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 مقدمه

كل كشـور كـه در تـاريخ 1389ماده واحده قانون بودجه سال»7«بند»الف«فوريتي استفساريه جزء طرح يك

با اعمـال اصـلاحاتي بـه 3/11/1389در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفت، در تاريخ 22/2/1389

و بودجـه  عينـاً بـه تصـويب كميسـيون 2/4/1389خو در تـاري) كميسـيون اصـلي(تصويب كميسيون برنامـه

موجب ايـن طـرح دولـت مكلـف اسـت كـه افـزايش ضـريب حقـوقيبه. اجتماعي مجلس شوراي اسلامي رسيد

و مستمر و1قانون مديريت خـدمات كشـوري) 125(بگيران را با رعايت مادهي شاغلين، بازنشستگان، موظفين

ن2قانون برنامه چهارم توسعه) 150(ماده .مايدتعيين

 ارزيابي طرح

و مـاده) 125(براساس ماده.1 قـانون برنامـه چهـارم توسـعه، دولـت) 150(قانون مديريت خدمات كشـوري

از( درصد8/10موظف بوده است ضريب ريالي را حداقل به ميزان  سـوي بانـك معادل نرخ تورم اعـلام شـده

سا)1388مركزي در سال  . صورت گرفته استدرصد6معادل 1389ل افزايش دهد، حال آنكه اين افزايش در

و صـندوق در صورت تصويب طرح استفساريه در مجلس شوراي اسـلامي، كليـه دسـتگاه هـاي هـاي اجرايـي

و بازنشستگي مشمول، مكلفنـد  و احكـام حقـوقي بازنشسـتگان نسـبت بـه اصـلاح احكـام كـارگزيني شـاغلين

و بــر مســتمري وآن بگيــران براســاس ضــريب حقــوقي جديــد اقــدام اســاس مطالبــات كليــه شــاغلين، مــوظفين

.را پرداخت كنند 1389بگيران در سال مستمري

دولـت مجـاز اسـت«دارد كل كشور، در سطر چهارم بيـان مـي 1389قانون بودجه سال»7«بند»الف«جزء.2

و مـادهو تبصره)64(ضرايب ريالي موضوع ماده  خصـوصدريقـانون مـديريت خـدمات كشـور) 125(آن

و مستمري و موظفين و بازنشستگان و اجـرا تعيـين در هـر مـوردتا سقف اعتبـار مصـوبرا بگيران شاغلين

در.»نمايد معـادل 1389در لايحـه بودجـه سـال) جبران خـدمات كاركنـان(حالي است كه اعتبار فصل اول اين

ا هـيچ 1388و نه تنها به نسبت سـال ميليارد ريال تعيين گرديد 091/228 ايفزايش ـگونـه گـر را نداشـت، بلكـه

بـه 1389را در محاسبات منظور كنيم، شـاهد كـاهش اعتبـار فصـل اول در سـال 1388اصلاحيه بودجه سال 

. نيز خواهيم بود 1388نسبت اعتبار عملكردي دولت در سال 

به1389قانون بودجه سال»7«بند»ج«البته در جزء ور تـأمين منظ، اين اجازه به دولت داده شده است كه

سقف»الف«كسري احتمالي ناشي از اجراي بند  هـاي درصـد از محـل سـاير رديـف20، اعتبار فصل اول را تا

و پيوستاعتباري منظور  .هاي آن افزايش دهد شده در جداول اين قانون

مي) 125(ماده.� و سيزدهم به تفكيك قانون مديريت خدمات كشوري بيان اندازه نـرخ تـورم فصل حداقل به هر دارد كه ضرايب حقوق فصول دهم

از كه هر مي ساله ميشو سوي بانك مركزي اعلام .يابد د، افزايش

حق) 150(ماده.2 و در قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، دولت را مكلف كرده است و بازنشسـتگان را طـي برنامـه چهـارم وق كليـه كاركنـان

.افزايش دهدمتناسب با نرخ تورمهاي شغلي، ابتداي هر سال براي تمامي رشته
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و لذا اين توجيـه بـرا 1389در هر صورت اعتبار فصل در سال ي دولـت وجـود دارد كـه بدون تغيير به تصويب قانونگذار رسيد

.را مستندي براي عدم افزايش ضريب ريالي حداقل به اندازه نرخ تورم تلقي كند» در سقف اعتبار مصوب«عبارت

و بـراي سـال 1389در صورت تصويب طرح استفساريه، دولت مكلف است نسبت به تأمين اعتبار مورد نياز در سال.3 اقدام

تو 1390 .بيني نمايد پيش) جديد( 1389جه به ضريب اصلاحي سال نيز اعتبارات لازم را با

 بندي جمع

و بودجـه تصـويب نمـوده كميسيونكه تصويب نهايي استفساريه توسط مجلس به نحوي و برنامـه انـد موجـب هاي اجتماعي

و عملكرد دولت نسبت به احكام قانوني مصوب خواهد شـد  را در پـي از لحـاظ عملـي نيـز ايـن نتيجـه مثبـت. اصلاح استنباط

و مجلس تكليف خود را با اين و مجلـس يـا. موضوع روشن خواهنـد سـاخت خواهد داشت كه از اين پس دولت يعنـي دولـت

اافزايش حقوق كارمندان را به ميزان نرخ تورم قبول خوا و مـن متناع مـي هند داشت، يا از قبول آن بعـد دولـت در لايحـه كننـد

مي ضرورت اين امر زماني ملموس.و مجلس در مصوبات خود اين نكته را مراعات خواهد كرد بودجه شود كه حكم منـدرج تر

»7«بنـد» الـف«برنامه پنجم توسعه مورد توجه قرار گيرد، چـرا كـه ابهامـات موجـود در جـزء قانون)50(ماده»الف«در بند 

. برنامه پنجم توسـعه نيـز وجـود دارد قانون)50(ماده»الف«ي، در بند در رابطه تعيين ضريب حقوق 1389قانون بودجه سال

و مجلـس نسـبت بـه آن كماكـان و دقـت دولـت و ترديد باقي بماند عـدم حساسـيت شك اگر اين موضوع همچنان در معرض

و قوانين تفسيري مشابه روبه هم با لوايح و باز شد استمرار خواهد داشت يب استفساريه آثار تصواز طرف ديگر. رو خواهيم

: مالي زير را به همراه خواهد داشت

طبعـاًوشـود ميليارد ريـال تخمـين زده مـي 15000تأمين اعتبار لازم براي افزايش حقوق شاغلين كه حداقل به ميزان.1

مي 1390اعتبار لازم براي حقوق شاغلين در سال  .سازد را نيز متأثر

ح.2 و مستمريتأمين اعتبار لازم براي افزايش ميليارد ريال 5000بگيران كه حداقل به ميزان قوق بازنشستگان، موظفين

و برنامهيهاي بازنشستگي را نيز با مشكلات طبيعتاً صندوقودشو تخمين زده مي ريزي مـالي مواجـه خواهـد در زمينه تأمين

.ساخت

كـه»7«بنـد» الـف«يف قانوني منـدرج در جـزء تأمين اعتبار لازم براي افزايش حقوق اعضاي هيئت علمي به جهت تكل.3

يـادآور( بود هيئت علمي حداقل برابر با درصد افزايش حقوق ساير كاركنان دولت خواهديحقوق اعضا، افزايشدارد بيان مي

و تحقيقـاتي در سـال شود براساس تصميم دولت، اعضا هيئت علمي اكثر دانشگاه مي و مراكز آموزشي و مؤسسات  1389ها

العـاده ويـژه برخـوردار شـدند كـه عمـلاً افـزايش موضـوع هزار تومان تحت عنوان افزايش فـوق 700تا 300افزايشي بين از

و آموزشي مصداق نخواهد داشت اين دسته از دانشگاههيئت علمي اعضاي استفساريه در مورد  و مؤسسات پژوهشي .)ها

و پرداخـت وجـوه چنانچدر صورت تصويب اين طرح شود در انتها يادآور مي ه دولت در سال جاري امكان تأمين اعتبار

ارقـام مزبـور طبيعي اسـت كـه يا تمهيدي براي آن از طريق ارائه متمم يا اصلاحيه بودجه فراهم نكند، اضافي را نداشته باشد

و پرداخت شود گيرد كه بعداً در قوانين بودجه سال آينده بايد پيشميديون دولت قراروجز . بيني


