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الزامات اجرايي سند تحول بنيادين

آموزشو پرورش

 چكيده

و طرح تغيير بنيادي نظام آموزش 1344 سال پس از اجراي طرح تغيير نظام مصوب

 1370كه منتهي به اجراي دوره جديد متوسطه از سال 1367سالو پرورش مصوب

و پرورش با هدف طراحي تحول بر بنيادهاي شد، طرح تحول بنيادين نظام آموزش

و نيازهاي آتي نسلي، پس از  و تربيت اسلامي و با چهار تعليم سال فعاليت تخصصي

و حوزه، سرانجام به تصويب نهايي در شوراي عالي انقلاب مشاركت  اساتيد دانشگاه

و در آذرماه  .شداز سند رونمايي 1390فرهنگي منجر شد

منظور پاسخ به سؤالات اساسي پيرامون الزامات تحقق اهداف سند تحول، به

و نيازهاي اساسي اجراي سند مبني در سال بر اينكه الزامات قانوني، الزامات اجرايي

اين. چه مواردي است، اين بررسي به مرحله اجرا درآمد 1392ـ 1391تحصيلي 

و مدارك موجود صورت گرفته است .بررسي براساس اسناد

و پرورش نتيجه اين بررسي نشان مي دهد كه سند تحول بنيادين آموزش

و به و سياستگذاري كلان است  طور مستقيم همه مفاد آن، قابل سندي بالادستي

و لازم به اجرا نيست هاي تحصيلي، مفادي همانند جزئيات ساختار دوره. اجرا

و تربيت رسمي، نام دوره هاي تحصيلي، تبديل دوره راهنمايي تعيين سن تعليم

و عمومي، نياز به طي  به متوسطه اول، اصلاح احتمالي طول مدت آموزش اجباري
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ت.روند قانوني است و صويب مراحل اجراي طرح براساس اين مطالعه، تدوين

و ارزشيابي، تصويب برنامه درسي ملي، اهداف متضمن مرحله زمينه سازي، اجرا

از هاي تحصيلي، پيش دوره نبيني بودجه تحول در ساختار بودجه، هاي يازمنديجمله

و. اساسي قبل از اجراي آن است عليرغم اهميت زياد توجه به الزامات قانوني

و دي اجرايي، وزارت آموزش و تصميم به اجراي 1390ماه پرورش با تصويب آذر

از تغيير ساختار دوره از سال طرح از پايه ششم ابتدايي و هاي تحصيلي

از. دارد 1392ـ 1391تحصيلي  و معضلات ناشي اين رويه با توجه به پيامدها

و پرورش تواند خسارت اصلاح شكلي ساختار، مي در نظام آموزش هاي تاريخي

بهكشور  .دنبال داشته باشد را

 مقدمه

و پرورش با عنايت به عدم ابتنا نظام فعلي به فلسفهيسند تحول بنيادين آموزش

و تربيت اسلامي، كندي در همپايي با تحولات محيطي، كاستي در تربيت نيروي  تعليم

و اثربخشي در نظام بودن نرخ بهره انساني در تراز جمهوري اسلامي، پايين وري

و شوراي عالي انقلاب فرهنگي  و پرورش آموزشي در دستور كار وزارت آموزش

.قرار گرفت

منظور تحقق نظام آموزشي مطلوب، مأموريت تهيه طرح تحولبه 1386در سال

و نوسازي نظام آموزشي از طرف مقام معظم رهبري به شوراي عالي انقلاب فرهنگي 

در اندازي شوراي تخصصي تحول با راه.شدمحول و نوسازي نظام آموزشي
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و دبيرخانه شوراي عالي انقلاب فرهنگي با مشاركت تعدادي از اعضاي شورا

و صاحباهنمايندگان دستگ و مسئولان بهها و نظران، ويژه مسئولان وزارت آموزش

و پرورش، به اقدام در اين مهم و شوراي عالي آموزش با. مبادرت گرديد پرورش

و سامان و همكاري حدود هاي تخصص دهي بخشهدايت و نفر از صاحب 500ي نظران

و تربيت طي  و فشرده اين سند چهار متخصصين تعليم سال فعاليت تخصصي مستمر

و سرانجام در  و به تصويب شوراي عالي انقلاب فرهنگي رسيد ملي نهايي شده

با حضور رياست محترم جمهوري از سند در مراسمي رسمي رونمايي 1390آذرماه 

.شد

و دانشگاه در كشور آماده اكنون كه اين سند حاصل تلاش انديشه ورزان حوزه

و بهينه آن از اهميت وافري  اجراست، انجام مطالعات در راستاي اجراي مؤثر

به. برخوردار است آن گونه اجراي سند و كارآمد، گامي مهمتر از تهيه اي اصولي

بي. است م شائبه اگر زحمات و و دانشگاه، ازسوي مسئولان تخصصان خدوم حوزه

و تصويب آن است، اجراي برازنده آن در نظام جمهوري  پشتوانه مراحل تدوين

اين مطالعه به لحاظ توجه به الزامات اجراي آن،. اسلامي از آن، اهميتي بالاتر دارد

و محققان  و به خدمت نمايندگان مجلس شوراي اسلامي، مسئولان كشور انجام

ميورز تقدي انديشه .شودم

ل اساسي اين مطالعه آن است كه آيا سند مصوب به لحاظ قانوني آمادهئمسا

و يا هنوز گام به. قبل، وجود دارد كه بايد صورت پذيرداز هايي قانوني اجراست

و زمينه هايي ضرورت سازي اجرا چه گام علاوه، قبل از آغاز اجرا در مرحله تمهيدات

به دارد كه برداشته شود تا اجراي يك دوره ساله،12طور فرضي سند پس از
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و تربيت ملهم از اسلام در تاريخ اين سرزمين را موجبات سرافرازي نظام تعليم

و نگراني از عدم دقت در زمينه و تمهيدات به افسوس تاريخي منتهي فراهم آورد ها

.نگردد

تصويب البته موضوعاتي از قبيل آنچه در ذيل آورده شده است از مشكلات سند

:باشد شده مي

و ايفاي نقش هاي كلي اشتغال ابلاغ شده رهبري عدم توجه جدي به سياستـ

و پرورش،  وزارت آموزش

وـ و پرورش مصوب مجلسيوظا عدم توجه به قانون اهداف ف آموزش

و آمو بر تقسيم قلمرو شوراي اسلامي مبني زش به دو بخش آموزش عمومي

،تخصصي نيمه

بهـ و تربيت حرفهعدم توجه تاي فلسفه تعليم أكيد بر فلسفه تربيت رسميو تنها

 عمومي،

با عدم توجه به طراحي شاخصـ هاي كلان آموزشي در تعيين جايگاه در منطقه

،ساله كشور در منطقه انداز بيست توجه به سند چشم

و شغلي دانش عدم توجه به سياستـ ،آموزان هاي كلان هدايت تحصيلي

و(مناسب به سازكار تعامل با دو نظام ديگر آموزشي عدم توجهـ آموزش فني

و آموزش عالي حرفه يك نظام واحد،به) اي  عنوان

و پرورش عدم توجه به سياستـ و ابلاغ درحال بررس( هاي كلي آموزش ي

).توسط مقام معظم رهبري
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 بررسي تاريخي

و برنامه 1344در سال و پرورش، طرح جديد هاي وزارت آموز اداره كل مطالعات ش

و پرورش در سال و پرورش را كه در شوراي عالي آموزش  1343نظام آموزش

و پرورش كشور«تصويب شده بود تحت عنوان » طرح مقدماتي اصلاح آموزش

به. منتشر كرد و پرورش تعليمات عمومي مطابق با اين طرح ساختار نظام آموزش

سه سه دوره پنج ميساله راه ساله ابتدايي، و چهارساله متوسطه تقسيم .شد نمايي

و حرفه«و» نظري«دوره چهارساله متوسطه نيز به دو شاخه مي»اي فني .شد تقسيم

يك تعليمات متوسطه نظري كه يك دوره چهارساله است به دو مرحله سه و ساله ساله

بندي دوره در متوسطه، شاخه جامع متوسطه نيز وجود در تقسيم.شد تقسيم مي

يك سال اجرا، از ساختار متوسطه حذف گرديددا .شت كه پس از

و پرورش در دوران پس از و تحول در آموزش اقدامات در راستاي تغيير

.توان تقسيم كرد انقلاب كه به تغيير نظام متوسطه منتهي شد را به سه مرحله مي

و:مرحله اول  پرورش از آغاز پيروزي انقلاب تا تصويب كليات نظام آموزش

و ). 1357-1367( مهمترين اقدامات در اين مرحله را بايد مطالعه در ارتباط با اهداف

، ام قانون اساسيسي ساختار آموزشي، تصويب اصولي از قانون اساسي مانند اصل 

و پرورش در مجلس شوراي اسلامي، ارا و وظايف آموزش هئتصويب اهداف

و ساختار آموزش طرح عالي شوراي.و پرورش دانستهاي مختلف در مورد اهداف

شوراي تغيير«به شورايي به نام 509طي مصوبه 1364انقلاب فرهنگي در سال 
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و پرورش هاي لازم، طرح تغيير موريت داد با انجام بررسيأم» بنيادي نظام آموزش

و پرورش را ارا .كندهئبنيادي نظام آموزش

و پرو:مرحله دوم طرح«رش تا تصويب از تصويب طرح كليات نظام آموزش

،)1370- 1367(» انتقال به آموزش متوسطه

و استقرار نظام جديد متوسطه:مرحله سوم .)1380-1371(مرحله اجرا

 الزامات قانوني

و پرورش بررسي الزامات يكي از مباحث اساسي اجراي سند تحول بنيادين آموزش

به الي كه بايد مورد بررسي قرار گيرد اينؤس. قانوني آن است است كه اجراي سند

و يا حين اجرا نياز دارد يا خير؟ با عنايت به اينكه مصوبات  و قبل تصويب قوانين

جز شوراي ميءعالي انقلاب فرهنگي و بالادستي تعريف گردند، آيا اسناد سياستي

و يا حين اجرا به قوانين خاصي نياز  احتمال دارد كه مواردي از مصوبات آن قبل

ك ه بايد توسط مجلس شوراي اسلامي به تصويب برسد؟ بر اين اساس داشته باشد

و پرورش به لحاظ و تحليل محتواي متن سند تحول بنيادين آموزش بايد به بررسي

با توجه به تحليل محتواي صورت گرفته، ذيلاً. شوداحكام قانوني مورد نياز، مبادرت 

:پردازيم به ارائه اين الزامات مي

و در مورد ساختار دوره: هاي تحصيلي ساختار دوره)الف هاي تحصيلي تعليم

و عمومي و پرورشـ تربيت رسمي يك بار در بيانيهـ آموزش در اين سند،

يكأم و م در اين.شدبار در راهكارها، نكاتي بيان موريت موريتأباره در متن بيانيه
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و پرورشـ اين نهاد: آمده است10ص تأمـ وزارت آموزش برأموريت دارد با كيد

طي آموزان در سنين لازم هاي پايه، زمينه دستيابي دانش شايستگي پايه12التعليم

سه( تحصيلي به مراتبي از حيات طيبه در ابعاد فردي،) ساله چهار دوره تحصيلي

و جهاني را به در صورت نظام خانوادگي، اجتماعي و الزامي مند، همگاني، عادلانه

و اثربخش فراهم سازدساختار سن: در پاورقي همين صفحه آمده است.ي كارآمد

و تربيت رسمي آغاز طبق) التربيه لازم(التعليم اما سن افراد لازم،سالگي است5تعليم

در اين سند، در بخش راهكارها در ذيل راهكارهاي بازنگري. شود قانون مشخص مي

و رويه و روشو باز مهندسي ساختارها : آمده است)1/21(ا در راهكار شمارهه ها

و بازنگري ساختار دوره هاي آموزشي براساس مصوبه شوراي عالي انقلاب اصلاح

.فرهنگي

 27/11/1388مورخ 658در اين راستا، شوراي عالي انقلاب فرهنگي در جلسه

به اي درخصوص كليات تقسيم دوره مصوبه و پرورش هاي تحصيلي نظام آموزش

و دو دوره6يك دوره  شدسهساله و مقرر وزارت آموزش: ساله به تصويب رساند

و ستادهاي و نوسازي نظام آموزشي و پرورش با همكاري شوراي تخصصي تحول

و ماه با برنامهسه نظران ظرف مدت ذيربط با جلب مشاركت تمامي صاحب ريزي

و برنامه هم كارشناسي لازم، سازوكارها و چنين هاي مربوط به اين موضوع

و مراكز پيش هاي مربوط به تعيين تكليف وضعيت مهدكودك ارزيابي را ها دبستاني

و تصويب به شوراي عالي ارا و براي بررسي كه. كندهئتهيه لازم به يادآوري است

ب اين مصوبه مطابق با بررسي و با امضاي رياست شورايهها هنوز  طور رسمي

و.عالي انقلاب فرهنگي، ابلاغ نشده است قبل از اين مصوبه، شوراي عالي آموزش
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مورخ 800و 24/9/1388مورخ 799و 23/9/1388مورخ 798پرورش در جلسه

و پرورش تغيير 8/10/1388 با عنايت به ضرورت تحول راهبردي نظام آموزش

به ساختار دوره :شرح زير تصويب كرد هاي تحصيلي را

مي.1 و پرورش رسمي كشور دوازده سال كه طول دوره نظام آموزش باشد

و دوره6مشتمل بر دوره  .خواهد بود) متوسطه(ساله دوم6ساله اول ابتدايي

سه) متوسطه(ساله دوم6دوره.2 مي به دو دوره .شود ساله تقسيم

.سال تمام خواهد بود6سن ورود براي شروع تحصيلات رسمي.3

و و وظايف آموزش از طرف ديگر مجلس شوراي اسلامي در قانون اهداف

و)12(در ماده 1366سال پرورش مصوب  مقرر داشته است كه وزارت آموزش

و پرورشي مقاطع تحصيلي را به تصويب مجلس  پرورش تغيير بنيادي نظام آموزشي

و پرو.شوراي اسلامي برساند ش در ذيلرهمچنين در قانون شوراي عالي آموزش

وينظام آموزشوهاب هدفيتصوويبررس«)6(ماده پرورش وزارت آموزش

.آمده است»ياسلاميجهت ارائه به مجلس شورا

با عنايت به شرح محتواي مذكور از مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي،

و مجلس شوراي اسلامي، مداقه در مفادي از  و پرورش شوراي عالي آموزش

و نتيجهمحتواي  گيري در مورد وضعيت قانوني تغيير ساختار مذكور جهت ارزيابي

به. هاي تحصيلي، ضروري است دوره مي اين موارد :باشند شرح ذيل

و سياستسند تحول بنيادين آمو.1 و پرورش سند بالادستي گذاري كلان زش

م و به اين حيث همه به لفهؤاست لازم هاي آن و جرالاا طور مستقيم قابل اجرا
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با. باشد نمي و نيازهاي قانوني مرتبط حسب مورد و در بلكه الزامات يد استخراج

گذاري متناسب با ساختار كلان كشور به مجلس شوراي اسلامي، مسير روند قانون

.ه شودئارا

و پرورش لزوماً قانون تغيير ساختار نظام.2 سند تحول بنيادين آموزش

و پرورش نمي و احكام اين سند. باشد آموزش براي اجرايي شدن به اسناد مياني

 هاي برنامه درسي، نيروي نظام اسناد مياني مربوط به خرده. قانوني نياز دارد

و مشاوره انساني، تغيير نظام ساختاري دوره هاي تحصيلي، نظام راهنمايي

و به تصويب برسد از اجرا تدوين .ازجمله اين موارد است كه بايد قبل

سه12به نام براساس آنچه.3 در پايه تحصيلي با تقسيم به چهار دوره ساله

م و همچنين راهكارأبيانيه و بازنگري1/21موريت اين سند آمده است كه اصلاح

مي هاي آموزشي را به مصوبه شوراي ساختار دوره داند، عالي انقلاب فرهنگي مبتني

به دورهتوان نتيجه گرفت كه ساختار نمي مصوب نهايي3و6،3صورت تحصيلي

و قطعي در اين زمينه از شوراي عالي انقلاب فرهنگي، وجود. است چون مصوبه كامل

هاي تحصيلي نظام كليات تقسيم دوره 658جلسه 27/11/1388مصوبه مورخ. ندارد

و پرورش  و مطابق با شرح همين مصوبه، وزارت آموزش و پرورش است آموزش

ارئهنوز جز .ه نكرده استئايات آن را به شورا

هنوز جهت اجرا با امضاي رئيس 658جلسه 27/11/1388مصوبه مورخ.4

.شوراي عالي انقلاب فرهنگي، رياست محترم جمهوري، ابلاغ نشده است
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به مصوبه ابلاغ نشده مذكور، دوره.5 و پرورش را هاي تحصيلي نظام آموزش

سه6يك دورهـسه دوره  و دو دوره است، درحالي كه در كردهم تقسيـساله ساله

سه12متن نهايي سند دوره  و لذا مصوبه ساله به چهار دوره ساله، تقسيم شده است

ها به سه يا چهار، با شرح دليل مغايرت با اصل سند از نظر تقسيم دوره مذكور به

و بلااثر شده است25مندرج در صفحه  .سند، منسوخ

و تربيت رسمي سند10پيوست صفحه»9«مطابق بند.6 سالگي پنج، سن تعليم

لازماما شروع،است مي سن افراد در اين زمينه. شود التعليم طبق قانون مشخص

مي پاره اولاً بررسي محتواي مباني نظري سند چاپ آذر: نمايد اي از ابهامات رخ

سن 1390 و و تربيت رسمي به لحاظ نظري نوعي دوگانگي بين سن تعليم

دهند ثانياً اساساً توضيحات مندرج در پاورقي سند همانند را نشان نميالتعليم، لازم

ش باأمتن سند در و بررسي است ثالثاً ن سند بالادستي است يا خير، محل ابهام

و تصريح فرض قابل استناد بودن، با توجه به عدم درج سن خاص به صورت عددي

رابعاً با فرض. به قانونگذاري داردالتعليم نياز، تعيين سن افراد لازم»طبق قانون«به 

كننده سند بالادستي عدد كه منظور تدوين قابل استناد بودن پاورقي سند، در صورتي

و عدد سني سني مبتني بر قوانين قبلي مصوب بوده است، از بيان مبهم خودداري

.كردميمشخص را اعلام 

و پرورش، مصوب.7  1388سال بررسي محتواي مصوبه شوراي عالي آموزش

ص دهد كه برخلاف پاورقي مصوبه شوراي نشان مي كه10عالي انقلاب فرهنگي، ،

و تربيت رسمي را پنج سال پيش مصوبه»3«است، بند كردهبيني شروع سن تعليم
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و پرورش سن شروع تحصيلات رسمي را شش سال تمام شوراي عالي آموزش

دوبه. بيني كرده است پيش 3و6،3تحصيلي را به سه دورهرهعلاوه اين مصوبه نيز

سه6اين مصوبه اگر چه دوره. استكرده تقسيم ساله ساله دوم را به دو دوره

سه6كند، لكن به تقسيم دوره تقسيم مي ساله، مبادرت ساله ابتدايي به دو دوره

اي نتيجه اينكه اين مصوبه نيز به دليل مغايرت با ساختار چهار دوره. نورزيده است

و بلااثرس .استشده ند، منسوخ

سه12با فرض قابل اجرا بودن تقسيم دوره.8 ساله، هنوز ساله به چهار دوره

و سن شروع تحصيل افراد لازمئجز التعليم، ياتي از آن همانند نام مشخص چهار دوره

از. نياز به حكم قانوني دارد به8ضمناً افزايش طول مدت آموزش عمومي 9سال

راهنماي عمل مجموعه مستندات تحول24ص(ايت به اجباري بودن آن سال با عن

دي1بنيادين، شماره  و تبديل دوره راهنمايي به دوره متوسطه اول نيز) 1390،

.نيازمند حكم قانوني است

سال تمام6التعليم را با فرض احتمالي درصورتي كه سن شروع افراد لازم.9

و با توجه به شروع تعليم ب بگيريم طور عملي، دورههو تربيت رسمي از پنج سال،

اين احتمال با توجه به بار مالي كلان ملي، نياز به مداقه. ساله خواهد بود13تحصيلي 

.و در صورت لزوم، قانونگذاري دارد

بر تعيين تكليف مبني 27/11/1388مورخ 658با عنايت به توضيحات مصوبه. 10

و مراكز پيش مهد كودك و نظارت يكپارچه بين دبست ها و ضرورت اعمال سياست اني

و پرورش عمومي، درصورتي كه ساختار دوره  و آموزش دوره قبل از دبستان

و تصويب نيازهاي قانوني  تحصيلي بدون مصوبه بعدي شوراي عالي انقلاب فرهنگي
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و نابسنده، در مجلس شوراي اسلامي، به اجرا درآيد، معضل يكپارچگي ناكافي

.به قوت خود باقي خواهند ماندكماكان 

و تربيت رسمي عمومي. 11 مباني نظري سند تحول بنيادين در نظام تعليم

ص1390 ماهجمهوري اسلامي ايران، چاپ آذر ، 340، در تعريف مرحله اول تربيت،

و سال،دبستان در پاورقي صفحه، مرحله اول را شامل دوره پيش و آمادگي هاي اول

مي)م فعليدر نظا(دوم دبستان  بنا به همين گزارش، در همان صفحه، اين. كند تعريف

بر اين پايه،. شامل دوره اساس بوده است) 1367(مرحله در طرح كليات تغيير نظام 

از)اي چهاردوره(ساله12براساس مباني نظري سند، ساختار  پنج به احتمال بيشتر

.گردد سال تمام شروع مي

مينتيجه اينكه، تحليل محتوا و ساير اسناد مرتبط نشان كهي كيفي سند دهد

و سياستسند تحول بنيادين نظام آموز و پرورش سندي بالادستي گذاري استش

در پاره از موارد كه اجراي آن دلالتو آن اي هاي قانوني داشته باشد، اجراي

در مجلس شوراي اسلامي است و طي روند تصويب .مستلزم تدوين احكام قانوني

ساله،12مطابق با اين بررسي، بررسي جزئيات ساختار دوره تحصيلي

بر چهار دوره سه لازم مشتمل التعليم، نام ساله، ازجمله سن ورود به تحصيل افراد

ت دوره و انساني، تفكيك دوره مين منابع سرمايهأهاي تحصيلي، روش هاي اي

و اج باري، ازجمله تحصيلي به چهار دوره، تعيين طول مدت آموزش عمومي

در مجلس شوراي اسلامي است . مواردي است كه نيازمند به تصويب
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طرح)ب و: مراحل اجراي و پرورش جهت اجرايي شدن سند بنيادين آموزش

و برنامهأت و تدوين اهداف، ساختار و نظام هاي خرده مين نيازهاي قانوني، اجرايي ها

و پرورش به جد ول مراحل اجراي طرح به همراه اجراي تحول در درون نظام آموزش

و اجرا، نيازمند است لازم به يادآوري است كه طرح تغيير. جدول زماني برآوردها

و پرورش كه در سال  و همچنين طرح تغيير 1344نظام آموزش تدوين شده بود

و پرورش  نيز داراي مراحل اجراي طرح به همراه جدول) 1367(بنيادين نظام آموزش

ب ملي بيني در پيش مشابه اين پيش. اند ودهزماني اجرا، نگاشت
نويس برنامه درسي

و برنامه 1389چاپ
چهارم، غيرقابل استناد  ص سازمان پژوهش ريزي آموزشي،

ملي«، با نام 124 بدون لذا. نيز به عمل آمده است» فرآيند زماني اجراي برنامه درسي

و پيش و تصويب مراحل اجراي طرح، ابهامات پيامدهاي زير مورد انتظار بيني

:است

طرح.1 بيني به عمل درصورتي كه چنين پيش: تعريف فاز شروع اجراي

كمااينكه براي. نيامد، تعريف سال تحصيلي شروع اجرا، محل ابهام خواهد بود

و پرورش مفروض است كه سال اجراي طرح سال تحصيلي  -1391وزارت آموزش

از 1392 است، در حالي كه اين مفروض نيز ممكن است محل ادعا باشد كه طرح

و از سال تحصيلي  تعيين فاز شروع در سال. شروع شده است 1391-1390گذشته

و مالي هاي سرمايه تحصيلي اجراي طرح، مستلزم تعريف پشتيباني اي، منابع انساني

و سال اجراست مورخ 851ه جلسه مصوب. در قانون بودجه سال قبل از اجرا

با 29/9/1390 و پرورش و پرورش ساختار نظام آموزش شوراي عالي آموزش
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و همچنين تأييد محتواي پايه اول 1392-1391ابهام مذكور، اجرا از سال تحصيلي

لازم به يادآوري است. به تصويب رسيده است 1391- 1390ابتدايي سال تحصيلي

.وت از استقرار ساختار نظام استمراحل اجراي تحول بنيادين امري متفا

كه مراحل اجرايي طرح به درستيدر صورتي: تعيين مسير اجراي تحول.2

از پايه ششم ابتدايي تعريف نشود محتمل است كه تحول با ساختار دوره و ها

در حالي از پايه ششم ابتدايي، ايجاد آغاز شود، و از ساختار كه با اعمال تغيير

ا بهچالش براي اجراي دلايلي كه متعاقباً اعلام خواهد شد، مورد صل تحول بنيادين

و پرورش، 29/9/1390مورخ 851مصوبه جلسه.انتظار است شوراي عالي آموزش

و به و از پايه بر اين احتمال صحه گذارده است طور عملي تحول را با تغيير ساختار

اي تحول بنيادين فراتر ششم ابتدايي، به تصويب رسانده است لذا تدوين مراحل اجر

مي از تغيير ساختار، ضرورتي اساسي .يابد تر

و كه مراحل اجراي طرح پيشدر صورتي: ارزشيابي اجراي تحول.3 بيني

و منفي اجراي طرح  تعريف نشود، تعيين نقطه امكان ارزشيابي از پيامدهاي مثبت

. تحول مسير نخواهد بود

در ابعاد تحول.4 از ابعاد اجرايي كه پيشدر صورتي: اغتشاش بيني روشني

ت و اجرايي طرح نداشته باشيم، تحت ثير سلايق شخصيأو نيازهاي قانوني

و  از تحول بنيادين و پرورش ممكن است اجراي ابعادي مسئولان وزارت آموزش

در خرده و پرورش، به بوته فراموشي نظام يا اجراي تحول از نظام آموزش هايي

.وش تغييرات پياپي گرددسپرده شود، يا دستخ
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و: تقسيم كار ملي.5 از نيازهاي اساسي اجراي سند تحول بنيادين نظام آموزش

به پرورش كه تصميم و يا قانونگعهده نهادي سياست گيري درباره آن گذار است، ذار

تجارب تاريخي ايجاد تغييرات. تقسيم كار ملي براي اجراي سند تحول بنيادين است

و  ميدر آموزش و پرورش كشور نشان دهد كه حركت ملي به عزم ملي

و زير.فراسازماني نيازمند است هاي نظام اجراي تحول عظيم در ابعاد مختلف

و مؤثر سازمان و پرورش بدون مشاركت فعال . هاي ديگر، عملي نخواهد بود آموزش

م و يا جلس تقسيم كار ملي مصوب در مرجعي همانند شوراي عالي انقلاب فرهنگي

هايي همانند سازمان بهزيستي، وزارت علوم، شوراي اسلامي، همراهي دستگاه

و فناوري، صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران، وزارت بازرگاني، صنايع تحقيقات

وو معادن، وزارت كشاورزي، قوه قضائيه، معاونت راهبردي رياست جمهوري

. خواهد داشت جمهوري را به همراه معاونت سرمايه انساني رياست

و تعيين اقدامات اساسي به جدول بر اين اساس، پيش بيني مراحل اجراي طرح

و پرورش است . زماني اجرا از الزامات اساسي اجراي طرح تحول بنيادين آموزش

و33ص،سند»7-2الف«اين مهم بايد مطابق بند از طرف شوراي عالي آموزش

و جهت تصويب به شوراي عال و يا مجلس شوراي پرورش تهيه ي انقلاب فرهنگي

.اسلامي ارسال گردد
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 الزامات اجرايي

و يا حين اجراي طرح تحول بنيادين نظام الزامات اجرايي مواردي از اقدام، قبل

و پرورش است كه با تصويب شوراي هي آموزش و يا و پرورش تئعالي آموزش

.وني خاص نيازمند باشدالاجراست، مگر در مواردي كه به احكام قان دولت لازم

البته سعي شده است برپايه تحليل محتواي كيفي سند تحول بنيادين مواردي كه

و به نوعي پيشراز حساسيت بالايي برخو و انجام اقدام درباره آنها، دار است بيني

مي قبل از اجراي طرح، به اثربخشي بالاي اجرا كمك ويژه و ارا اي هئنمايد، شناسايي

به موارد. شود مي مورد نظر :باشند شرح ذيل

و مندرج در سند مبني1/1براساس راهكار: برنامه درسي ملي.1 بر تدوين

و بازتوليد برنامه هاي اجراي برنامه درسي ملي براساس اسناد تحول راهبردي

ت برأدرسي موجود با و سازي متناسبكيد و محتواي كتب درسي، ساعات حجم

از مندي فزون تربيتي، بهرهـ روزهاي آموزشي، حاكميت رويكرد فرهنگي تر

و تعالي روش به بخش، بهره هاي فعال، خلاق و توجه بيشتر گيري از فناوري نوين

و روستايي بايد صورت پذيرد تفاوت براساس تحليل. هاي فردي، جنسي، شهري

هاي درسي بر اصلاح برنامه مبني1/2از سند، راهكارهاي محتواي صورت گرفته

و توسعه جنبه به براي تقويت و اخلاقي آموزان پذيري دانش منظور تربيت هاي تربيتي

بر بازنگري محتواي آموزشي براي مبني1/3ايراني،
براساس فرهنگ اسلامي 

و حجاب، راهكار دروني و ترويج فرهنگ حيا، عفاف و تعميق بر مبني5/2 سازي

و سبك زندگي اسلامي فر
تقويت آداب يند طراحي،آايراني به رويكرد حاكم بر
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و اجراي برنامه و آموزشي، تدوين بر اضافه نمودن درس مبني5/4هاي درسي

و سلوك خانواده به جدول برنامه درسي دوره متوسطه در تمامي رشته ها، مديريت

و وظايف جهت آشنايي با ويژگيبر تدوين محتواي آموزشي مبني6/4 ها نيازها

و معيارهاي اسلامي، خانواده در چارچوب ارزش 10بر اختصاص حداقل مبني5/5ها

و حداكثر ها، هنرها، هاي آموزشي به معرفي حرفه درصد از برنامه20درصد

و جغرافيايي استان و شرايط اقليمي و نيازها و رسوم رب مبني6/5ها، جغرافيا، آيين

و نقش و پسران، تدوين برنامه آموزشي متناسب با نيازها بر مبني2/6هاي دختران

و مس و اجراي برنامهئگسترش ساختار تلفيقي هاي درسي له محور در ضمن طراحي

و تربيت رسمي با جامعه، اجراي برنامه جامع  براي توسعه تعاملات نظام تعليم

و مهارت بههآموزي براي اتمام دور كارآفريني آموزان دوره ويژه دانش هاي تحصيلي

و آموزشي،  توسعه مشاركت3/9متوسطه تا پايان برنامه پنجم در برنامه درسي

و بخش و توزيع مواد و غيردولتي در انجام امور مربوط به توليد، چاپ هاي دولتي

ت و سياست چندت كيد بر سياست توليد بستهأمنابع آموزشي با درأهاي آموزشي ليفي

و دختران(بر رعايت اقتضائات هويت جنسيتي مبني2/16هاي درسي، كتاب و) پسران

به مبني2/17هاي دوران بلوغ در برنامه درسي، ويژگي كارگيري محتواي بر

ت و غيردولتي با اي كيد بر ظرفيت چندرسانهأالكترونيكي با مشاركت بخش دولتي

محوري بر حاكميت مبني9/21پنجم، براساس برنامه درسي ملي تا پايان برنامه

و توليد بسته آموزشي در برنامه درسي با رعايت اصل جاي كتاب به محوري

و اجراي برنامه درسي ملي ارتباط دارند معلم با. محوري، نيز به تدوين بر اين اساس،

و اينكه به توجه  و نقش برنامه درسي ملي در اجراي سند تحول بنيادين حساسيت




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �


ميمعبر اول و تصويب سند يه اجراي سند، برنامه درسي ملي باشد، بدون تدوين

بر. باشد برنامه درسي ملي، امكان آغاز اجراي سند تحول بنيادين، به دور از ذهن مي

اين اساس تصويب برنامه درسي ملي از الزامات قبل از اجراي سند تحول بنيادين

.اين برنامه هنوز به تصويب نرسيده است. باشد مي

و تصويب اهداف.2 هاي كلان موضوع فصل چهارم سند تحول هدف:تدوين

و پرورش كه در  بند به تصويب رسيده است، بايد با بررسي8راهبردي آموزش

و
شوراي اسلامي مجلسسوابق اهداف مصوب در  و وظايف آموزش قانون اهداف

پرـ 1366پرورش مصوب سال  و ورشو اهداف مصوب شوراي عالي آموزش

و پرورش، اهداف دوره ابتدايي، اهداف دوره راهنمايي،  مشتمل اهداف كلي آموزش

، به تدوين 1379و 1377سال 647، 626اهداف دوره متوسطه، مصوب جلسات 

اين. شودهاي تحصيلي در چارچوب سند تحول بنيادين منتهي اهداف براي دوره

در اين راستا،. پيگيري است اقدام در چارچوب تصويب برنامه درسي ملي نيز قابل

و وظايف  و تصويب با مصوبه قانون اهداف تعارض احتمالي اهداف مورد بررسي

و پرورش محل مداقه قانوني است . اند اين اهداف هنوز به تصويب نرسيده. آموزش

و اهداف برنامه هاي درسي پايه ششم در جلسه آنچه به نام اهداف كلي پايه ششم

و پرورش به تصويب رسيده است، 1/10/1390مورخ 852 شوراي عالي آموزش

مي تداوم پديده مي اي را نشان هنوز. شود دهد كه گسست در نظام اهداف ناميده

لكن،بر اهداف تحول بنيادين به تصويب نرسيده است اهداف دوره ابتدايي مبتني

و دوم ابتدايي، دستخوش تغيير شده پايه و صرفاً با تصويب هاي اول كلي اند اهداف
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رقم خوردن است در. پايه ششم، تغييرات در پايه ششم درحال بر پايه پديده گسست

و تربيت نيروي انساني بدون تكيه گاه اهداف مصوب نظام اهداف، اقدامات، تهيه محتوا

و پس از تدوين نظام اهداف، فرآيندهاي مبتني صورت مي بر آن مورد بازنگري پذيرد

و اين. گيرند قرار نمي و پرورش ما حاكم است پديده چند دهه در نظام آموزش

.شود انداز رفع آن در پرتو تحول بنيادين نيز مشاهده نمي چشم

در چارچوب اجراي برنامه درسي الزام.3 به:ها برنامه درسي ملي هنوز

و پرورش نرسيده است لكن تحليل محتواي متن،تصويب شوراي عالي آموزش

چ
نويس پيش يك اقدامـ 1389هارم چاپ بهمن نگاشت در باب استلزامات اجرايي،

و پرورش استاناصلاحي براي تشكيلات سازمان آم دهي بخش ها براي سامان وزش

و ايجاد بخش مركز پايش برنامه درسي«هاي هايي با نام غيرمتمركز برنامه درسي

و برنامه درسي«،»ملي و مواد«،»مركز مطالعات و ارزشيابي هايو رسانه نظارت

و رسانه«و» آموزشي و برنامه»ها بخش توليد مواد ريزي براي سازمان پژوهش

نويس برنامه درسي هاي مذكور در پيش بر الزام علاوه. بيني شده است آموزش پيش

:ملي، موارد ذيل نيز در بخش استلزامات اجرايي آن در نظر گرفته شده است

سه اجراي برنامه درسي ملي داراي.1-3 سه مرحله است كه مرحله اول آن

و توليد برنامه سال به طول مي و انجامد كه مرحله مقدمات كارشناسي و مواد ها

و يا مرحله اجراي برنامه درسي ملي است رسانه مرحله. ها، قبل از آغاز فاز شروع

بر اين. شود، مرحله اجراي برنامه درسي ملي است دوم كه پس از سه سال آغاز مي

بهاس عنوان يكي از الزامات اجراي سند تحول اس، با عنايت به اينكه برنامه درسي ملي
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با بنيادين هنوز به تصويب نرسيده است، متن پيش نويس آن كه غيرمصوب است،

و پرورش، سال تحصيلي  شرط تصويب برنامه درسي ملي در شوراي عالي آموزش

به 1394- 1393 و بالطبع، اجراي سال اول عنوان مرحله اجراي برنامه درس را ي ملي

و پرورش پيشنهاد كرده است مورخ 851مصوبه جلسه. سند تحول بنيادين آموزش

و پرورش كه مصوبه برنامه ملي درسي نمي 29/9/1390 باشد، شوراي عالي آموزش

و توليد  در اجراي سند تحول بنيادين در عمل به حذف مرحله اول مقدمات كارشناسي

م برنامه و و رسانهها و مرحله اجرا را با استقرار ساختار جديد واد ها مبادرت كرد

علاوه، در اينبه. است كردهاعلام 1392-1391نظام آموزشي از سال تحصيلي 

به منزله 1391- 1390مصوبه محتواي برنامه درسي اول ابتدايي در سال تحصيلي 

.گام اول در استقرار نظام جديد تلقي شده است

نويس غيرمصوب برنامه درسي ملي در بخش استلزامات مطابق پيش.2-3

دوره آزمايش براي. اجرايي، اجراي برنامه درسي داراي مرحله آزمايشي است

 851در مصوبه جلسه. اجراي برنامه در هر پايه تحصيلي دو سال تحصيلي است

و پرورش دوره آزمايش حذف شده است .شوراي عالي آموزش

اجرايي برنامه درسي ملي در متن غيرمصوب در بخش در مراحل.3-3

نويس پيشنهادي غيرمصوب مسير عنوان پيش استلزامات اجرايي، پايه آغاز تغيير به

دبستان ها، انجام تغيير از پايه پيش اجراي تحول درخصوص تغيير ساختار دوره

اس 851در مصوبه. پيشنهاد شده است و پرورش، مراحل رارقتشوراي عالي آموزش

و ششم مصوب  .است كردهنظام جديد، تغيير را از پايه اول
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در مراحل اجرايي برنامه درسي ملي در جدول فرآيند زماني اجراي برنامه.4-3

ص  ، سال اجراي تغيير در پايه ششم به 124درسي در متن غيرمصوب برنامه

و سراسري سال تحصيلي در. بيني شده است پيش 1401- 1400صورت قطعي

به 851وبه مص و پرورش سال اجراي تغيير در پايه ششم شوراي عالي آموزش

.مصوب شده است 1392- 1391و سراسري در سال تحصيلي صورت قطعي

ملي.5-3 و پرورش: ابهام در همسوسازي اجراي برنامه درسي وزارت آموزش

در راستاي همسوسازي كتب درسي با برنامه)1391-1390(از شروع سال تحصيلي 

و درسي ملي، نسبت به بازتأليف و اصلاح كتاب درسي پايه اول ابتدايي اقدام نمود

. اين امر براي پايه دوم ابتدايي تسري خواهد يافت 1392- 1391براي سال تحصيلي

مي اينكه مجموعه اقدامات مبتني و بر مفاد اسناد برنامه درسي مصوب صورت پذيرد

بهيا اينكه آنچه محققان تدوين برنامه  عنوان اقدامات همسوسازي كتب درسي ملي

به بيان ديگر، اينكه اين اقدامات همان تحقق. اند، محل ابهام است درسي پيشنهاد نموده

و مقدمات آن در اجراي وعده هاي تحول بنيادين در كتب درسي است يا همسوسازي

و تحول بنيادين، به درستي مشخص نمي . باشد برنامه درسي ملي

بر زيرنظام يا نظام برنامه مطابق با سند تحول، علاوه:ها زيرنظام تصويب.4

و راهنمايي،  و نيروي انساني، نظام ارزشيابي، نظام مشاوره درسي، نظام تربيت معلم

ت و مديريت، نظام تأنظام راهبري و تخصص منابع مالي، نظام مين فضا،أمين

و به تصويب  و فناوري نيز بايد تدوين ها اين زيرنظام. مراجع ذيربط برسدتجهيزات

و ضرورت ها، پس از تصويب شورايو يا نظام و پرورش حسب مورد عالي آموزش
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در اين راستا،. گير نيز ارجاع گردد بايد جهت تصويب نهايي به ساير مراجع تصميم

3/11بر استقرار نظام سنجش معلمان، راهكار مندرج در سند مبني2/10راهكار 

و نگهداشت استعدادهاي برتر،بر مبني و مبني1/11جذب بر استقرار نظام تربيت معلم

5/11بر ايجاد نظام صلاحيت معلمان، مبني4/11اندازي دانشگاه ويژه فرهنگيان، راه

بر استقرار مبني6/11بر ايجاد انعطاف در برنامه درسي تربيت معلم، مبني

بر توسعه پژوهشگري ميان مبني7/11سازوكارهاي ارتقاي توانمندي معلمان، 

بر فراهم آوردن مبني2/12ها، سازي نظام پرداخت بر بهينه مبني1/12معلمان، 

و نگهداشت نيروهاي كارآمد در دوره ابتدايي،  بر مبني3/12امتيازات براي جذب

و مربيان، ازجمله راهكارهاي ايجاد سازوكارهاي قانوني براي افزايش انگيزه معلمان

و تصويب زيرنظاممرتب و يا اصلاح زيرنظامط براي تبيين مي ها در. باشد ها

و صورتي و پرورش در نظر داشته باشد تا نيازهاي اجرايي كه وزارت آموزش

در اقدامات را در چارچوب زيرنظام و تدوين نمايد، به نوعي كليه راهكارها ها، طراحي

صورت، پيگيري اقدامات غير اينرد. ها قابل پيگيري خواهند بود ذيل اين زيرنظام

كارها نيازمند مجزا، به توجه به هر كدام از راهبراي راهكارها در چارچوب اقدامات 

و اقدامات زيرنظام كليه برنامه. است ها ها، لزوماً بايد براساس اهداف مصوب دوره ها

.صورت پذيرد

به زيرنظامدر چارچوب تدوين، تصويب: بندي راهكارها اولويت.5 عنوان يكي ها

تا از الزامات اين امر لازم به توجه است، مجموعه راهكارها به اولويت بندي نياز دارد

از امكان پيش اجراي سند بايد امور مربوط به بيني اقدامات براي راهكارهايي كه قبل



___________________________________________________��

دآن و اتمام يابد، از راهكارهايي كه در طول اجراي سند، پيگيري اقدام ر مورد ها آغاز

و تصويب مراحل سند تحول بنيادين، پاره. آنها ميسر است، مشخص گردند اي تدوين

رفع از اين ابهامات را مي آنچه در اين راستا اهميت دارد، شناسايي. كندتواند

هاست كه بدون اجراي آنها، آغاز اجراي هايي از راهكارهاي مربوط به زيرنظام بخش

در.ودشميسند با چالش كيفي مواجه  مي بر اين مبنا، در اين نگاشت سعي گردد،

ادامه به معرفي اقدامات پيرامون راهكارهايي مبادرت گردد كه صرفنظر كردن از 

و يا همزمان با اجراي سند، خسارت كيفي براي تحقق اهداف سند  اجراي آنها در قبل

و پرورش بندي هنوز از طرف وزارت آموزش اين اولويت. دنبال خواهد داشت را به

.تهيه نشده است

و نگهداشت نيروي انساني.6 از مجموعه راهكارهاي مربوط به نيروي: جذب

و بازنگري در نظام رتبه انساني استقرار نظام و ارتقاي علمي سنجش صلاحيت بندي

براي معلمان دوره ها، اعطاي امتيازات سازي نظام پرداختو تربيتي معلمان، بهينه

وقت موضوع راهكارهاي دهي ساعات كار مربيان براي حضور تمامابتدايي، سامان

و2/10،1/12،2/12،3/12،5/12 و مديران ، با عنايت به نقش نيروي انساني، معلمان

مي مربيان، در اجراي برنامه تحول بنيادين به بيني اقدامات در تحقق رسد، پيش نظر

و يا همزمان با آن .، از نقش حساسي برخوردار استراهكارهاي مذكور قبل از اجرا

وأت.7 ت:تخصيص منابع مالي مين وأاز راهكارهاي پيراموني زيرنظام مين

بر افزايش سهم اعتبارات مبني2/20،3/20،4/20تخصيص منابع مالي، راهكارهاي 

و پرورش از توليد ناخالص داخلي، اولويت بخشي به آموزش ابتدايي در  آموزش
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و تخصيص منابأت و افزايش سهم هزينهمين هاي غيرپرسنلي در بودجه جاري،ع مالي

يك در از جمله راهكارهاي الزامي است كه حداقل سال قبل از اجراي طرح تحول بايد

اين اقدام هنوز صورت. اي كشور، برآوردهاي لازم صورت پذيرد نظام بودجه

.نپذيرفته است

و پرورش.8 ب: اصلاح قانون شوراهاي آموزش موضوع1/13ا راهكار مطابق

و  و مقررات موجود در راستاي تقويت نقش شوراهاي آموزش اصلاح قوانين

و مدارس متناسب با مقتضيات تربيتي، اقدامي ضروري پرورش استان و مناطق ها

.است

در راستاي طرح2/13مطابق با راهكار: نامه اجرايي مدارس اصلاح آيين.9

و شوراي تحول، افزايش كارآمدي شوراهاي  درون مدرسه مانند شوراي معلمان

و مدرسه به آنان، اقدامي ضروري دانش آموزان با تفويض برخي از اختيارات اداره

.است

و بر استقرار مبني8/21در راستاي اجراي راهكار: مين فضاي آموزشيأت. 10

راهكار. استدهي معلمان در سه پايه اول ابتدايي ضروري استفاده از نظام دوري در سامان

و ساخت فضاهاي تربيتي متناسب اقتضائات متنوع در چارچوب مبني1/14 بر طراحي

.اجراي طرح تحول، بايد قبل از اجراي طرح تحول، اقدامات ضروري صورت پذيرد

3/19بندي مدارس موضوع راهكار ايجاد نظام رتبه:بندي مدارس نظام رتبه. 11

ا راهكارهاياز جمله هاي ولويت اجرايي آن در ميان مجموع اولويتمهمي است كه

.راهكارها، بايد مشخص گردد
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دهي معلمان در سامان8/21مطابق با راهكار: نظام دوري معلمان ابتدايي. 12

ازجمله راهكارهايي است كه بايد مورد دوريسه پايه اول ابتدايي به صورت نظام 

ملين مطابق با پيش. تعيين اولويت راهكاري قرار گيرد ويس غيرمصوب برنامه درسي

مي اجراي اين نظام، در اولين سال اجراي برنامه، ضروري به .رسد نظر

مي همان كنيد، الزامات اجرايي براي اجراي سند تحول بنيادين گونه كه ملاحظه

و پرورش موارد معدودي همانند، برنامه درسي ملي، تصويب اهداف، الزامات  آموزش

و نگهداشت نيروي برنامه درسي، تصويب زيرنظامدر چارچوب اجراي  ها، جذب

و پرورش،  و تخصيص منابع مالي، اصلاح قانون شوراهاي آموزش انساني، تأمين

آ بندي مدارس، نظام نامه اجرايي مدارس، تأمين فضاي آموزشي، نظام رتبهينياصلاح

دريدوري معلمان ابتدا .گيردميبري را

به با عنايت به اينكه اجراي طور عملي بايد صورت پذيرد، سند اقدامي است كه

اي بين بايد موازنه. كردهاي ديگر آن احاله توان اجراي آن را به اجراي بخش نمي

و اقدامات برقرار نمود تا با تمهيد پاره اي از اقدامات اساسي كه سازنده الزامات

ن فضاي كلان محيط تحول مي اساس، با بر اين. مودباشند، زمينه اجراي آن را فراهم

در تنظيم اولويت بين راهكارهاي مصوب مواردي از راهكارها كه نقش تعيين كننده

مي آغاز مرحله اجراي طرح تحول بنيادين دارند، به بر اين. گردند عنوان الزام تعيين

ب هم قابليت اجرايي ميهپايه، سند تحول هم محيط لازم براي اثربخش دست و يآورد

شدتحول، تض .مين خواهد
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)1392-1391(نيازهاي اجرا در سال تحصيلي

و در اين بخش با مفروض قرار دادن آغاز اجراي طرح تحول بنيادين آموزش

به پرورش از ساختار دوره و بايطور مشخص از پايه ششم ابتدا هاي تحصيلي ي

كه بايد، به برآورد اقداماتي 1392-1391مرحله زماني اجراي طرح از سال تحصيلي

:ورزيم قبل از آن صورت پذيرد، مبادرت مي

و يا موضوعات درسي در هر دوره تصويب اهداف حوزه.1 هاي يادگيري

و اهداف هاي تحصيلي، به ويژه اهداف دوره تحصيلي بر پايه اهداف مصوب دوره

بر اين اساس. اي كه سال اول اجرا در آن دوره قرار دارد هاي يادگيري دوره حوزه

و اهداف حوزهيداف دوره ابتدااه ي، اقدامي ضروري استيهاي يادگيري دوره ابتداي

و پرورش .نرسيده استو مجلس كه هنوز به تصويب شوراي عالي آموزش

و تعيين حوزه.2 و يا موضوعات درسي در هر پايه براي هر دوره هاي يادگيري

به اينكه برنامه درسي ملي، با عنايت.ييويژه دوره ابتدا تعيين جدول ساعت درسي، به

هاي تحصيلي، اهداف حوزه يادگيري، هنوز به تصويب نرسيده است، اهداف دوره

به حوزه و جدول ساعت درسي هفتگي مربوط به آنها نيز، هنوز هاي يادگيري

و پرورش نرسيده است كلي. تصويب شوراي عالي آموزش اين عنوان، راهنماي

و مواد درسي، نيزشدوره تحصيلي متضمن اهداف، رو ها، جدول ساعت درسي

صرفاً اهداف كلي پايه 1/10/1390مورخ 852در مصوبه جلسه. شود شناخته مي

و ساعات درسي پايه ششم،  ششم، اهداف برنامه درسي پايه ششم، جدول مواد

و موردي، به تصويب رسيده است به هاي براي نمونه يكي از حوزه. طور انحصاري
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يك يادگيري جديد و فناوري است كه زمان اختصاص داده شده به آن حوزه كار

.باشد ساعت در هفته مي

هاي يادگيري مقطع؛ براي مثال راهنماي مطالعات آماده نشدن راهنماي حوزه.3

آنياجتماعي دوره ابتدا و بالطبع انجام نشدن اعتباربخشي با.ي در اين بخش مطابق

دي1 راهنماي عمل تحول بنيادين، شماره و45ص،1390، ، اقدامات براي پايه دوم

و نه اجراي اصلي، صورت مي .پذيرد ششم در راستاي همسوسازي

به.4 آماده نبودن الگوي بسته آموزشي براي اجراي تغيير از كتاب درسي

دي1در اين مورد مطابق راهنماي عمل تحول بنيادين، شماره. هاي آموزشي بسته ،

ص 1390 آم26، مي وزشي پايه، بسته .گردد هاي جديد تدوين

بهيافزايش طول مدت دوره ابتدا.5 در6ي سال به افزايش نيروي انساني شاغل

به.ي نيازمند استيابتدا دوره و يا انتقال نيرو از دوره راهنمايي جذب نيروي جديد

به. خاص خود را خواهد داشت ي، هر كدام چالشيدوره ابتدا شكلي اين تمهيدات بايد

و پرورش باشد در اين مورد مطابق. صورت پذيرد كه معرف تحول بنيادين آموزش

و پرورش كارگروه تخصصي  با راهنماي عمل تحول بنيادين در وزارت آموزش

و كارگروه آموزش ابتدايي تشكيل شده مركز برنامه و آموزش نيروي انساني ريزي

ن. است و گستره عمليات افزايش و آموزش آنها، چشمبا عنايت به حجم انداز يرو

و پايين .تر از آن خواهد بود اقدامات در مدار حفظ وضع موجود

بهيافزايش طول دوره ابتدا.6 ها سال به افزايش فضاي آموزشي دبستان6ي

و اجراي اين تمهيدات بايد معرف فضاي كلان تحول بنيادين برنامه. نياز دارد ريزي

و پرورش باشد رايكلاسه مدارس روستا5 فضاهاي. آموزش ي مشكل خاص خود
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 1392- 1391پايه در سال تحصيلي6با اجراي طرح تغيير به صورت دبستان. دارد

- 1390احتمال بازگشت به مدارسي دو شيفته براي مدارسي كه در سال تحصيلي

. اي موارد، مورد انتظار است به مدارس شيفت ثابت صبح تبديل شدند، در پاره 1391

با اين. توانند معرف فضاي تحولي بنيادين باشند نوع رخدادهاي احتمالي نمياين

و پرورش منابع سرمايه دوازدهميكطور كلان فرض، به و مالي آموزش اي، انساني

و.ي انتقال يابديبايد از دوره متوسطه به دوره ابتدا در اين مورد در وزارت آموزش

و تجهيزات  برآورد. آموزشي تشكيل شده استپرورش كارگروه تخصصي فضا

و يا كيفيتي پايين چشم تر از آن، انداز اقدامات، حركت در مدار حفظ وضع موجود

.مورد انتظار است

با با توجه به ضيق وقت، دوره.7 هاي آموزش معلمان براي ورود به پايه ششم،

و پرورش باشد، قبل از شروع تحصيل، رخ كيفيتي كه هدف تحول بنيادين آموزش

و آموزشاب. نخواهد داد حجم اين كار، بايد به تأليف احتمالي كتب جديد پايه دوم

و. معلمان آنها نيز افزوده شود براي اين امر كارگروه تخصصي در وزارت آموزش

بيني شده كيفيتي متفاوت از مدار انداز اقدامات پيش پرورش تشكيل شده است، چشم

.دباش وضع موجود، مورد انتظار نمي

به هنوز ضوابط اجرايي مورد نياز براي انتقال دانش.8 آموزان از نظام قديم

و به تصويب نرسيده استـ با فرض شروع از پايه ششم
نظام جديد  براي. تدوين

پايه اول 1392- 1391مثال مشخص نيست با توجه به اينكه در سال تحصيلي 

او راهنمايي نداريم، دانش ل راهنمايي در چه شرايطي قرار آموزان مردودي پايه
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و پرورش كارگروه تخصصي. خواهند گرفت در اين مورد در وزارت آموزش

و ارزشيابي تشكيل شده است انداز اقدامات حركت در مدار وضع چشم. سنجش

و يا كيفيتي پايين مي كنوني .باشد تر از آن،

پا.9 و بسته آموزشي يه ششم به ثمر با توجه به اينكه هنوز تأليف كتب درسي

، آيا با فرض يك ميليون 1391 ماه نرسيده است، با فرض انجام آن تا پايان فروردين

و دانش و ساير9آموز پايه جديد ششم و كتاب راهنماي كار معلم كتاب درسي

و نشر اين حجم اثر جديد تا پايان خرداد رسانه ، وجود دارد 1391 ماهها، امكان چاپ

بتا فصل تابستان به آم واوزش معلمان اختصاص يابد؟ و نشر اين حجم كار، چاپ

و رسانه و توزيع كتب توزيع كتب و نشر و چاپ هاي آموزشي، بايد احتمال توليد

هم افزوديدرسي جديد پايه دوم ابتدا .ي را

و تأخيريبه دوره ابتدا 1392- 1391با افزودن پايه ششم در سال جديد.10 ي

شاهد حضورـ لااقل در بخشي از مدارس كشور
اي احتمال در نظام دوره

به اين. دبستان خواهيم بود ساله پايه ششم در كنار نوآموزان پيش12آموزان دانش

و از  و همچنين كاهش سن بلوغ4احتمال، افزايش دوره آمادگي به دو سال سالگي

و پيامدهاي تربيتي احتمالي را بايد مدن .ظر داشتنوجوانان در دهه اخير، افزوده

با عنايت به اينكه پايه ششم بخشي از دوره دبستان خواهد بود، ساعت.11

مصوبه جلسه. اي، نخواهد داشت جلسه25درسي چندان متفاوتي با برنامه جاري 

و پرورش مؤيد همين نكته است 852 اين مقدار ساعت درسي. شوراي عالي آموزش

، محتواي پايه ششم به احتمال ريزي درسي موجود هفتگي در فضاي مبهم برنامه

بر اين اساس، به احتمالي، با نگرش. بيشتر به تكميل پايه پنجم شباهت خواهد داشت
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و اظهار رضايت دانش دانش در آموزي آسان شدن محتواي درسي آموزان

.ها، مورد انتظار خواهد بود نظرسنجي

ايي به مازاد نيروي با جدا شدن اول راهنمايي از دوره راهنمايي، دوره راهنم.12

و مازاد فضاي آموزشي مواجهه خواهد شد .انساني

بهيهاي ابتدا با افزايش پايه.13 به6ي دليل كمبود فضا، احتمال حذف پايه،

.هاي قبل از دبستان از مدارس، محتمل است اي از كلاس پاره

با جدا شدن اول راهنمايي از دوره راهنمايي براي سال تحصيلي آتي،.14

و مشكلات مالي مواجهه مدارس غيرانتفاعي دوره راهنمايي، با افت جمعيت مدرسه اي

مي. خواهند شد و مشكلات آن، براي دوره راهنمايي سه سال ادامه و اين پديده يابد

.يابد سپس به دوره متوسطه انتقال مي

و همچنين الحاق با اجراي نظام دوري در پاره.15 اي از مدارس در سال آتي

بهپ از ايه ششم به دبستان، دليل مشكلات فضا، احتمال جابجايي مدرسه براي بخشي

و افزايش مشكلات پديده ثبت دانش مورد 1391نام در مدارس در تابستان آموزان

.انتظار است

با عنايت به اينكه در عمل براي اجراي تحول بنيادين مقرر است، مسير تحول با

و  نيازهايي كه براي اجراي آن برشمرده شد، وزارت اجراي پايه ششم آغاز شود

و پرورش در طول  سال اجراي تغيير ساختار، ناگزير است تمام ظرفيت7آموزش

حل برنامه و مديريتي خويش را صرف فصل معضلات ناشي از تغيير ساختارو ريزي

و معضلا در بهترين فرض چشم. كنددوره  ت اندازي، موفقيت اقدامات را رفع پيامدها
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مي ناشي از تغيير در ساختار دوره و به واقع، حفظ وضع موجود، بيني توان پيش ها

.كرد

به به موقع در تأمين فضا با توجه به تغيير ساختار، تأليف كتاب طور مثال اقدام

و امثالهم دلهره و توزيع آن، آموزش معلمان درخصوص كتب جديد اي است درسي

و پرورش كشور حاكم شد كه بر آموزش به. خواهد موقع صورت اينكه اين اقدامات

و پرورش براي پاسخگيرد بالاترين موفقي و آموزش رفعت است و گويي به اين امر

و تحقق تحول بنيادين نخواهد داشت .معضلات، فرصتي براي اعمال كيفيت

 گيري نتيجه

و سياستسند تحول بنيادين آموز و پرورش سندي بالادستي اسش و گذاري كلان ت

نيازمند طي روند قانوني هاي قانوني داشته باشد كه مفادي از سند، دلالت در صورتي

و همه مفاد اين سند به و قابل اجرا نمي است بررسي. باشد طور مستقيم لازم به اجرا

در شوراي عالي انقلاب فرهنگي، شوراي عالي آموزش  و ساير مصوبات مفاد سند

و مجلس شوراي اسلامي  ميو پرورش كه نشان دهد كه سياست كلان آن است

سه ساختار دوره در كشور به چهار دوره لكن،ساله تقسيم شود هاي تحصيلي

و  و اجباري، طول مدت آموزش و پرورش رسمي تعيين سن شروع آموزش

و اجباري، نام دوره و ساير جزئيات ساختار پرورش رسمي هاي تحصيلي

علاوه، در حد الزاماتبه.هاي تحصيلي، هنوز نيازمند احكام قانوني است دوره

ت و و سياست كلان، جدول مراحل اجراي طرح تحول بنيادين قسيم كار ملي قانوني
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در اين خصوص نحوه، استقرار. بر آن، قبل از اجرا، نياز به تصويب دارد مبتني

.توان برابر با مراحل اجراي تحول بنيادين، در نظر گرفت ها را نمي ساختار دوره

و در صورتي كه مراحل اجراي طرح تحول بنيادين به درستي به صورت جدول

م و به تصويب برسد جموعه راهكارهايي كه در سند به تصويب نمودار، طراحي

و. اند، جايگاه اجرايي خود را خواهند ديد رسيده در اين زمينه توجه به مرحله تمهيدات

و يا طراز تهيه قبل از فاز اجرا از حساسيت بالايي برخوردار است . ايجاد زمينه

رند، بايد سازي صورت پذي اقداماتي كه بايد قبل از شروع به اجرا در مرحله زمينه

و به و مصوب مشخص شوند شناسايي از راهكارها،. طور رسمي به اين دسته

از بلكه پاره باشند، البته الزامات لزوماً راهكارها نمي. شود الزامات نيز گفته مي اي

ميبه. گيرند راهكارها در رديف الزامات قرار مي رسد راهكارهايي همانند تصويب نظر

و تربيت نيروي يب اهداف دورهبرنامه درسي ملي، تصو ها، تصويب نظام تأمين

و نظام رتبه و تأمين زيرساخت انساني و مالي اجراي هاي بودجه بندي معلمان اي

ت آنتحول، تأمين فضا، الزاماتي هستند كه در مرحله ها مهيدات بايد اقدامات مربوط به

و پرورش چنين الزاماتي را تعريف. صورت پذيرد و به تصويب وزارت آموزش

.نرسانده است

و و راهنمايي، مديريت اقداماتي همانند تصويب زيرنظام ارزشيابي، مشاوره

آ و نامه اجرايي مدارس، برنامهينيراهبري، اصلاح قانون شوراها، اصلاح ريزي

اجراي نظام دوري معلمان ابتدايي، به لحاظ اولويت در مرحله قبل از اجراي تحول 

ق .رار گيردبايد، مورد بررسي
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و و دي شوراي عالي آموزش و پرورش بر پايه مصوبه آذر وزارت آموزش

و ايجاد پايه ششم 1392
 1391پرورش در سال تحصيلي  تحول را از تغيير ساختار

تصويب برنامه درسي اين اقدام بدون توجه به نيازهاي تأمين نشده. آغاز خواهد كرد

هاي يادگيري در مقطع، تصويبب حوزهملي، اهداف مصوب دوره ابتدايي، تصوي

الگوي بسته آموزشي، راهنماي كلي دوره تحصيلي ابتدايي، جدول ساعت درسي 

و جدول ساعت درسي آن و صرفاً با تصويب اهداف پايه ششم آغاز دوره ابتدايي

و اين اقدام معضلاتي با جدا. خواهد شد كردن اول راهنمايي از دوره راهنمايي

يك پاي ميافزودن سال اجراي7كند كه اين معضلات در طوله به دوره ابتدايي ايجاد

و پرورش در طول. گردند طرح، به اشكال مختلف بازتوليد مي سال7وزارت آموزش

و زيرساخت رفع هاي سرمايه آينده، منابع و توان مديريتي خود را صرف اي

چ. كردمعضلات ناشي از تغيير ساختار خواهد  انداز وجوه ارزشي،شمبر اين اساس،

و كيفيتي تحول بنيادين، اميدوار و تربيت اسلامي با اين. كننده نخواهد بود تعليم

و پرو7ملاحظه، مدار فعاليت  ورسال آتي آموزش ش حركت در دور وضع كنوني

.رفع مشكلات شكلي ساختار خواهد بود

و مĤخذ  منابع

و.1 تربيت رسمي عمومي جمهوري اسلامي ايران، مباني نظري تحول بنيادين در نظام تعليم

.1390 ماهشوراي عالي انقلاب فرهنگي، آذر

و پرورش، شوراي عالي انقلاب فرهنگي، آذرماه.2 .1390سند تحول بنيادين آموزش
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و عمومي جمهوري اسلامي ايران در افق چشم.3 انداز، سند تحول راهبردي تربيت رسمي

و پرورش، .1389سند مشهد مقدس دبيرخانه شوراي عالي آموزش

هاي مجلس مركز پژوهش،اظهارنظر كارشناسي درباره طرح تغيير نظام آموزشي كشور.4

.1389 ماه شوراي اسلامي، آبان

و برنامهـ نگاشت چهارم، غيرقابل استنادـ برنامه درسي ملي.5 ريزي سازمان پژوهش

.1389 ماه آموزشي، بهمن

ج.6 و عمومي در دبيرخانه،ويرايش پنجم،مهوري اسلامي ايرانرهنامه نظام تربيت رسمي

و پرورش، اسفند .1387 ماهشوراي عالي آموزش

و عمومي در افق چشم.7 دبيرخانه، ويرايش پنجم،انداز سند تحول راهبردي تربيت رسمي

و پرورش، شهريور .1388 ماهشوراي عالي آموزش

و پرورش.8 و پرورش، دبيرخانه شوراي عالي،ويرايش سوم،سند ملي آموزش آموزش

.1387 ماهاسفند

و.9 و پرورش، دبيرخانه شوراي عالي آموزش مجموع مصوبات شوراي عالي آموزش

.1381پرورش، 

و پرورش.10 ، وزارت1شماره،راهنماي عمل مجموعه مستندات تحول بنيادين در آموزش

و پرورش، دي .1390 ماه آموزش
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و پرورش:عنوان گزارش  الزامات اجرايي سند تحول بنيادين آموزش

و گروه( مطالعات اجتماعي:نام دفتر )پرورشآموزش

و تدوين  جويباريواصغر كاك علي:تهيه

محمديان، احمد صافي، الدين بهرام سوسن كشاورز، محي:اظهارنظركنندگان

 زاده شيرازي، حسين اسماعيل حيدر توراني، حسين احمدي، حسين مظفر، حسين پوزش

 علي اخوان بهبهاني:ناظر علمي

 معاونت پژوهشي: متقاضي

 ــــــ:ويراستار تخصصي

 ــــــ: ويراستار ادبي

 ــــــ:هاي كليدي واژه

 2/12/1390: تاريخ انتشار


