
  

  

  

 309 :شماره چاپ  اولسال  ـ نهم هدور

  177 :شماره ثبت  4/10/1391 :تاریخ چاپ

  

  

  :ارشناسی دربارهک اظهارنظر

  ساماندهی تخصیص ارز در  طرح«

  »شرایط اقتصاد مقاومتی و حمایت از تولید ملی

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

  220: موضوعی کد

  12761: شماره مسلسل

 1391ماه  دي



  به نام خدا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  فهرست مطالب

  

  1.............. ................................ ................................ ................................ ................................ ................................   دهیچک

  1............... ................................ ................................ ................................ ................................ ................................ مقدمه

  2......... ................................ ................................   یمقاومت اقتصاد درباره يررهب معظم مقام اتیمنو یبرخ. 1

  7.....   یمل دیتول از تیحما و یمقاومت اقتصاد طیشرا در ارز صیتخص یسامانده طرح مفاد یبررس. 2

  10  ....   یمقاومت اقتصاد طیشرا در ارز صیتخص یسامانده طرح مخالفان و موافقان نظرات یبررس. 3

  15  ........ ................................ ................................ ................................   یبررس مورد طرح یکارشناس یابیارز. 4

  19  ................. ................................ ................................ ................................ ................................   شنهادیپ و يبندجمع

  



  

  ___________________________________________________    

  

  

١

  :کارشناسی درباره اظهارنظر

طرح ساماندهی تخصیص ارز در شرایط اقتصاد مقاومتی «

  »از تولید ملی حمایتو 

 
  

  

  

  

 چکیده

در » ید ملیت از تولیو حما یمقاومتط اقتصاد یص ارز در شرایتخص یسامانده«طرح 

اعـلام وصـول و    یاسلام يمجلس شورا 23/8/1391شنبه مورخ  روز سه یجلسه علن

ون یس ـیمک. مربوطـه ارجـاع شـد    یتخصص ـ يهـا  ونیس ـیمکشـتر بـه   یب یبررس يبرا

  .باشد یم ورکطرح مذ یبررس یون اصلیسیمک، ياقتصاد

 يهـا  هیو توص ـهـا   طرح با دغدغهن یه اولاً اکدهد  یم ن طرح نشانیمفاد ا یبررس  

 یاً نظام چنـدنرخ یدر تضاد است، ثان یاقتصاد مقاومت درخصوص يمقام معظم رهبر

ند و ثالثاً با ک یم جیرود، ترو یشمار م بهآن  یاصل يها هه رانت و فساد از مشخصکرا 

در  ینـان یت موجب نااطمیباشد و در نها یم در تعارضها  نهااری هدفمندياهداف قانون 

آن الـزام و تعهـد    يشود و بجا ینم هیب آن توصیلذا تصو. شود یار مک و سبک يفضا

  .باشد یم ن گزارشید ایکمورد تأ یمال انضباطدولت به 

  

  مقدمه

ماده  11و  یهیمقدمه توج کی يدارا 177ص ارز با شماره ثبت یتخص یطرح سامانده

  :قرار گرفته است یل مورد بررسیذ يبند طبقه براساسه کاست 
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ه بـا طـرح مـورد    ک ـ یاقتصاد مقـاومت  درخصوص يات رهبریمنو یبرخ ارائه. 1  

  .ز در ارتباط استین یبررس

و  یط اقتصـاد مقـاومت  یص ارز در شـرا یتخص ـ یمفاد طرح سـامانده  یبررس. 2  

  .ید ملیت از تولیحما

 طیص ارز در شـرا یتخص ـ ینظرات موافقان و مخالفان طرح سـامانده  یبررس. 3  

  .یاقتصاد مقاومت

  .یطرح مورد بررس یارشناسک یابیارز. 4  

لات کو مش ـ یابی ـطرح مـورد ارز  درخصوص یاستیس يها هیز توصیدر خاتمه ن  

  .شده است ارائهنه ین زمیموجود در ا

  

  یدرباره اقتصاد مقاومت يات مقام معظم رهبریمنو یبرخ. 1

شـات  یات مهم از فرماکاز ن یبرخ ین چارچوب اقتصاد مقاومتیین بخش جهت تبیدر ا

  1:شود یم ارائهل یشرح ذ له بهٌ معظم

ازجملـه  (دشمن  ين است که اگر کشور در مقابل فشارهایگر هم ایت دیک واقعی«  

ن حربـه کُنـد   یمقاومت مدبرانه بکند، نه فقط ا) زهاین چیها و از ا مین تحریدر مقابل هم

 ،گر وجـود نخواهـد داشـت   ید ییزهاین چینده هم امکان تکرار چنیخواهد شد بلکه در آ

  .»ن برهه عبور خواهد کردیکشور از ا ،ک برهه استین یک گذرگاه است، این یچون ا

                                                 
، 2/6/1391و  3/5/1391 هـاي  در تـاریخ  نظـام و مسـئولین  کارگزاران با در دیدار اي از فرمایشات رهبري  گزیده. 1

  :لینک خبر

http://www.leader.ir/langs/fa/index.php?p=bayanat&id=9693 
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  یالزامات اقتصاد مقاومت .1-1

 یالزامـات  یالبته اقتصـاد مقـاومت  . مهم است یاقتصاد مقاومت ،اقتصاد مهم است  مسئله

 يهـا  اسـت ین سی ـا. اسـت  یکردن اقتصاد، جزو الزامات اقتصـاد مقـاومت   یمردم. دارد

د ی ـن کـار با ی ـاورد و ای ـک تحول به وجود بیتواند  یکه اعلام شد، م وچهارم چهل اصل

بخـش  . د بشـود ی ـبا يشـتر یب يهـا  انجـام گرفتـه و تـلاش    ییالبته کارهـا . ردیانجام بگ

سـتم  یق بشـوند، هـم س  یتشـو  يت اقتصـاد یهم به فعال ،د توانمند کردیرا با یخصوص

مثـل  (تواننـد کمـک کننـد     یکه م ییها کشور و دستگاه یدولت يها کشور، دستگاه یبانک

  .دان اقتصاد شوندیکمک کنند که مردم وارد م) هییقوه مقننه و قوه قضا

  

  به نفت یکاهش وابستگ .2-1

، یسـتگ ن وابی ـا. اسـت  یگر از الزامات اقتصـاد مقـاومت  ید یکیبه نفت  یکاهش وابستگ

ن فرصـت کـه امـروز وجـود دارد،     یم از همیما اگر بتوان. راث شوم صدساله ماستیم

ن یگزیجـا  يگرید يدرآمدزا ياقتصاد يها تیم نفت را با فعالیم و تلاش کنیاستفاده کن

ع یامـروز صـنا  . می ـا نـه اقتصـاد انجـام داده   ین حرکـت مهـم را در زم  یتـر  م، بـزرگ یکن

  .پر کند يادیزان زین خلأ را تا میتواند ا یاست که م ییکارها  ان ازجملهیبن دانش

  ت مصرفیریمد .3-1

مصرف متعـادل و   یعنی ،است یاز ارکان اقتصاد مقاومت یکیت مصرف، یریمد  مسئله

، هـم آحـاد   یردولتیغ يها ، هم دستگاهیدولت يها هم دستگاه. ریز از اسراف و تبذیپره

عـد  ک بی ـ .... جهاد اسـت  ن واقعاًیکه ا ،توجه کنندن مسئله ید به ایها با مردم و خانواده
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 ید داخل ـی ـن است که مـا از تول یت مصرف ایریتعادل در مصرف و مد  ن مسئلهیگر اید

د ی ـچ تولیکنند ه ـ یتوجه داشته باشند سع یدولت يها ن را همه دستگاهیا ،میاستفاده کن

 يخود مردم راه مصرف کالاها .... ن بگمارندیهمت را بر ا ،را مصرف نکنند یرانیرایغ

  .را ببندند یخارج

  

  از زمان و منابع ياستفاده حداکثر .4-1

د، یکش ـ یطـول م ـ  يمتمـاد  يهـا  که سال ییها طرح. د حداکثر استفاده بشودیاز زمان با

ند که فلان کارخانه در ظرف دو سال، یب یانسان م يامروز خوشبختانه با فاصله کمتر

حرکـت  . ت کـرد ی ـن را در کشـور تقو ید ایبا. دیرس يبردار بهرهماه به   در ظرف هجده

ر یی ـالسـاعه و تغ  خلـق  يهـا  میتصـم . اسـت  یاساس ـ ياز کارهـا  یکیبرنامه،  براساس

شـود و بـه مقاومـت     یوارد م» یاقتصاد مقاومت«است که به  ییها مقررات، جزو ضربه

وجـه داشـته   د تی ـن را، هم دولـت محتـرم، هـم مجلـس محتـرم با     یا. زند یملت ضربه م

 يرهـا ییدچـار تذبـذب و تغ   یکشور در هر زمان ياقتصاد يها استینگذارند س ،باشند

  .مورد شود یب

  

  يت درست منابع ارزیریمد .5-1

ن مسـئله  یا روى. دیان توجه داریه خب، حالا آقاک ،منابع ارزى هم مسئله مهمى است   مسئله

حـالا اشـاره   . ردک ـ تیریارزى را درست مـد د منابع یواقعاً با. دینکار کد یلى باید، خینکدقت 

عنـى در  ی. دهـاى گونـاگونى از دولـت صـادر ش ـ     نـه هـم حـرف   ین زمیدر ا ،هیشد به ارز پا
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گـر گفتـه   ید جـور  کیا دو روز بعد، یفردا  ،جور گفته شد کیمسئول،  کیها از قول   روزنامه

م پافشـارى  یتصم آن م قاطع گرفته شود، روىیتصم کیواقعاً . فتدین اتفاق بید اینگذار. شد

  .بشود قیت دقیرید مدیبه هر حال منابع ارزى با. دینکشود و مسئله را دنبال 

  

 یبخش خصوص يتوانمندساز .6-1

اش جلـو    تـوانى   مک ـخـاطر   ه بخش خصوصى بـه ک شنوم یشور مکن یمن از خود مسئول

حـالا از   ،بخش خصوصى توانبخشى بشـود به  هکنید براى اینکرى بکد فیخب، با. دیآ  نمى

ه لازم ک ـقـى  یاز هـر طر  ،لازم اسـت  ن لازم و مقـررات یق قـوان یهاست، از طر کق بانیطر

بـالاخره اقتصـاد   . ه بخـش خصوصـى، بخـش مردمـى، فعـال شـود      ک ـد ینکارى کاست، 

بـه رشـد    ه هـم رونـد رو  ک ـم یاقتصادى داشته باش کیه ما کن است یش ایمقاومتى معنا

 عنـى وضـع  ی. نـد کدا ی ـاهش پک ـاش   رىیپـذ   بیآسشور محفوظ بماند، هم کاقتصادى در 

ه ک ـه در مقابـل ترفنـدهاى دشـمنان    ک ـشور و نظام اقتصادى جـورى باشـد   کاقتصادى 

ى از ک ـی. نـد کدا یند و اختلال پیب ببیمتر آسکهاى مختلف خواهد بود،  لکش شگى و بهیهم

 ها و  شهیاندرها و کهم از ف ،هاى دولتى و مردمى است تیظرف   هاستفاده از هم طش،یشرا

  .ها استفاده شود  هید، هم از سرماینکدهند، استفاده  یه صاحبنظران مکى یارهاکراه

  

 يمبارزه با مفاسد اقتصاد. 7-1

 نی ـانـات دوسـتان بـه برخـى از ا    یالبتـه در ب . دان داده شـود ید واقعاً میبه مردم هم با

. ن اقتصادى و مفاسد اقتصادى اسـت، اشـاره شـد   یرى مفسدیگیه ناشى از پکحوادثى 
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م، اما با مفاسـد اقتصـادى مبـارزه    ینکار اقتصادىِ درست و قوى بکشود ما  ینم واقعاً

ه بحـث  ین قضیه من راجع به اکش هم یهمان چند سال پ. واقعاً نشدنى است نیا ،مینکن

ه تصـور  ک ـ، تـه توجـه داشـتم   کن نیشور گفتم، به هم ـکن یرا به مسئول ردم و مطالبىک

م، بـدون  یار سـالم مردمـى داشـته باش ـ   ک ـگذارى مردمى و   هیسرما میتوان ینشود ما م

بـا مفاسـد اقتصـادى موجـب        هه مبـارز ک ـو تصور نشـود   ،اقتصادى با مفاسد   همبارز

نـه، چـون    ،میم داشـته باش ـ کگذارى مردم را   هیو سرما ت مردمکه ما مشارکشود  یم

نـد، مردمـان   ا ار سـالم ک ـدان اقتصادى بشوند، اهـل  یم واردخواهند  یه مکسانى کثر کا

هـاى   د بـا چشـم  ی ـبا. شوند یدا میهاى ناسالم پ آدم ى دو نفر همکیحالا  ،سالمى هستند

جاد یجاد اشتغال و ایا عنوان بهند یایسانى نک هکد ینکن مراقبت ین و دوربیزبین، ریزبیت

د ین را بایا. ردینىِ واقعى انجام نگیارآفرکاما  رند،یى بگکلات بانینى تسهیارآفرکار و ک

ارى ک ـبـه نظـر مـن هم   . ندکه مراقبت یقضائ   ههم قو د،ینکهم شما مراقبت  ،دینکمراقبت 

  .ار لازمى استیار بسک کینجا یا ه دریقضائ   هه و قویمجر   هقو

  

  یانسجام و وحدت مل .8-1

 م،یردک ـار را ک ـا فـلان  ی ،گذارند یم، نمینکار را بکم فلان یخواه یم آقا ما مییه بگوکنیا

 ه قـواى ک ـ ـردند، انجـام ندادنـد    کم، اقدام نیم را گرفتیا فلان تصمی ،ش را گرفتندیجلو

 بـالاخره . نـد ک یسى قبول نم ـکن را یا ـند  یگر بگویهاى مختلف به همد مختلف و بخش

 ىک ـینـد،  کد اجرا یى باکید قانون بگذارد، یى باکی ،ت، مشخص استیهاى مسئول  حوزه

 دی ـما نبا. نندکد با هم هماهنگ عمل یهمه با. ندکاتى یى عملکیند، کم یها را تنظ استیس
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 هی ـمجر   هن حـرف، فقـط قـو   ی ـالبتـه مخاطـب ا  . میریم بگک  گر را دستیدکیتعامل قوا با 

 هـاى گونـاگون    دسـتگاه  ،انـد   هین قض ـی ـمقننه هم مخاطـب ا    هه و قویقضائ   هقو ،ستین

ن یداخـل در هم ـ  -گـران  یروهاى مسلح و دیمثل ن -ستند یدولت نه داخل کى هم یاجرا

 .. ..نندکن معنا توجه ید به ایهمه با. خطابند

  

 ـ یمفاد طرح سـامانده  یبررس .2 ط اقتصـاد  یص ارز در شـرا یتخص

  ید ملیت از تولیو حما یمقاومت

  :عبارتند از ید ملیت از تولیص ارز و حمایتخص ین مفاد طرح ساماندهیمهمتر

 منظـور  بـه در راستاي حمایت از تولید ملی و تحقق اهداف اقتصاد مقـاومتی و   .1  

هـاي اقتصـادي کشـور و کـاهش نیازهـاي ارزي و تکیـه بـر         استفاده بهینه از ظرفیـت 

هاي داخلی و حذف نیازهاي غیرضروري ارزي دولت مکلف است که مدت سه  توانایی

  .هاي تخصیص ارز را تشکیل دهد سال و با قابلیت تمدید، کمیته

ریـزي   هدولت مکلف است در طول مـدت اجـراي ایـن قـانون نسـبت بـه برنام ـ      . 2  

و یـا افـزایش ظرفیـت تولیـد داخلـی، کالاهـاي        مدت و بلندمدت براي ایجاد زمینه کوتاه

اقدام نموده و فهرست کالاهاي مـذکور را ظـرف یـک     ...عمده وارداتی از طرق مختلف 

ماه به کمیسیون اقتصادي، برنامه و بودجـه، صـنایع و معـادن و کشـاورزي مجلـس      

  .شوراي اسلامی ارائه نماید

ایجاد ثبات اقتصادي و حمایت از تولید ملی تـأمین   منظور بهدولت مکلف است . 3  

به کالاهاي اساسی و استراتژیک و مواد اولیه  ارز براي واردات با نرخ مرجع را صرفاً
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نرخ مرجع در طول اجراي این قـانون  . و وسایل ضروري بخش صنایع اختصاص دهد

یشنهاد و به تصـویب مجلـس شـوراي    ست که دولت در لوایح بودجه سنواتی پا نرخی

  .رسد اسلامی می

را  سـالیانه دولت مکلف است در صورت اجراي این قانون نرخ رشـد نقـدینگی   . 4  

  .رقمی تعیین نماید بینی رشد نرخ اقتصادي و هدفگذاري نرخ تورم تک متناسب با پیش

گمرك ایران مکلف است تشریفات ترخیص کالاهاي موضوع این مـاده را طـی   . 5  

  .اي به حداکثر به یک هفته برساند نامه آیین

ایـن قـانون    )3(مـاده   »4«هاي تولیدي مربوط بـه موضـوع تبصـره     وزارتخانه. 6  

بـرداري   ماهه تأمین کالاهاي مذکور را به تفکیـک ظرفیـت تـیم بهـره     مکلفند عملکرد سه

دي، شده تولید داخلی، میزان ارزبـري تولیـدات داخلـی، میـزان واردات، میـزان موجـو      

بینـی شـرایط هشـداردهنده در سـه مـاه       ري احتمالی و پیشسمیزان ک میزان مصرف،

هـاي متـولی امـر، هیئـت      بندي و بـه مسـئولان دسـتگاه    پیش رو تهیه و با رعایت طبقه

هاي اقتصادي، برنامه و بودجه، صـنایع و معـادن و    دولت، شوراي اقتصاد، کمیسیون

  .نمایدکشاورزي مجلس شوراي اسلامی ارائه 

این قـانون   )3(ماده  »4«در صورتی که میزان ذخیره کالاهاي موضوع تبصره . 7  

ماهـه نباشـد وزارت    کننـده یـک دوره سـه    بینی مصـرف تولیـد تـأمین    با توجه به پیش

صنعت، معدن و تجارت مکلف است از طریق تولید داخلـی و واردات هرگونـه کسـري    

وظف است با همکاري با وزارتخانه نسبت به بانک مرکزي م. در این باره را تأمین کند

  .تخصیص فوري و خارج از نوبت براي واردات اقدام نماید

طـرح   )3(ماده  »4«دولت موظف است در مورد واردات کالاهاي موضوع تبصره . 8  
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هاي تشویقی و نظارتی تدابیري اتخاذ کنـد کـه زمینـه انحصـار      از طریق سیاست ورکمذ

نامه اجراي ایـن مـاده سـه مـاه پـس از       آیین. واردات این کالاها حذف شود درخصوص

  .رسد تصویب این قانون توسط شوراي رقابت تهیه و به تصویب هیئت وزیران می

ایـن قـانون بایـد     )3(مـاده   »4«تنظیم قیمـت بـازار کالاهـاي موضـوع تبصـره      . 9  

ي مصوب سـازمان حمایـت   ها قیمت براساساي باشد که قیمت کالاهاي مذکور  گونه به

  .کنندگان و تولیدکنندگان تعیین شود از مصرف

هاي صنعت، معدن و تجارت و جهاد کشاورزي موظفنـد فهرسـت    وزارتخانه . 10  

روزانـه و عمـومی در    صـورت  بـه کالاهاي غیرمجـاز بـراي ثبـت سـفارش واردات را     

  .گردد اعلام نمایند اي که به این منظور ایجاد می کارنامه

بانک مرکزي مکلف است سامانه الکترونیکی رهگیري تخصیص، جابجـایی و   .11  

انـدازي نمایـد، سـایر     مصرف ارز را حداکثر دو مـاه پـس از تصـویب ایـن قـانون راه     

  .عمل آورند ها موظفند هرگونه همکاري در این زمینه را با بانک مرکزي به دستگاه

ابیر لازم را بـراي  بانک مرکـزي جمهـوري اسـلامی ایـران موظـف اسـت تـد       . 12  

هاي ارزي در راستاي جذب حـداکثري منـابع ارزي توسـط نظـام      افزایش سود سپرده

نامه این ماده حداکثر ظرف دو ماه پس از تصویب ایـن قـانون    آیین. بانکی اتخاذ نماید

  .شود ازسوي شوراي پول و اعتبار، توسط بانک مرکزي ابلاغ می

المللـی در   دي ارز، طـلا و ذخـایر بـین   بانک مرکزي موظف است میزان موجو. 13  

بنـدي بـراي    ماهه با رعایت طبقه هاي سه گردش ارز تخصیص یافته را در قالب گزارش

  .رئیس قوه مقننه ارسال نماید

هـاي   هـا، دسـتگاه   هـا، شـرکت   اجراي دقیق این قانون بـراي تمـامی سـازمان   . 14  
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سـت، واجـب و در صـورت    مربوطه که با ذکر شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نـام ا 

برخورد بـه دیـوان عـدالت اداري معرفـی      منظور بههرگونه خودداري از اجراي قانون 

  . شوند می

 1یاسـلام  يمجلـس شـورا   يون اقتصـاد یس ـیمکس یئت به مصاحبه ریبا عنا. 15  

هـا   که بان ـیش سـرما یدر ارتباط بـا افـزا   یبه طرح مورد بررس ياحتمال افزودن مواد

هـا از سـه طریـق     افـزایش سـرمایه بانـک   موجود،  يها مصاحبه براساس .وجود دارد

ها در بورس و تهاتري شـدن   ها، واگذاري سهام بانک هاي بانک فروش اموال و دارایی«

» ها به حسـاب آیـد   اي که بدهی دولت جزو سرمایه بانک گونه ها به بدهی دولت به بانک

  .انجام خواهد شد

  

ص ارز یتخص ینظرات موافقان و مخالفان طرح سامانده یبررس. 3

  یط اقتصاد مقاومتیدر شرا

  منتقدان طرحنظرات  .1-3

  :نندک یم انیمخالفت خود ب ير را برایل زیمخالفان طرح، دلا

م یدان ـ یه مک یابد در صورتی یت میارز رسم ین طرح، نظام چندنرخیا  براساس. 1  

ارز سـبب   یهمـراه دارد، نظـام چنـدنرخ    را بـه  یلاتکب و مش ـی ـارز معا ینظام چنـدنرخ 

، وزارت صنعت، معـدن و تجـارت و   يزکمر کمثل بان  ییدر نهادها یگسترش فساد مال

                                                 
، سـرمایه ، افـزایش ، راهکـار ، مجلـس ، ارزي، مـاده ، 11، طرح، وصول، اعلام، 510/شو، اسلاید، 1/نخست، صفحه .1

  http://fathipor.ir/html ها بانک
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مقـام   يهـا  فرمودهبا ه کند ک یل میتحم يرا بر نظام اقتصاد ییها نهیشود و هز یره میغ

 يهـا  از مشخصه یکی عنوان به يمبارزه با مفاسد اقتصاد درخصوص يمعظم رهبر

 يرا برا ییها ارز رانت ین نظام چندنرخیهمچن .باشد یم ز در تضادین یاقتصاد مقاومت

ع ی ـتوز يرده و سـبب نـابرابر  ک ـجـاد  یدارنـد ا  یمرجع دسترس يه به ارزهاک یاشخاص

ز ی ـنارز  ینرخ ـ کت بـه نظـام ت ـ  کحر يمتعاقب آن برا یاست اصلاحیس. شود یدرآمد م

لات خـاص خـود را   کهـا و مش ـ  یه سـخت ک ـند ک یل میتحم یاسیرا بر نظام س ییها نهیهز

  .1381و  1372 يها شور در سالکداراست مانند تجربه 

کمیته تخصصی ارز  هکنیا .است طرح ساماندهی تخصیص ارز داراي نواقصی. 2  

مشـکلات ارزي را حـل   ... روز طول نکشـد و  10، تشریفات گمرك بیش از ل شودیکتش

ناظر به مباحث ارزي بوده و نیازي به اصـلاح و وضـع   قانون فعلی را یز. نخواهد کرد

  1.قانون جدید نیست

اي  ماده 11یص ارز مورد پذیرش نیست چراکه این طرح صطرح ساماندهی تخ. 3  

  2.قانون برنامه پنجم توسعه است )81(تکرار مکررات و همان اصلاح ماده 

مسـائل مهـم   مجلس به ورود  اما است،دخالت مجلس در امور جزئی نامناسب . 4  

 ید قـانون ی ـو با اسـت  یمنطق) کشاورزي و صنعتی(اي  از قبیل دارو و کالاهاي واسطه

در نظر ز ینهاي کلی قانون برنامه را  نده که سیاستیجامع، شفاف و مدلی از اقتصاد آ

                                                 
  :مصاحبه ایرج ندیمی عضو کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي اسلامی در دوره نهم، لینک خبر. 1

http://www.yjc.ir/fa/news/4164726 

  .همان .2
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  1.ابدیش یافزانظارت بر تولیدات، واردات و صادرات شود تا  یرد طراحیگ یم

» ب«ن موجود و خصوصاً بنـد  یر با قوانیگر مغایا هر نرخ دیوجود نرخ مرجع . 5  

 يمجلس شـورا  1351مصوب سال  یکو بان یقانون پول) 11(ماده » ز«، بند )10(ماده 

ن نـرخ ارز  یـی ژه تعی ـو هب ـ. است 3قانون برنامه پنجم توسعه) 81(ماده » ج«و بند  2،یمل

ن یـی لان و تعک ـط اقتصاد یو شرا یخارج در تجارت يریپذ حفظ دامنه رقابت براساس

  .ندک یم ر را نقضیاز ذخا یحد مطلوب

فات موجـود در  ین مـاده، اصـلاح تشـر   ی ـا» 6«و تبصـره  ) 3(مـاده  » 5«تبصره . 6  

ور کفات مـذ یه تشرک یدر صورت. رده استکنامه محول  نییو استاندارد را به آ كگمر

ر اصـل  ینامـه مغـا   نیـی توسـط آ ن مربوطـه مقـرر شـده باشـد، اصـلاح آنهـا       یدر قوان

  .خواهد بود یهشتادوپنجم قانون اساس

  :مواجه است یراداتین مجازات با اییدرخصوص تع) 8(تبصره ماده . 7  

  .ت شناخته استیرا به رسم ينقد يجزا يعدم اجرا. 1-7  

                                                 
  .همان. 1

تسهیل مبادلات بازرگانی و ها و  هدف بانک مرکزي ایران حفظ ارزش پول و موازنه پرداخت» ب« بند )10(ماده «. 2

  .»کمک به رشد اقتصادي کشور است

کننده نظام پولی و اعتباري کشور موظف بـه انجـام وظـایف زیـر      عنوان تنظیم بانک مرکزي ایران به )11(ماده 

  : باشد می

 هاي ارزي با تصویب شوراي پول تنظیم مقررات مربوط به معاملات ارزي و تعهد یا تضمین پرداخت» ز«بند «

  .»و اعتبار و همچنین نظارت بر معاملات ارزي

پـذیري   نرخ ارز با توجه به حفظ دامنه رقابت. است» شناور مدیریت شده«نظام ارزي کشور  » ج« بند) 81(ماده « .3

در تجارت خارجی و با ملاحظه تورم داخلی و جهانی و همچنین شرایط اقتصاد کلان ازجمله تعیین حد مطلـوبی از  

  .»تعیین خواهد شد ذخایر خارجی
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صـورت   بـه » لی ـاز قب«ر عبـارت  ک ـ، بـا ذ ينقـد  ين جزایگزیجا يها مجازات. 2-7  

  .ستیاملاً مشخص نکر شده و کذ یلیتمث

ن اسـت و فـرد را   یار سـنگ یبس ـ» يتجار يها تیت از فعالیمحروم«مجازات . 3-7  

امـرار معـاش را    يبـرا  یردولت ـیار غک ـچ یه حق اشتغال بـه ه ـ کند چرا ک یاملاً فلج مک

لـذا   .تناسب داشته باشد یابکه لازم است مجازات با جرم ارتکنخواهد داشت و حال آن

شد کـه   یطور مشخص ذکر م د بهیشتر بایا بیماه تا دو سال 6ت مثلاً از یسقف محروم

  .گونه نبوده است نیا

ت شـناخته اسـت و حـال    یمختلف را به رسم يها ل تبصره، جمع مجازاتیذ. 4-7  

ن ید بـه اسـتناد قـوان   ی ـعمـل مجرمانـه، نبا   کی يست و برایده نیپسند ين امریه چنکآن

شـود مـتن تبصـره     یشـنهاد م ـ یلـذا پ  .ردک ـمختلف چند عنوان مجرمانه را بر آن بـار  

زان دو برابـر ارز  ی ـبـه م  ،یارت بازرگـان ک ـبر ابطال  علاوه: ر اصلاح شودیصورت ز به

  . شوند یوم مکمح یافتیعلاوه استرداد ارز در به) با نرخ روز بازار( یافتیدر

 کپول و اعتبار با ابلاغ بان ـ يتوسط شورا یینامه اجرا نییب آیبه تصو) 9(در ماده . 8  

از  کی ـ چی، ه ـیقانون اساس ـ موهشت یوس صدکیبا توجه به اصل . اشاره شده است يزکمر

ور صـرفاً  کرا ندارنـد طبـق اصـل مـذ     یینامه اجرا نییب آیت تصویور صلاحکدو مرجع مذ

ئـت  یض توسـط ه یدر صـورت تفـو  (ر ی ـل از چنـد وز کمتش ـ يهـا  ونیسیمکران، یئت وزیه

شـنهاد  یلـذا پ . را دارا هسـتند  یینامه اجرا نییب آیت تصویاز وزرا صلاح کیو هر) رانیوز

  .ب شودیران تصویئت وزیا هیر اقتصاد یور توسط وزکنامه مذ نییشود آ یم

ن یـی رده و در صـدد تع ک ـر ک ـن قـانون را ذ ی ـشـمول ا م يهـا  دستگاه) 11(ماده . 9  
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 ين ماده آمـده فاقـد معنـا   یل ایاولاً آنچه ذ یول. ان بوده استیخاط يضمانت اجرا برا

از  یک ـین بـه  یلـذا ضـرورت داشـت کـه متخلف ـ     .اً بـدون اثـر اسـت   یاست و ثان یحقوق

به  یدگیقانون رس) »ب«و » الف« يبجز بندها) (9(ماده  يمندرج در بندها يها مجازات

  . گونه نشده است نیشد که ا یمحکوم م يتخلفات ادار

 

  نظرات موافقان .2-3

  1:نندک یم مطرح ین طرحیچن ارائه ير را برایز یهیل توجیموافقان طرح، دلا

 يپاسـخگو  یط اقتصـاد مقـاومت  یشـرا  ، دريقواعد وضع شـده در حـوزه ارز  . 1  

  .ستیبازار نبوده و ن يو ضرور یواقع يازهاین

رده اسـت  ک ـ ین ـیب شیرقابل پیثبات و غ یب ی، بازار ارز را به نوعینونکط یشرا. 2  

ــ ــه اک  ــ ی ــروز مش ــه ب ــر منجــر ب ــیآل در فرکن ام ــد تش ــرمایکن ــوص  ه ویل س بالخص

  .د شده استیدر بخش تول يگذار هیسرما

نه ین زمیدر ا ،قانون برنامه پنجم توسعه) 81(ماده » ج«م بند کنشدن ح ییاجرا. 3  

ها  هیر روییبر تغ یاسلام يه نظارت مجلس شوراکاست  ينحو دولت به يت ارزیریمد

هـا   اسـت یس یثبات ینه بین امر زمیار محدود شده است و همیع ارز بسیتوز یو چگونگ

  .رده استکو احتمال رانت را فراهم 

 يل شـدن چـالش ارز  یاز تبد يریجلوگ يمدت برا وتاهکو  یراه ضربت کی ارائه. 4  

  .لازم است به بحران

                                                 
» ساماندهی ارزي در شرایط اقتصاد مقاومتی و حمایت از تولید ملـی «از مقدمه توجیهی طرح  »4«تا  »1«بندهاي . 1

  .استخراج شده است
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چشمگیري در بـازار کـاهش    صورت بهدرصورت تصویب این طرح، قیمت ارز . 5  

  1.سیاه ارز نیز تعطیل خواهد شد خواهد یافت و بازار

  

  یطرح مورد بررس یارشناسک یابیارز. 4

ن و مقـررات  ینظرات موافقان و مخالفان طرح و با استناد بـه قـوان   یت به بررسیبا عنا

ط یص ارز در شـرا یتخص ـ یل را در ارتباط با طرح ساماندهیتوان موارد ذ یم موجود

  :ردک ارائه ید ملیت از تولیو حما یاقتصاد مقاومت

ن ارز یتـأم ... منظـور  بـه لـف اسـت   کدولـت م «ه کن طرح آمده است یا) 3(در ماده . 1  

ه و ی ـو مـواد اول  کیو اسـتراتژ  یاساس ـ يالاهـا کواردات با نرخ مرجع را صرفاً به  يبرا

ه ک ـاست  ین قانون،  نرخیا ينرخ مرجع در طول اجرا .دیمحدود نما يضرور يا واسطه

  .»رسد یم یاسلام يشورا ب مجلسیشنهاد و به تصویپ یح بودجه سنواتیدولت در لوا

و صـادرات   یه حاصـل صـادرات نفت ـ  ک ـم یدر بازار ارز سمت عرضه ارز را دار  

و  هـا الاکمنظـور واردات   ارز بـه  ي، تقاضـا بـرا  ارز ياست و در سمت تقاضا یرنفتیغ

تـا   يا ه و واسـطه ی ـو مـواد اول  کیو اسـتراتژ  یاساس ـ يالاهاکاز  هکم یخدمات را دار

 یعن ـی(مـت  یض قیاست تبع ـیس ياجرا منظور بهحال . شود یم س را شاملکلو يالاهاک

د ی ـبا) میبـازار، ارز بـده   یمتـر از نـرخ تعـادل   ک ینندگان با نرخکاز وارد یه به برخکآن

                                                 
  :یس کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي اسلامی در دوره نهم، لینک مطلبئپور ر مصاحبه ارسلان فتحی. 1

http://www.iranparto.com/%D8%A7%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1 
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گردد آن اسـت   ین متن مستفاد میآنچه از ا. آن در نظر گرفته و لحاظ شوند يها نهیهز

مرجـع از دولـت گرفتـه و بـا     ، ارز حاصل از صادرات نفت را با نـرخ  يزکمر که بانک

 يا ه و واسـطه ی ـو مـواد اول  کیو اسـتراتژ  یاساس ـ يالاهاکنندگان کهمان نرخ به وارد

ن حالـت نامشـخص اسـت و    یزان تقاضا در ایاولاً حجم و م. ندک یپرداخت م يضرور

ر؟ ی ـا خی ـوجـود دارد   يرضروریغ يا ا واسطهیه یاول يالاکا اصلاً یه آکست یمعلوم ن

ارانـه  یاز بودجـه دولـت بـه     یم بخش ـیرمستقیطور غ ه بهکن امر بدان معناست یاً ایثان

 ـاست هدفمنـد  ین امر با سیاه کابد ی یور اختصاص مکمذ يالاهاکنندگان کوارد ردن ک

هـا را   ارانـه یزان یم میخواه یم یه از طرفکآن یعنیو تناقض دارد   ها منافات ارانهی

ور کمـذ  يالاهاک يگر براید یو از طرفم ینکم پرداخت یطور مستق هرده و بکشفاف 

همـراه دارد   را بـه  یلات و مضـرات کاست مشین سیثالثاً ا .میده یم میرمستقیغارانه ی

 ـانه صـورت خواهـد گرفـت و    یزان بهیش از میفوق ب يالاهاکه مصرف کآن ازجمله ن ی

نـه مصـرف و بخـش    یت بهیریمد درخصوص يمقام معظم رهبر يها امر با دغدغه

 .در تضـاد اسـت   یاقتصاد مقـاومت  یدو مشخصه اصل عنوان بهتوانمند  یخصوص

دنبـال   با نـرخ ارز مرجـع را بـه    يا ه و واسطهیها به مواد اول نندهک دیتول یرابعاً وابستگ

الاهـا شــاهد  کاز  یخامسـاً در برخ ـ ). گونـه شــده اسـت   نینون بـد که تـا ک ـآنچنان(دارد 

ل بـه  یاسـت تبـد  ین سی ـرانت موجود در ام بود تا یالا خواهکا قاچاق یصادرات مجدد 

 ـمر کمهمتر از همه نقش بان. پول نقد شود  یقـانون پـول   )11(مـاده  » ز«بنـد  ( يزک

ن یاز ب یو پول يارز يها استیر سیناظر و مد عنوان به) 1351مصوب سال  یکبان

 ـیریمد يرفته است و لذا پاسخگو و نوسـانات نـرخ ارز مشـخص    هـا   یثبـات  یت ب
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الاهـا موجـب بـروز    کن گـروه از  ی ـا يارز با نرخ مرجع بـرا  اختصاصسادساً  .ستین

ار یه مضـرات آن بـر اقتصـاد بس ـ   ک ـنتـرل شـده   کو  يریگیرقابل پیبزرگ، غ يها رانت

ز ی ـننـده ن ک مصـرف  يالاهـا بـرا  کن یمت ایه نظارت بر قکنیمضافاً ا. ن خواهد بودیسنگ

  .ردکنظر  توان از آن صرف یه نمکاست  ییها یدگیچیپ يدارا

لف است به مـدت سـه سـال و بـا     که دولت مکن طرح آمده است یا) 1(در ماده . 2  

 يازهـا یاهش نک ـآن  یفه اصلیه وظکل دهد یکص ارز را تشیته تخصیمکد، یت تمدیقابل

ه ک ـدانـد   یاسـتگذار نم ـ یه سکاز آنجا . است يارز يرضروریغ يازهایو حذف ن يارز

ص بـه  یتخص ـ يبرابـر بـا ارز لازم بـرا   زان ارز حاصل از صادرات نفـت و گـاز   یا میآ

بـا نـرخ ارز مرجـع     يضـرور  يا ه و واسطهیو مواد اول کیو استراتژ یاساس يالاهاک

  .ور گنجانده استکن ماده را در طرح مذیاست ا

ور در نرخ ارز کارز مذ ياز تقاضا یحذف بخش منظور بهص ارز یته تخصیمکاما   

ن ی ـنندگان از اک دیاز تول ین راستا برخیا رد و درکعمل خواهد  يا قهیطور سل مرجع، به

 منظـور  بـه جـه  یتواننـد از آن منتفـع شـوند در نت    ینم ـ یشوند و برخ یاست منتفع میس

. افـت یمربوطـه رواج خواهـد    يهـا  بـه رانـت موجـود در آن رشـوه در اداره     یابیدست

ه تـا  ک ـدانـد   یننده نمک دیرا تولیشود ز ینان میدچار عدم اطم ارک و سبکط ین محیهمچن

د در ورود محموله دوم مـواد  یند و شاکتواند از نرخ ارز مرجع استفاده  یم یچه زمان

ن در بخـش  یبنـابرا  .نـد کنتواند از نرخ ارز مرجـع اسـتفاده    يا واسطه يالاهاکه و یاول

  .استگذار است اتفاق نخواهد افتادیه مدنظر سک يرییز تغید نیتول

لـف اسـت نسـبت بـه     که دولت مکه است ن طرح آمدیا) 3(ماده  »2«در تبصره  .3  
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ش شـده و ثبـت   یگشـا  ياعتبـارات اسـناد   ازجملـه جاد شده یتعهدات ا ين ارز برایتأم

از بـه  ی ـم نک ـن حی ـا ياجرا. ندکن قانون اقدام یب ایسفارشات تعهد شده تا قبل از تصو

 ید منـافع عمـوم  ین منظور اولاً بایه بدکد در بودجه لحاظ شود یه باکدارد  یمنابع مال

عمـوم   يرا بـرا  ین وجوه چه منافعیگر صرف ایعبارت د ن مخارج مشخص شود بهیا

 ین طبـق قـانون منبـع مـال    یهمچن ـ. د مشخص شودیزان آن بایاً میثان. مردم در بردارد

  .د مشخص شودین مخارج باین ایتأم يبرا

لـف اسـت در طـول    کدولـت م «ه کن طرح آمده است یا) 3(ماده  »3«در تبصره  .4  

نـرخ رشـد    ین ـیب شیرا متناسـب بـا پ ـ   سـالیانه  ینگین قـانون نـرخ رشـد نقـد    یا ياجرا

ه ک ـدهـد   یم نشـان م ـ ک ـن حیا. »دین نماییتع یرقم کنرخ تورم ت يو هدفگذار ياقتصاد

لات بـازار ارز از  کاز مش ـ يا ه بخش عمدهکص داده است یتشخ یدرست استگذار بهیس

نبـرده   ین مطلـب پ ـ ی ـاما بـه ا  ،شود یم یو نرخ تورم بالا ناش ینگینقد ينرخ رشد بالا

ه حاصـل  ک ـبل ،سـت ین يو دسـتور  یردن ـکن یـی تع ـ  ینگینقـد  يه نرخ رشد بـالا کاست 

) يا بودجـه ( یعدم انضباط مـال . شور استک يو ارز یو پول یمال يها استیس ياجرا

 يهـا  اسـت یس(د شـده اسـت   یی ـو تأب یتصـو استگذاران یه در سنوات قبل توسط  سک

ر ی ـاخ يها در سال) یرنفتیبودجه غ يسرکنترل سطح کو عدم  يا رمحتاطانه بودجهیغ

  .شور استکدر  ینگینقد يل عمده نرخ رشد بالایاز دلا یکی

، دولت يزکمر کدولت و مقامات بان یاعلام يها استیه طبق سکنیبا توجه به ا .5  

ن ی ـا يبـرا  يشـنهاد یز مبادلات را به نرخ مرجع پکنرخ مر 1392در نظر دارد در سال 

ن ی ـاختصـاص دهـد و در ا   یواردات ـ يالاهاک يها گروه یتمام يند و براک کینزد سال
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اسـت مـورد   ین سی ـشـود ا  یشـنهاد م ـ یز اعمال خواهـد شـد، پ  ین ینرخ کیحالت نظام 

از  یناش ـ يامد ثبـات اقتصـاد  یو پ يه البته آثار اقتصادکرد یز قرار گیت مجلس نیحما

  .واهد بودخ یرخنشتر از چندیار بهتر و بیارز بس ینرخ کت

ه از ک ـ يارز يهـا  استین نرخ ارز و سییشود مجلس محترم در تع یشنهاد میپ .6  

ــیوظــا ــ یف ذات ــمر کبان ــم پاســخگو   يزک ــا مه ــت نداشــته باشــد ت و  ییاســت دخال

ز بتواند مطالبات یمخدوش نشده و مجلس ن يزکمر کو بان یمقام پول يریپذ تیمسئول

  .دینما موقع اعمال و به یدرست و سؤالات خود را به

  

  شنهادیو پ يبند جمع

متوجـه   يو اقتصـاد  یرادات حقـوق یو ا انجام شده يها یو بررسها  لیت به تحلیبا عنا

  : ردک ارائهل را یذ یاستیس يها هیتوان توص یم ،يشنهادیطرح پ

ه کژه داشته باشد به عوض آنید ویکتأ) يا بودجه( یاستگذار بر انضباط مالیس. 1  

و رشـوه در ادارات   یو افزونگر فساد مال يدیر و ضدتولیپاگ و ن و مقررات دستیقوان

شـمار   به یپول انضباطمقدم بر  یمال انضباط ینونکط یدر شرا. ب رساندیبه تصو

  .است يز ضرورین یپول انضباطرود، هرچند  یم

 شود يانداز ن و راهییتب ي، خود نظام ارزين نوع نظام ارزییاولاً قبل از تع. 2  

 را ین امر الزامـات خاص ـ یه اکرده کت یهدا ینرخ کنرخ ارز را به سمت ت اً نظامیو ثان

 ـیبودجـه غ  يسـر کنتـرل سـطح   ک. طلبد یننده نفت مکصادر يشورهاکدر  و  یرنفت

  .از آن جمله است يا انضباط بودجه
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 يا ه و واسـطه ی، مواد اولیاساس يالاهاکبه واردات  میرمستقیغارانه یپرداخت . 3  

تر آن است آارکاست یسرسد و  یم به نظر یاست نادرستیمرجع سق نرخ ارز یاز طر

هدف پرداخت شود مـثلاً   يها ق بودجه به گروهیم و از طریطور مستق ارانه بهیه ک

  .درآمد مک يها گروه يبرا

طـرح  . اسـت  یررانت ـیباثبـات و غ  ارک ـ و سـب کط یاز به محید نیت تولیتقو يبرا. 4  

د بـر  ی ـبـه هـدف فـوق با    یابیدسـت  منظور بهاستگذار یست و سین راستا نیور در اکمذ

ات یرد کل ،ه موارد فوقیت به کلیبا عنا .داشته باشد يشترید بیکدولت تأ یانضباط مال

  . ستها ت اول مرکز پژوهشیطرح اولو
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