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 در استان تهرانكشور بررسي تمركز تسهيلات بانكي

 چكيده

بهتمركز بالاي تسهيلا عـدالتي در نظـام عنوان يكـي از مصـاديق بـيت بانكي كشور در استان تهران

و مورد انتقاد قرار گرفته است و شـناخت. مالي كشور تلقي شده در راستاي تأييد وقـوع ايـن پديـده

در شود كه سهم استان دلايل آن، در اين مطالعه، ابتدا به بررسي اين مسئله پرداخته مي هاي مختلـف

. تسهيلات بانكي چه ميزان استدريافت 

ت آن و با معرفي ضمني عـدالت بـين اسـتاني در ارائـهأگاه با ييد تمركز در ارائه تسهيلات بانكي

و نيـز بـه نسـبت جمعيـت تسهيلات بانكي، تسهيلات استاني با عنايت به ميـزان سـپرده  هـاي بـانكي

مي استان ارائه تسهيلات بانكي با توجـه بـه گيرد تا مشخص شود آيا وضعيت ها مورد مقايسه قرار

؟اين دو متغير عادلانه است يا خير

ن تهران، به برخي راهكارهـاي هاي تمركز پرداخت تسهيلات بانكي در استا در نهايت، با مرور علت

مي برون .شود رفت از اين شرايط اشاره

 مقدمه

تو اي يكي از ويژگي عدم تعادل منطقه و ميهاي كشورهاي درحال توسعه شـود سعه نيافته محسوب

از ها بخـش عمـده در نتيجه اين سياست. هاي رشد قطبي دانست توان آن را معلول سياست كه مي اي

يك يا چند منطقه تمركـز مـي  و سـاير منـاطق در حاشـيه مـي امكانات كشور در يكـي از1.مانـد يابـد

ـ اجتماعي ميان مناطق مختلف كشور مصاديق نابرابري تـوان آن را از دلايـل كه مـي(هاي اقتصادي

.، نابرابري در توزيع جغرافيايي تسـهيلات بـانكي در كشـور اسـت)ها نيز محسوب كرد اين نابرابري

براي بررسي اين موضوع كه آيا اين نابرابري در كشور رخ داده اسـت در ادامـه بـه بررسـي سـهم

مي استان .پردازيم هاي مختلف در ارائه تسهيلات بانكي

و آينده نگاري توسعه هاي منطقه تحليل نابرابري.1 و برنامه)استان آذربايجان شرقي: نمونه موردي(اي . 1389ريزي،، جغرافيا
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 هاي مختلف در دريافت تسهيلات بانكي سي سهم استانبرر.1

و نيـز 1385بانك مركزي جمهوري اسـلامي ايـران از سـال بـه ارائـه آمارهـاي اسـتاني تسـهيلات

:ارائه شده است1اين اطلاعات در جدول. هاي بانكي پرداخته است سپرده

 1391- 1385ها سهم تسهيلات بانكي استان.1جدول

 رديف
 سال

 استان
 1391پنج ماهه 1390 1389 1388 1387 1386 1385

 56.29 55.61 53.12 54.85 54.01 52.96 54.60 تهران1
 4.98 4.96 4.90 4.71 4.68 4.95 5.00 اصفهان2
 3.17 3.22 3.44 3.38 3.66 3.91 4.01 خراسان رضوي3
 3.36 3.40 3.41 3.64 3.78 3.80 3.37 مازندران4
 3.09 3.15 3.36 3.30 3.43 3.51 3.32 فارس5
 2.34 2.39 2.79 3.05 3.21 3.28 3.20 خوزستان6
 2.64 2.70 2.78 2.77 2.78 2.76 2.62 آذربايجان شرقي7
 1.95 2.01 2.21 2.26 2.13 2.13 2.11 گيلان8
 2.09 2.10 2.17 2.13 2.10 2.14 2.15 كرمان9

 1.63 1.64 1.75 1.83 1.89 1.92 1.86 آذربايجان غربي 10
 1.41 1.46 1.65 1.67 1.75 1.77 1.68 كرمانشاه 11
 1.29 1.36 1.40 1.44 1.46 1.54 1.46 يزد 12
 1.37 1.40 1.51 1.50 1.41 1.36 1.24 گلستان 13
 0.95 0.95 0.99 1.03 1.10 1.07 1.11 همدان 14
 1.00 1.03 1.08 1.15 1.13 1.12 1.10 مركزي 15
 0.74 0.77 0.86 0.86 0.94 1.08 1.00 سمنان 16
 1.07 1.10 1.21 1.19 1.23 1.27 1.18 لرستان 17
 0.81 0.81 0.87 0.87 0.92 0.91 0.90 اردبيل 18
 1.10 1.10 1.13 1.01 0.97 0.99 0.92 قزوين 19
 1.05 1.09 1.20 1.08 1.03 0.98 0.90 هرمزگان 20
 0.77 0.80 0.82 0.81 0.83 0.87 0.85 بوشهر 21
 0.68 0.68 0.74 0.71 0.75 0.77 0.75 كردستان 22
 0.81 0.82 0.87 0.84 0.81 0.86 0.83 زنجان 23
 0.87 0.87 0.88 0.72 0.73 0.81 0.78 قم 24
و بلوچستان 25  0.62 0.63 0.66 0.66 0.66 0.65 0.65 سيستان
 0.65 0.65 0.64 0.59 0.63 0.64 0.67 بختياريو چهارمحال 26
 0.52 0.53 0.57 0.60 0.62 0.61 0.57 ايلام 27
 0.40 0.41 0.45 0.42 0.43 0.43 0.40 كهگيلويه وبويراحمد 28
 0.48 0.48 0.51 0.50 0.50 0.49 0.43 خراسان شمالي 29
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 رديف
 سال

 استان
 1391پنج ماهه 1390 1389 1388 1387 1386 1385

 0.44 0.44 0.46 0.44 0.41 0.39 0.36 خراسان جنوبي 30
 1.42 1.42 1.59----∗البرز 31

 100.00 100.00 100.00 100.00100.00 100.00 100.00 جمع كل
:سايت رسمي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به آدرس،هاي مختلف محاسبه محقق با استفاده از آمارهاي بانكي سال:مأخذ

www.cbi.ir.

.از استان تهران تفكيك شده است 1389استان البرز از سال∗

مي همان ها بيش از نيمي از تسهيلاتن در همه اين سالشود، سهم استان تهرا گونه كه مشاهده

و داده اسـتان اصـفهان بـا. دهـد ها تمركز بالاي تسهيلات را در ايـن اسـتان نشـان مـي كشور بوده

و بــا حــدود  . درصــد تســهيلات بــانكي در رتبــه دوم قــرار دارد5تفـاوتي فــاحش بــا اســتان تهــران

درصـد2يـا3و آذربايجـان شـرقي بـا هاي خراسان رضوي، مازندران، فـارس، خوزسـتان استان

درصـد2تـا5/0هاي كشور نيـز بـين ساير استان. هاي بعدي هستند تسهيلات بانكي كشور در رتبه

.كنند تسهيلات بانكي كشور را دريافت مي

و تأييـد بدين ترتيب مشخص است كـه تمركـز تسـهيلات بـانكي در اسـتان تهـران كـاملاً تحقـق يافتـه

.شود مي

ا توزيع متمركز تسهيلات بانكي در استان تهران ناعادلانه است؟آي.2

توزيـع شـود كـه آيـا ايـن پس از اثبات تمركز تسهيلات بانكي در استان تهران اين سؤال مطـرح مـي

ميبه. متمركز ناعادلانه است مي نظر هـا را مبنـاي تعريـف توزيـع عادلانـه توان برخي شاخص رسد

هـاي اي كشور برشمرد كه در اين مطالعـه دو شـاخص ميـزان سـپردهه تسهيلات بانكي ميان استان

و ميزان جمعيت مورد توجه قرار گرفته است .بانكي

 ها مبنايي براي توزيع عادلانه تسهيلات بانكي هاي بانكي استان ميزان سپرده.1-2

زان توانـد در صـورتي محقـق شـود كـه هـر اسـتان براسـاس ميـ توزيع عادلانه تسهيلات بانكي مي

تسـهيلات بـه«تـوان از نسـبت در اين زمينه مـي. هاي بانكي خود تسهيلات بانكي دريافت كند سپرده

حدي را كه بانك قادر است براي حمايت از عمليـات«نسبت تسهيلات به سپرده. بهره برد»ها سپرده

و همچنين حدي را كه مـي دهي سپرده وام هـا وام دهـد توانـد از محـل ايـن سـپرده ها را تجهيز نمايد

به،سطح مناسب براي اين نسبت از كشوري به كشور ديگر متفاوت است. نمايد ارزيابي مي طور ولي
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مي70-80متوسط مقدار نسـبت2در جـدول1.»تواند بيانگر توازن معقول ايـن نسـبت باشـد درصد

:هاي بانكي ارائه شده است تسهيلات به سپرده

 1391-1385ها استان)پس از كسر سپرده قانوني( بانكييها به سپردهتسهيلات نسبت.2جدول

 رديف
 سال

 استان
 1391پنج ماهه 1390 1389 1388 1387 1386 1385

 98.87 104.28 101.81 100.98 100.13 103.36 102.60 تهران1
 88.15 96.22 102.37 89.63 94.10 91.80 89.85 اصفهان2
 87.81 93.52 106.53 92.06 111.06 107.23 97.22 خراسان رضوي3
 160.69 167.21 156.71 154.82 166.24 147.85 131.54 مازندران4
 82.18 90.59 99.15 87.38 95.88 90.99 79.25 فارس5
 76.29 82.26 93.10 93.76 108.29 105.75 91.98 خوزستان6
 112.92 125.30 125.17 114.66 120.06 108.24 103.37 آذربايجان شرقي7
 148.12 159.60 175.22 155.21 145.28 133.23 128.16 گيلان8
 115.96 120.88 125.95 113.62 119.68 114.93 109.44 كرمان9

 141.44 151.35 159.54 158.51 172.17 155.98 140.53 آذربايجان غربي 10
 166.95 184.96 195.07 165.29 174.99 165.67 145.10 كرمانشاه 11
 119.21 128.26 135.19 123.94 137.49 132.07 117.63 يزد 12
 166.20 177.30 185.95 166.24 182.11 163.63 144.09 گلستان 13
 124.91 132.96 137.91 132.88 144.12 124.76 121.57 همدان 14
 110.89 117.89 123.95 123.19 127.86 122.38 110.94 مركزي 15
 160.30 174.04 190.01 166.87 178.69 188.55 152.89 سمنان 16
 184.85 193.77 204.11 186.03 229.43 147.99 142.38 لرستان 17
 175.02 186.69 192.98 176.86 193.93 170.89 143.39 اردبيل 18
 143.69 145.98 155.60 135.54 140.91 127.65 110.33 قزوين 19
 116.86 121.80 122.38 96.82 98.50 93.29 86.08 هرمزگان 20
 92.30 101.19 105.36 93.74 106.64 105.46 89.14 بوشهر 21
 132.60 143.20 153.25 131.89 142.39 138.01 130.09 كردستان 22
 138.38 145.84 155.68 141.25 144.77 137.86 125.52 زنجان 23
 100.75 102.66 113.28 89.34 101.34 101.84 92.58 قم 24
و بلو 25  86.30 89.31 113.29 78.86 78.17 68.10 67.99 چستانسيستان
 134.80 134.98 126.68 121.12 135.84 153.03 127.63 بختياريو چهارمحال 26
 209.45 214.67 210.49 210.23 213.19 208.86 171.84 ايلام 27
 191.37 195.05 207.15 177.72 174.97 162.39 138.91 كهگيلويه وبويراحمد 28

.1381هاي مجلس شوراي اسلامي، ها، مركز پژوهش هايي براي ارزيابي عملكرد بانك شاخص.1
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 رديف
 سال

 استان
 1391پنج ماهه 1390 1389 1388 1387 1386 1385

 173.99 173.98 199.41 175.42 196.27 152.47 136.47 خراسان شمالي 29
 133.20 138.52 143.49 123.39 115.86 114.20 105.23 خراسان جنوبي 30
 84.71 90.27 101.47---- البرز 31

 104.12 110.63 112.56 107.41 110.54 109.78 104.67 جمع كل
.همان:مأخذ

توان از جدول فوق به دست آورد آن است كـه متأسـفانه نسـبت تسـهيلات بـه يكي از حقايقي كه مي

در) پس از كسر سپرده قانوني(هاي بانكي سپرده و 6در كشور ما استانداردهاي بانكي را رعايـت نكـرده

بر سال اخير به هـا بـه ايـن فزونـي تسـهيلات بـانكي بـر سـپرده. درصد اسـت 53/108طور متوسط بالغ

و ايـن شـرايط ها براي ارائه تسهيلات به اسـتقراض از بانـك مركـزي نيـز پرداختـهنكمعناست كه با انـد

1.هايي بپردازند كه اين نسبت را رعايت نكنند درصدي بانك34موجب شده تا بانك مركزي به جريمه 

مي اما همان شود نسبت تسهيلات به سپرده نه تنها در استان تهران گونه كه در جدول مشاهده

بلكه اين نسبت در استان تهران از ميانگين آن در كشور نيز،هاي ديگر نيست تر از استانبالا

و بالاتر از ها در استان تهران نيز نسبت مناسبي البته نسبت تسهيلات به سپرده. تر است پايين نبوده

از23اما،المللي است استاندارد بين با30استان لاتري نسبت استان ديگر نسبت تسهيلات به سپرده

.به استان تهران دارند

و اردبيل داراي بالاترين ميزان استان و بويراحمد، لرستان، خراسان شمالي هاي ايلام، كهگيلويه

و بنابراين بيش از ساير استان نسبت تسهيلات به سپرده ها به نسبت سپرده خود هاي بانكي هستند

. اند تسهيلات دريافت كرده

مينسبت تسهيلات به سپر گونه كه تسهيلات بانكي در اين دهد همان ده استان تهران نشان

مي استان بالاست سپرده در هاي بانكي آن نيز بالا و اگر بيش از نيمي از تسهيلات بانكي باشد

كل شود چيزي بيش از اين ميزان سهم سپرده استان تهران ارائه مي هاي بانكي اين استان از

.هاي كشور است سپرده

و ساير استان به مقايسه سهم سپرده3جدول و تسهيلات بانكي استان تهران ها از كل كشور ها

مي همان. پردازد مي در شود سهم سپرده طور كه مشاهده هاي استان تهران همواره از سهم آن

و براساس اين تعريف از عدالت در توزيع تسهيلات بانكي، نمي توان تسهيلات بانكي بيشتر بوده

ت .سهيلات بانكي در استان تهران را ناعادلانه دانستتمركز

هايي كه نسبت تسهيلات به سپرده را رعايت نكنند، خبرگزاري فارس، درصدي بانك23جريمه: ئيس كل بانك مركزي خبر دادر.1

6/3/1391.
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سپرده.3جدول و تسهيلات استانسهم بانكي 1391-1385هاهاي

ماهه138513861387138813891390 1391پنج

رديف
سال

استان

سهم

سپرده

سهم

تسهيلات

سهم

سپرده

سهم

تسهيلات

سهم

سپرده

سهم

تسهيلات

سهم

سپرده

سهم

تسهيلات

همس

سپرده

سهم

تسهيلات

سهم

سپرده

سهم

تسهيلات

سهم

سپرده

سهم

تسهيلات

55.1954.6055.6552.9659.1554.0157.8354.8557.9953.1258.9956.2958.6556.29تهران1
5.885.006.004.955.564.685.704.715.464.905.704.985.944.98اصفهان2
رضوي3 4.364.014.063.913.693.664.003.383.693.443.813.173.813.17خراسان
2.723.372.863.802.543.782.563.642.493.412.253.362.203.36مازندران4
4.453.324.303.514.003.434.103.303.883.363.853.093.973.09فارس5
3.673.203.443.283.323.213.533.053.432.793.222.343.252.34خوزستان6
شرقي7 2.682.622.842.762.592.782.632.772.542.782.382.642.472.64آذربايجان
1.742.111.772.131.642.131.582.261.452.211.391.951.401.95گيلان8
2.082.152.082.141.972.102.042.131.982.171.922.091.902.09كرمان9

غربي10 1.401.861.381.921.231.891.261.831.261.751.201.631.231.63آذربايجان
1.231.681.191.771.121.751.101.670.971.650.871.410.901.41كرمانشاه11
1.321.461.301.541.191.461.261.441.181.401.181.291.141.29يزد12
0.911.240.931.360.861.410.981.500.931.510.871.370.861.37گلستان13
0.961.110.951.070.851.100.841.030.830.990.790.950.800.95همدان14
1.041.101.011.120.981.131.011.151.001.080.971.000.951.00مركزي15
0.681.000.631.080.590.940.560.860.520.860.490.740.480.74سمنان16
0.881.180.961.270.591.230.701.190.681.210.631.070.621.07لرستان17
0.670.900.590.910.530.920.530.870.520.870.480.810.490.81اردبيل18
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ماهه138513861387138813891390 1391پنج

رديف
سال

استان

سهم

سپرده

سهم

تسهيلات

سهم

سپرده

سهم

تسهيلات

سهم

سپرده

سهم

تسهيلات

سهم

سپرده

سهم

تسهيلات

همس

سپرده

سهم

تسهيلات

سهم

سپرده

سهم

تسهيلات

سهم

سپرده

سهم

تسهيلات

0.880.920.870.990.770.970.811.010.831.130.831.100.811.10قزوين19
1.110.901.180.981.191.031.221.081.121.200.991.050.961.05هرمزگان20
1.010.850.920.870.880.830.950.810.900.820.870.770.900.77بوشهر21
0.610.750.620.770.590.750.590.710.560.740.520.680.550.68ستانكرد22
0.700.830.690.860.630.810.640.840.640.870.620.810.610.81زنجان23
0.890.780.890.810.800.730.880.720.900.880.930.870.910.87قم24
بلوچستان25 و 1.020.651.080.650.940.660.910.660.660.660.790.620.770.62سيستان
0.560.670.470.640.520.630.530.590.580.640.530.650.510.65بختياريوچهارمحال26
0.350.570.320.610.320.620.310.600.310.570.270.520.260.52ايلام27
وب28 0.310.400.290.430.270.430.260.420.250.450.230.400.230.40ويراحمدكهگيلويه
شمالي29 0.330.430.360.490.290.500.310.500.300.510.310.480.290.48خراسان
جنوبي30 0.360.360.380.390.390.410.380.440.360.460.350.440.350.44خراسان
1.791.591.741.421.771.42--------البرز31

كل 100.00100.00100.00100.00100.00100.00100.00100.00100.00100.00100.00100.00100.00100.00جمع
.همان:خذأم
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 ها مبنايي براي توزيع عادلانه تسهيلات بانكي جمعيت استان.2-2

ت هاي كشور را زماني عادلانه بدانند كه سهم سهيلات بانكي ميان استانگروهي ممكن است توزيع

برتسهيلات هر است از. اساس سهم جمعيت آن استان از كل كشور ارائه شودان البته اين تعريف

و از اشكالات آن مي توان به در نظر گرفته نشدن ساير عدالت در واقع تعريف مساوات بوده

از هاي ميان استان تفاوت مي جمله ميزان سپردهها تواند نه تنها به معناي هاي بانكي اشاره كرد كه

بيعدالت نباشد . عدالتي محسوب شود، بلكه مصداق بارزي از

براي بررسي اين تعريف از عدالت توزيعي تسهيلات بانكي با استفاده از آخرين سرشماري

هاي ها براي سال يت استان، نسبت تسهيلات بانكي به جمع)1390سال(صورت گرفته در كشور 

و در جدول 1391-1389هاي يعني سال 1390نزديك به سال  :ارائه شده است4محاسبه

)ميليون ريال( 1391-1389ها تسهيلات بانكي سرانه استان.4جدول

 رديف
 سال

 استان
 1391پنج ماهه 1390 1389

 183.01 173.62 138.55 تهران1
 40.45 38.66 31.90 اصفهان2
 20.93 20.44 18.21 خراسان رضوي3
 43.25 42.04 35.30 مازندران4
 26.63 26.11 23.23 فارس5
 20.46 20.07 19.55 خوزستان6
 28.03 27.56 23.74 آذربايجان شرقي7
 31.14 30.74 28.33 گيلان8
 28.14 27.19 23.46 كرمان9

 20.96 20.31 18.03 آذربايجان غربي 10
 28.78 28.60 26.90 كرمانشاه 11
 47.71 48.30 41.28 يزد 12
 30.50 30.01 26.98 گلستان 13
 21.35 20.62 17.98 همدان 14
 27.99 27.67 24.21 مركزي 15
 46.21 46.60 43.42 سمنان 16
 24.26 23.79 21.87 لرستان 17
 25.78 24.81 22.18 اردبيل 18
 36.25 34.88 29.86 قزوين 19
 26.47 26.18 24.07 هرمزگان 20
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 رديف
 سال

 استان
 1391پنج ماهه 1390 1389

 29.64 29.34 25.25 بوشهر 21
 18.10 17.29 15.80 كردستان 22
 31.41 30.79 27.24 زنجان 23
 29.93 28.63 24.38 قم 24
و بلوچستان 25  9.77 9.53 8.25 سيستان
 28.54 27.67 22.65 بختياريو چهارمحال 26
 37.06 36.39 32.22 ايلام 27
و بويراحمدكهگيلوي 28  24.33 23.66 21.76ه
 21.77 21.13 18.77 خراسان شمالي 29
 26.54 25.41 21.85 خراسان جنوبي 30
 23.28 22.33 20.92 البرز 31

 52.71 50.62 42.29 جمع كل
 .www.amar.org.ir:و بخش اطلاعات استاني سايت رسمي مركز آمار ايران به آدرس همان:خذأم

مي همان شود تسهيلات بانكي سرانه استان تهران بسيار بالاتر از تسهيلات طور كه مشاهده

م سرانه استان و حدود سه برابر بنابراين تسهيلات. يانگين تسهيلات سرانه كشور استهاي ديگر

آمار تسهيلات بانكي سرانه قابل ذكر است ارائه. ها تقسيم نشده است مبناي جمعيت استانبانكي بر

و به هيچ هر استان فارغ از شيوه توزيع آن تسهيلات ميان جمعيت وجه ساكن در آن استان بوده

. كند بيانگر ميزان تسهيلاتي نيست كه يك شهروند ساكن در آن استان واقعاً دريافت مي

مي4همچنين از جدول كي سرانه در ساير شود كه در عين حال كه ميزان تسهيلات بان استفاده

ب استان و اما استان،جز استان تهران تا حدودي به هم نزديك استها هاي يزد، سمنان، اصفهان

و استان و كردستان كمترين مازندران بالاترين تسهيلات بانكي سرانه و بلوچستان هاي سيستان

ان سپرده استان تهران سه طور كه ذكر شد، اگر ميز البته همان. هستندتسهيلات بانكي سرانه را دارا 

مي برابر ميزان تسهيلات ساير استان از هاست، توان نشان داد كه سپرده سرانه اين استان نيز بيش

به هر حال، اگر مبناي عدالت در توزيع تسهيلات بانكي را تنها. سه برابر سپرده سرانه كشور است

و .نابرابر است جمعيت هر استان بدانيم توزيع تسهيلات بانكي ناعادلانه
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 علل تمركز تسهيلات بانكي در استان تهران.3

م استقرار دفاتر شركت.1-3 و  ها در استان تهران سسات توليدي ساير استانؤها

 1389ها در سال بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در زمان ارائه گزارش تسهيلات بانكي استان

و بيان كرده استبه ذكر دليلي براي تمركز بالاي تسهيلات :بانكي در استان تهران اشاره داشته

و سپرده« از يكي از علل مهم بالا بودن رقم تسهيلات ها در استان تهران استقرار دفاتر بسياري

م شركت و و عمده فعاليت سسات توليدي ساير استانؤها از ها در استان تهران بوده هاي بانكي آنها

ميهاي اين استان طريق شعب بانك 1.»شود انجام

به از اين اعلام بانك مركزي مي طور ضمني با بيان اين جمله توان نتيجه گرفت كه اين بانك

و آنها را فاقد وجاهت لازم براي بررسي  آمارهاي ارائه شده توسط خود را تورشدار معرفي كرده

ب سفانه هيچ راهأتوزيع استاني تسهيلات بانكي قلمداد كرده است؛ اما مت راي بيان بهتر اطلاعات حلي

و همچنان به ارائه آمارهاي سپرده مي مطرح نكرده و تسهيلات بانكي به شيوه گذشته ادامه .دهد ها

و تسهيلاتأمت سفانه در آمارهاي ارائه شده توسط بانك مركزي ميان تسهيلات مصرفي

و اين امر مانع از اين مي و توليدي تفكيكي صورت نگرفته است ك كارآفرينانه ه توزيع تسهيلات شود

تفكيك ديگري نيز2.ها را مورد قضاوت قرار داد كنندگان استانكنندگان يا توليد بانكي ميان مصرف

توانست موجب قضاوت بهتر شود تفكيك ميان تسهيلات به اشخاص حقيقي يا حقوقي است كه مي

.توانست جايگزيني براي ارائه تسهيلات به مصرف يا توليد باشد كه مي

ازي اين مطالعه كه مبتنيها گيرير نتيجه، بخش مهمي از نتيجهد سوي بر آمارهاي ارائه شده

ت ميأبانك مركزي است حداقل با اما با اين فرض كه حتي عدم وجود ميزان. شود ييد كمتري همراه

و سپرده م هاي شركت تسهيلات و ا در استان تهران نيز موجبه سسات توليدي ساير استانؤها

مي گيريهنتيج .توان دلايل ديگري براي اين عدم توازن ذكر كرد هاي قبلي شود،

و ويژگي ذاتي نظام بانكي تمركز فعاليت.2-3  هاي اقتصادي در استان تهران

به بر فعاليت كي غيراسلامي نظامي است كه مبتنيويژه نظام بان نظام بانكي به هاي اقتصادي موجود

بن ارائه تسهيلات مي درپردازد، هاي اقتصادي در كشور متمركز باشد اين صورتي كه فعاليتابراين

ريزي با توجه به اينكه در كشور ما هنوز برنامه. دهد نظام نيز تسهيلات را به شكل متمركز ارائه مي

 
 www.cbi.ir:، سايت رسمي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به آدرس1389آمارهاي بانكي سال.1

اساز اين مسئل.2 ميتفاده قرار گرفته است يا خير صرفه كه آيا تسهيلات واقعاً در توليد مورد .شود نظر
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و ملاحظات آمايش سرزمين در برنامه منطقه هاي توسعه كشور كمرنگ اي جايگاه خود را نيافته

وي اقتصادي در قطبها است اكثر فعاليت چند استان بزرگ ديگر متمركز هايي مانند استان تهران

مي اند؛ لذا نمي شده كند داراي توزيعي توان انتظار داشت كه نظام بانكي كه به شكلي تبعي عمل

.نامتمركز در تسهيلات خود باشد

پس.3-3 ن استان تهرانو قدرت بازپرداخت بالاتر ساكنا) وثيقه(انداز، ارائه ضامن قدرت

و قدرت بازپرداخت از اهميت بالايي تأمين براي مالي در نظام بانكي در اختيار داشتن سپرده

پرتأمين برخوردار است بدين ترتيب نهادهاي بانكي بيشتر به و ضعفاي جامعه كه مالي اغنيا داخته

بي داراي پس مي انداز نيستند از آن مي.شوند بهره از اين امر علل تمركز تسهيلات بانكي تواند يكي

مي،محسوب شود هاي تر بالاتر از استان هاي غني شود تسهيلات بانكي در استان زيرا موجب

فق ضعيف و مييتر بهبن. شود رتر دليل برخوداري مالي بالاتر ابراين طبيعي است استان تهران

ب ساكنان آن نسبت به ساير استان .باشدلاترياهاي كشور داراي سطح تسهيلات

درخواست ضامن توسط هاي خرد يكي از مشكلات اساسي مردم در اخذ وام همچنين

و عدم بازپرداخت به موقع تسهيلات توسط تسهيلات گيرنده،. هاست بانك با توجه به فرهنگ موجود

و وجوه آنان در بانك اعتبار ضامنين در غالب موارد دچار مشكل و ضبط شده دهنده مسدود

مي شوند يا بخشي مي مسبه. شود از حقوق آنان توقيف هاي خود وليتئدليل عدم آشنايي ضامنين با

يا هايي كه ذيل آنان را امضا نمودهو فرم و اند، اغلب براي آنان نارضايتي در هنگام توقيف وجوه

.شود حقوق خود ايجاد مي

ت بانكي بنا به قانون عمليات بانكي بدون ربا، قراردادهاي تسهيلا)15(ماده اساساگر چه بر

و تابع آيينم اسناد لازمتوافق دو طرف، در حك و به دريافتهنام الاجرا اجرايي اسناد رسمي هستند

و تضمينات ديگري نياز نيست، اما بانك مي وثايق از ها توانند به منظور حصول اطمينان بيشتر

و  تضمينات قابل قبول خود وصول مطالبات خود در برابر تسهيلات اعطايي، از بين انواع وثايق

1.»كافي اخذ كنند كه طلب ضامن از آن جمله استتأمين

و اين نوعتأمين تواند پاسخگوي بنابراين نظام بانكي نمي تأمين مالي قشر ضعيف جامعه باشد

مي،شود تنها موجب كاهش فاصله طبقاتي نميمالي نه  .افزايد بلكه بر آن

ب شناسي چالش، آسيبتجليهللا سيد آيت.1 .خبرگزاري الف نكي كشور،اهاي نظام
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رتعيين دستوري نرخ سود، ايج.4-3 بهاد  ويژه در شرايط تورمي انتو تخصيص ناكارآمد تسهيلات

و تخصيص« يك متغير كليدي در تعيين كارآيي نظام بانكي جهت تجهيز منابع مالي نرخ سود بانكي

و اما در كشور ما نرخ سود بانكي توسط عوا1،»بهينه آن در اقتصاد است مل بازار تعيين نشده

ن دستوري نرخ سود بانكي كمتر از نرخ تعادلي آن از طرف دولت تعيي«. نظر دولت است وابسته به

يك طرف موجب اضافه تقاضا برا و در نتيجه آن جيرهاز بهي منابع مالي و تبع آن ايجاد بندي منابع

از رانت مي و به گردد مي رگيري منابع در پروژهكا طرف ديگر موجب افزايش احتمال كهشو هايي د

ر و مناسب و در نتيجه به اتلاف منابع بازدهي لازم و به لحاظ اقتصادي موجه نيستند ا ندارند

2.»انجامد مي

و شيوه هاي نظارتي همراه با وجود رانت موجب شده ضعف در مكانيسم تخصيص منابع بانكي

و با توجه به هاي غير به منابع بانكي به شيوه تا برخي افراد در راستاي دستيابي قانوني نيز پناه برند

م كز كانونتمر . ثر باشدؤهاي قدرت در استان تهران بر توزيع جغرافيايي تسهيلات بانكي نيز

و توليدي وجود فرهنگ.5-3 ها متفاوت در استان) كارآفريني(هاي مصرفي

كه هاي بانكي در استان اگر فرض كنيم ميزان سپرده ها به يك ميزان باشد باز اين احتمال وجود دارد

ب . هاي مختلف متفاوت باشد واسطه سطوح متفاوت تقاضاهاي اخذ تسهيلات در استانهارائه تسهيلات

و سبك زندگي متفاوت استان هاي كشور در مورد تسهيلات مصرفي فرهنگ مصرفي

م توانست در تفاوت تقاضاي تسهيلات بانكي در استان مي و منجر به ارائهؤهاي مختلف ثر بوده

.شودمتفاوت تسهيلات بانكي در كشور 

در مصرفي بسيار بالاتري از خانوادهيك خانواده ساكن در استان تهران تقاضاي اي دارد كه

به استان مي هاي محروم ويژه استان هاي ديگر مي. كند تر زندگي يك اين امر تواند موجب شود تا

و براي خوتأمين خانواده ساكن در استان تهران از درآمد جاري خود راضي نبوده د در نيازهاي

يك خانواده ساكن در استان،خواست تسهيلات بانكي كند دي اما گر با وجود آنكه سطح زندگي هاي

بهتري نسبت به خانواده ساكن در استان تهران دارد پايين يا، اما دليل سطح انتظار خود از زندگي

و به درآمد جاري خود اكتفا كند مي اين. قناعت نيازي به اخذ تسهيلات بانكي نداشته توان موضع را

و تسهيلات توليديهبه فر .نيز تسري داد) كارآفريني(نگ

ش هاي اقتص از شناسايي ريشه معضلات تا ارائه راهبرد اصلاحي، تازه: زاده، طرح تحول نظام بانكي زمانحميد.1 .130اد،

.همان.2
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 راهكارهايي براي تمركززدايي از ارائه تسهيلات.4

اي ان تهران بود كه اين پديده پديدهزدايي تسهيلات بانكي از استدنبال تمركزبه بايد در صورتي

مي. نامطلوب قلمداد شود يك پديده را وان با توجه به فاصله، مغايرت يا عدم تطابقت نامطلوب بودن

با توجه به اينكه هنوز اين شرايط مطلوب به خوبي. آن با مدل يا شرايط يا مدل مطلوب تشخيص داد

و طرح تحول بانكي نيز اين نظام  و نظام مالي مطلوب در اسناد بالادستي تعريف نشده احصا نشده

ا و بر ساس دلايل ايجادكننده تمركز در ارائه تسهيلات به مطلوب را تعريف نكرده است در ذيل

.شود برخي راهكارها در اين زمينه پرداخته مي

و مناسب بودن شرايط با توجه به آنكه نظام بانكي نظامي است كه بر پايه اعتبار فعلي

مي اقتصادي منطقه از نظر زيرساخت ش پردازد در نتيجه تا حد زيادي از نحوه چين ها به اعتباردهي

مي فعاليت به. كند هاي اقتصادي تبعيت بنابراين براي تمركززدايي از تسهيلات بانكي بايد

و ريزي منطقهت كه اين امر نيز در سايه برنامههاي اقتصادي پرداخ تمركززدايي از فعاليت اي

.استفاده از مطالعات آمايش سرزمين ممكن است

كننده توزيع تأمين ضامن از عوامل تعيينوهمچنين ميزان سپرده، قدرت بازپرداخت تسهيلات

و اقتصادي بالاتر ساكنان استان تهران  تسهيلات بانكي است كه با توجه به سطح توانايي مالي

.موجب تمركز تسهيلات شده است

مالي خرد اسلامي است كه بدون وثيقه تأمين هاي مقابله با اين پديده ايجاد نهادهاي يكي از راه

پسيها يا با ضمانت اين.انداز اندك يا عدم وثيقه اقشار ضعيف جامعه را فراهم كند گروهي مشكل

اما،مالي هر چند داراي تجربيات ارزشمندي در كشورهاي مختلف جهان استتأمين نهادهاي

و مكانيأمت . ها توجه خاصي نشده استمسسفانه هنوز در كشور ما به اين نهادها

. تمركز تسهيلات بانكي عدم تعيين دستوري نرخ سود بانكي استاز ديگر راهكارهاي مبارزه با

آن موجب ايجاد رانت تعيين دستوري اين امر خصوصاً عدم توجه به نرخ تورم در زمان تعيين

س براي دريافت و با توجه به دسترسي بيشتر بهاكنندگان اين تسهيلات شده كنان استان تهران

و اقتصادي بر تمرك تمراكز قدرت سياسي ميأز اين تسهيلات .گذارد ثير

تر است مطلوب) كارآفريني(زدايي تسهيلات كه در تسهيلات توليدي آخرين راهكار تمركز

.هاي كشور است گسترش فرهنگ كارآفريني در استان
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و نتيجه جمع  گيري بندي

ران درصدي ارائه تسهيلات بانكي كشور در استان تهـ50اساس آمارهاي موجود تمركز بالايبر.1

ت ميأمورد .رديگ ييد قرار

هـا قلمـداد هاي اسـتان ها را تنها ميزان سپرده اگر مبناي عدالت توزيع تسهيلات بانكي ميان استان.2

و اگر ملاك عدالت كه ايـن(ها بدانيم را تنها جمعيت استان كنيم توزيع ميان استاني تسهيلات عادلانه

.ها ناعادلانه است ميان استان توزيع تسهيلات) تعريف بيشتر تعريف مساوات است

م تـوان بـه اسـتقرار دفـاتر شـركت از دلايل تمركز تسهيلات بانكي در استان تهران مـي.3 و سسـاتؤهـا

و ويژگـي تبعـي ها در استان تهران، تمركز فعاليـت توليدي ساير استان هـاي اقتصـادي در اسـتان تهـران

پس بانك بازپرداخـت بـالاتر سـاكنان اسـتان تهـران، تعيـينو قـدرت) وثيقـه(انداز، ارائه ضامن ها، قدرت

و توليدي وجود فرهنگو دستوري نرخ سود .ها اشاره كرد متفاوت در استان) كارآفريني(هاي مصرفي

م.4 دراز راهكارهاي ميقابله با تمركز تسهيلات بانكي توان صورتي كه اين پديده را نامطلوب بدانيم

تأمين مالي غير از نظام بانكي مانندتأمين هاي، استفاده از روشاي منطقهريزي به استفاده از برنامه

و وثيقه مالي خرد كه براي افراد فاقد پس تر اسـت، عـدم تعيـين دسـتوري نـرخ مناسب) ضامن(انداز

و نيز گسترش فرهنگ كارآفريني در استان .هاي ديگر اشاره كرد سود بانكي

 پيشنهاد

و تحقيق در مورد تمركز اين تسهيلات در استان براي بررسي توزيع جغرافيايي تسه يلات بانكي

 1385تلاشي كه اين بانك از سال. تري تهيه كند بانك مركزي آمارهاي مناسبلازم است تا تهران 

و تسهيلات مصرفي دليل آنكه ميان شخصيت در اين عرصه آغاز كرده است به و حقوقي هاي حقيقي

و فعا هاي ديگر در استان تهران هاي مطرح استان هاي بانكي شركت ليتو توليدي تفكيكي قائل نشده

مي. تواند بستر مناسبي براي مطالعات اينچنين باشد گيرد نمي صورت مي شود بنابراين پيشنهاد

الذكر ارائه شود تا نتايج قابل هاي فوق ها با تفكيك آمار تسهيلات بانكي استان،براي بررسي محققان

.اعتمادتر باشد
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