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:كارشناسي درباره اظهارنظر

 العاده خاص قانون فوقتسري طرح«

و انتقال خون ايران سازمانكارمندان هاي پزشكي قانوني كشور

وبه كاركنان مؤسسه »سازي رازيسرمتحقيقات واكسن

دهيچك

و مزا و موضوعات چالشيايحقوق ز در حـوزه ي ـبرانگ كاركنان دولت همواره از مباحث

و هستيت منابع انسانيريمد ن. بوده يهـاز ازجملـه شـاخص ي ـاصل عدالت در پرداخت

و مزاي طـرح تسـري«ارائـهيكـه هـدف اصـليموضـوع. اسـتيك نظام مطلوب حقوق

و انتقـال خـون ايـران بـه العاده خاص كارمندان سازمان فوق هاي پزشكي قانوني كشور

و سرم مبه» سازي رازي كاركنان مؤسسه تحقيقات واكسن .روديشمار

و سرم ت خـدماتيريسازي رازي در شمول قـانون مـد مؤسسه تحقيقات واكسن

مزيكشور و و طبيعتاً فصل حقوق اياي اين قـانون نيـز در مـورد كاركنـان قرار دارد

به. اين مؤسسه جاري است و طرح پيشنهادي دنبال استثنا زدن بـه يـك قـانون جـامع

اين درحالي است كه قانون مديريت. عام است كه با اهداف قانونگذار در تعارض است

و هرگونـه  و اصلاح براي دائمي شـدن قـرار دارد خدمات كشوري در فرآيند بازنگري

و اصــ لاحي بايــد در چــارچوب اصــلاحات ايــن قــانون صــورت پــذيرد تــا جامعيــت

.يكپارچگي قانون حفظ شود
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ا چنييو محتوايطرح از منظر حقوقيابين گزارش ضمن ارزيدر نتي، يريـگ جـهين

پ ايشنهاديشده است كه سازوكار العـاده خـاص بـه پرداخـت فـوقين طـرح بـرا ي ـدر

و سرم و قـانوني فاقـد سازي رازي بـه كاركنان مؤسسه تحقيقات واكسن لحـاظ منطقـي

و چـارچوب گونه كه برقراري فوق همان. وجاهت است هـاي العاده خاص خارج از اصول

قانون مديريت خدمات كشوري مشكلاتي را به جهت تأمين اعتبار مـالي بـراي سـازمان 

و سـازمان زنـدان پزشكي  و قانوني، سازمان انتقال خون ايران، سازمان دامپزشـكي هـا

و تربيتي كشور به و ازسوي ديگر بـه بهانـه اجـراي عـدالت، اقدامات تأميني وجود آورد

و مزايـا در بـين كاركنـان مشـمول قـانون مـديريت  موجب تبعيض در پرداخـت حقـوق

.ر را دربر خواهد داشتخدمات كشوري شد، تصويب اين طرح نيز همين آثا

 مقدمه

هـاي پزشـكي العاده خاص كارمندان سازمان طرح تسري فوق«كه با عنوانيدر طرح

ــان  ــه كاركن ــران ب ــال خــون اي و انتق ــانوني كشــور و«ق ــات واكســن مؤسســه تحقيق

يالعاده خاص برا عنوان فوقبهيبيبه مجلس ارائه شده است، ضرا» سازي رازي سرم

ا قن سازيكارمندان پيمان و شنهاد شـده اسـت تـا از محـل درآمـدهاي اختصاصـييد

و پرداخت شود . تأمين

و و از طـرف ديگـر شـرايط سـخت و كليـدي ايـن مؤسسـه و جايگاه مهـم نقش

و اقسـام زيان آور مشاغل موجود در اين مؤسسـه كـه كاركنـان را در معـرض انـواع

به بيماري در ايـن. دي ارائـه شـده اسـت عنوان دلايـل طـرح پيشـنها ها قرار داده است،
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و از منظـر و اصـول قانونگـذاري گزارش به ارزيابي مفاد اين طـرح از منظـر حقـوقي

و از حيث محتوايي خواهيم پرداخت و استخدامي و مقررات اداري .قوانين

يطرح از منظر حقوقيابيارز.1

پيضرورت تصويابيارز.1-1 يشنهاديب طرح

باينيشك اتخـاذ شـود، امـايريرفع معضـلات كارمنـدان دولـت تـدابيد برايست كه

ا آيمسئله اين است كه باين تدابيا و موضـعي، الزامـاً ديـر آن هـم بـه شـكلي مـوردي

به»ينيتقن«يريتداب م باشد؟ اينظر بيرسد ت ي ـبـا ماهيشـتر مسـائلين نوع از مسـائل

نه»يياجرا« و اينظام حقـوقيقطعاً با توجه به محتوا.»يقانون«است ني ـموجـود در

نيو همچن) 8/7/1386مصوب(يت خدمات كشوريريخصوص، ازجمله مفاد قانون مد

ايوزئتيهيها بنامهيتصو ويافزودن بر حجـم قـوانيبراين رابطه، ضرورتيران در ن

نم مقررات موجود به .رسدينظر

پ.2-1 مديشنهاديتناقض طرح يت خدمات كشوريريبا اهداف قانون

در مجلـسيت خـدمات كشـوريريب قانون مـدياز اهداف مهم قانونگذار از تصويكي

و مقـرراتين قوانيو همچنين استخداميق مفاد پراكنده قوانيو تنسيهفتم، سامانده ن

و مزا ويمـورديهـاب طـرحيبـا تصـو. كارمندان بـوديايمربوط به پرداخت حقوق

پـيمانند طرح مورد بررسيخاص . قانونگـذار مخـدوش خواهـد شـد گفتـهشي، هـدف

ويكيگر،يديازسو تـر، عبـارت روشـن بـه. آن اسـت» عام بودن«قانون،يهايژگياز
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به راجع به پرداخت فوقيب قانونيتصو ايالعاده خاص نيـك دسـته از كارمنـدان، بـا

و آسـيقانون مغـايذاتيژگيو و دسـتمزديجـديهـابير اسـت را بـر نظـام حقـوق

مدي و انتزاع. وارد خواهد ساختيت خدمات كشوريريكپارچه قانون ياقدامات مجرد

ازيگريبرا و فراگيك نظاميز طبيكپارچه دريعتاً منجر به اقـدامات مشـابه بعـدير و

نف . كل نظام مربوطه خواهد بودينتيجه

آن 8/7/1386قانون مديريت خدمات كشوري مصوب كه قرار بود دامنـه شـمول

و تمام دستگاهبه وسعت نظام اداري  و مقـررات كشور باشد هاي اجرايي داراي قوانين

و پس از پايان دوره پنج ساله آزمايشي، عمـلاً مختلف را تحت پوشش قرار دهد، اكنون

و دستگاهو به و تصميمات مجلس موجب رفتارهاي دولت هاي اجرايي در اجراي قانون

و در فاقد جامعيـت بـه شوراي اسلامي در وضع قوانين، به قانوني ناكارآمد خصـوص

و مزاياي(فصل دهم  قـانون برخـي) 117(موجـب مـاده بـه. تبديل شـده اسـت) حقوق

از دستگاه و نهادها از شمول قانون مستثنا شدند، در مرحله اجرا بسياري هاي اجرايي

و دستگاه شركت از هاي دولتي هاي اجرايي با اين بهانه كه قانون مناسـب آنهـا نيسـت

شانه خالي كردند، ازسوي ديگر مجلـس شـوراي اسـلامي نيـز بـا تصـويب اجراي آن 

و تصويب بند طرح دامنه1قانون برنامه پنجم توسعه،)20(ماده»ب«هايي از اين دست

 
ـ دانشــگاه)20(مــاده»ب«بنــد.1 و قــانون برنامــه پــنجم توســعه و پژوهشــي و مؤسســات آمــوزش عــالي هــا، مراكــز

و بهداشـت، هاي علـوم، هايي كه داراي مجوز از شوراي گسترش آموزش عالي وزارتخانه فرهنگستان و فنـاوري  تحقيقـات

و ساير مراجع قانوني ذيربط مي و آموزش پزشكي و مقررات عمـومي حـاكم بـر درمان باشند بدون الزام به رعايت قوانين

به دستگاه و هاي دولتي ويـژه قـانون محاسـبات عمـومي، قـانون مـديريت خـدمات كشـوري، قـانون برگـزاري مناقصـات

و الحاقات بعدي آنها و آيـين اصلاحات ـ نامـهو فقط در چـارچوب مصـوبات ـ اسـتخدامي و اداري هـاي مـالي، معـاملاتي

و آمـوزش  و بهداشـت، درمـان و فنـاوري تشكيلاتي مصوب هيئت امنا كه حسب مورد بـه تأييـد وزراي علـوم، تحقيقـات



___________________________________________________�

و تنگ ميبه. تر كرده است شمول قانون را محدودتر هـايي زودي دسـتگاه رسـد بـه نظر

و مزايـا هميشـه در شمول قانون باقي خواهند ماند كه كاركنان آن ها در زمينـه حقـوق

از اند، دستگاه مظلوم واقع شده و پرورش كـه تقريبـاً نيمـي هايي چون وزارت آموزش

و مزايـا  و هميشه از كمترين حقـوق جامعه كارمندان دولت را در خود جاي داده است

.اند هاي اجرايي برخوردار بوده در مقايسه با ساير دستگاه

ا و تصويب چنين طرحشايد بتوان گفت دليل هايي عدم اجراي كامل صلي ارائه

و  و نظارت مجلس و صحيح قانون مديريت خدمات كشوري است، كه اين امر توجه

و توجه دولت در اين زمينه را مي .طلبد اهتمام

اي طرح از منظر بودجهيابيارز.2

 از منظر بار مالي طرح.1-2

اعتبـار طـرح از محـل رديـف درآمـدهاي در تبصره ماده واحده گفته شـده اسـت كـه

گونه آمار يـا اطلاعـاتي از ميـزان درحالي كه هيچ. شود اختصاصي مؤسسه تأمين مي

و لـذا ممكـن اسـت درآمـدهاي مـذكور  اعتبار مورد نياز براي اجراي طرح ارائه نشده

صـورت نحـوه تـأمين هاي ايجاد شده را ننمايد كه در ايـن اصولاً كفاف پرداخت هزينه

 
و در مـورد فرهنگسـتان ت علمـي سـتادي اعضـاي هيئـ. نماينـد رسـد، عمـل مـي جمهـور مـي هـا بـه تأييـد رئـيس پزشكي

و آموزش پزشكي نيز مشمول حكم اين بنـد هسـتند وزارتخانه و بهداشت، درمان و فناوري حكـم ايـن. هاي علوم، تحقيقات

و آيين مي نامه بند شامل مصوبات، تصميمات و مصوبات ياد شده مادام كـه اصـلاح نگرديـده بـه قـوت هاي قبلي نيز گردد

.خود باقي هستند
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و افزايشبه. بار معلوم نيستاعت يك هزينه ثابت، مستمر به علاوه موكول نمودن يابنده

در ايـن رابطـه خاطرنشـان. باشـد درآمدي كـه تحصـيل آن ثبـات نـدارد، موجـه نمـي 

و مي سازد كه سازمان پزشكي قـانوني، سـازمان انتقـال خـون، سـازمان دامپزشـكي

و تأميني سازمان زندان و اقدامات تربيتي هـاي العـاده كشور نيـز در پرداخـت فـوق ها

و عملاً نتوانست موضوع اين قانون اند كه منابع مالي مورد نيـازهبا مشكل مواجه شده

.را تأمين كنند

 از منظر ساختار بودجه.2-2

و مصارف تشكيل مي شود كه بخشـي از منـابع بودجه سنواتي از دو بخش اصلي منابع

اگـر قـرار. شـود هاي اجرايـي تـأمين مـي دستگاه بودجه از محل درآمدهاي اختصاصي

ايبا افزاباشد هر دستگاه اجرايي صرف دارا بودن درآمد اختصاصي  ايـن درآمدهايش

و مزاشيب غيايبرآورد آنها، حقوق و بگيبرايرمتعارفيبالا رنـديكاركنان خود در نظر

ا ايضمن نيامكانپـذيياجرايهار دستگاهيساين امكان براينكه اولاً نتير و در جـهيسـت

ب م در پرداختيعدالتيمنجر به ين درآمـدهاياً ممكـن اسـت لـزوم تـأم ي ـشـود، ثانيها

و دستمزديتأميبرايكافياختصاص بيا به افزاين اعتبار حقوق قيرويش مت كالاهـايه

ا بن دستگاهيو خدمات ارائه شده توسط ويها ياختصاصـيدرآمـدهايا كسريانجامد

د . ابدييتسريعموميرآمدهابه



___________________________________________________�

 طرحييمحتوايابيارز.3

پ زان فـوقيم.1-3 غيبسـيشـنهاديالعـاده سـابقه.و دور از انتظـار اسـتيرعـاديار

و مقررات كشـور جبران صعوبت كار در هيچيبرايا العاده پرداخت فوق يك از قوانين

ابجز قوانين اخير كه تسري آنها براي اين مؤسسه نيز پيشنهاد شده مي ـاست، زانيـن

نمييرا تأ و مزاياگر در نظر آور. كنديد كارمنـدان مشـموليايم كه بخش اعظم حقوق

و حق شـاغل تشـكيت خدمات كشوريريقانون مد مـيرا دو عنصر حق شغل دهـديل

عظيـايم شد كه اجرايخواهآنگاه متوجه  بـيمـين قـانون چـه شـكاف ويرا ن حقـوق

ايايمزا سايكاركنان مدين مؤسسه با يت خدمات كشوريرير كاركنان مشمول قانون

. وجود خواهد آورد به

دلا.2-3 پيعمده محيشنهاددهندگان طرح، سختيل و شرايط در.ط كار اسـتينوع كار

بايا مد)68(ماده»3«سه براساس بندد گفت كه كاركنان مؤسين خصوص تيريقانون

فويخدمات كشور محيالعاده سختق از و كار در منـد رمتعـارف بهـرهيغيهـاطيكار

و پرداخت فـوق  پ هستند العـاده فـوقيآنـان موجـب برقـراريشـنهاديالعـاده خـاص

شد) كاريسخت(ك عامليمضاعف بابت  يا العـاده بر فرض كه قرار باشد فوق. خواهد

ا بان فوقيخاص به كاركنان مورد نظر پرداخت شود و ملاك عمـليالعاده د با ملاحظه

م تعيالعاده سخت زان فوقيقرار دادن درييكار مين شود كه درحال حاضر . كننـديافت

پ ايعدم توجه ن عـدم اشـاره بـهيو همچنـيت حقـوقيـن ظرفي ـشنهاددهندگان طرح به

نيكار قابل توجيالعاده سخت فوق كاركنان مزبور از بابتيفعليافتيدر .ستيه

العاده خاص مورد نظر به كاركنان علاوه بر توجه بـه ميـزان كمـي پرداخت فوق.3-3
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و تعداد كافيآن، با يمنـد باشـد تـا بتوانـد پاسـخگو هـا بهـرهنهيگزيد از دقت، ظرافت

تهـا، صـعوب، تخصص، مهارتيليكاركنان با مشاغل، مدارك تحصيحقوق استخدام

و سوابق خدمت گوناگون باشد ا علاوه. كار ك از عوامل متعدد مـذكوريهرين، برايبر

و همچنيبا مقاين وزن خاصيد درجات متفاوت سايرا در تعيسه با وزن ن يـير عوامل

شديت بتوان به هدف عدالت در پرداخت نزديكرد تا در نها پ.ك ايشـنهاديطرح ن ي ـاز

فقطيح كلييپاسخگوينه را برايگز6ث كه پيه تركي ـبـه و ده عوامـليـچيبـات متنـوع

ب و درجات متفاوت آنها ارائه نموده است تهش از اندازه سادهيمذكور ه شـدهيانگارانه

بهيو لذا در صورت تصو و منطقـيـميلحـاظ فقـدان دقـت در برقـرارب يزان معقـول

به. ساختآنان را فراهم خواهديتيكاركنان، موجبات نارضايالعاده برا فوق پرداختن

و مفصل است كه انجام آن صرفاًيات كارشناسين امر مستلزم توجه به جزئيا متعدد

دقيآيبرمياز عهده كارشناسان و كليد كه شناخت جامع ه كاركنانيق از نظام پرداخت

م و كليدولت دارند دقيتوانند با توجه به و اعـداد مناسـبيه ملاحظات مذكور احكام ق

چن.نديحات كامل انشا نمايرا با توض نـدارديف مجلس مناسبتيبا وظاين كاريانجام

بايل پرداختن به جزئيدلو به هيات و دسـتمزديا شـورا ي ـئـت دولـتيد توسط حقـوق

غ. انجام شود ايدر پرداخـتيشـتريبيصورت هرچند ايـن مؤسسـه دسـتمزدهانير

ازيتيو نارضـا يـي اجرايعلت اشكالات عمده سازوكارها خواهد كرد، اما به كاركنـان

بهيرعادلانه نتايغيها پرداخت .دست نخواهد آوردج لازم را

كشـوريو درمـانيش با مشاغل كادر بهداشـتياز آنجا كه مشاغل مؤسسه كماب.4-3

ب استسهيقابل مقا بيو طبيعتاً صعوبت كار با ش از صعوبت كـار در مؤسسـهيماران
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مـالن پرداخت فوقيمذكور است، بنابرا توانـد موجـب طـرحيعـاده خـاص مـورد نظـر

سايادعاها و برحق توسط در. كشور شـوديو درمانير كاركنان بهداشتيمشابه بـا

م پ فوقيار بالايبسزانينظر گرفتن گونـهنيـابـهيينـاً پاسـخگويقييشـنهاديالعـاده

نتيـغها درخواست و ايرممكن كاركنـان شـاغل در حـوزهيجـاد مشـكل بـرايجـه آن

.سلامت خواهد بود

العـاده خـاص كارمنـدان سـال از تصـويب قـانون فـوق پس از گذشت بيش از يـك.5-3

، هنوز امكان پرداخت ايـن 4/2/1390و انتقال خون مصوبيقانونيپزشك هاي سازمان

م فوق بسيالعاده به جهت اينكه غيزان آن انو دور از انتظـار اسـت در سـازميرعـاديار

توان در طرح شكايت كارمنـدان ايـن پزشكي قانوني كشور فراهم نشده كه اين امر را مي

و متعاقب آن رأي صادره هيئـت عمـومي ديـوان عـدالت  سازمان به ديوان عدالت اداري

ه كننـده آن سـازمان پزشـكي كه درخواسـت 16/2/1391مورخ91/76/اداري به شماره

را تصويب اين طرح نيز مـي. قانوني كشور بوده است، مشاهده كرد توانـد همـين تبعـات

. دربرداشته باشد كه در عمل مضرات آن بيش از منافع آن خواهد بود

و پيشنهاد جمع  بندي

و سرم.1 ت خـدماتيريسازي رازي در شـمول قـانون مـد مؤسسه تحقيقات واكسن

تغيكشور و هرگونه اييقرار دارد و احكام قابـلين قـانون، در صـورتير در ضوابط

و مقـررات اجرا  .ر نباشـديآن امكانپـذ يـي قبول است كه در چارچوب قـانون مصـوب

ا به بايعلاوه در صورت ضرورت انجام اصلاح، نيد در چـارچوب اصـلاح همـيـن امر
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و با در نظر گرفتن جم و در شـرايطي كـه ايـن.رديع جهات صورت پـذيقانون اكنـون

و اصلاح براي دائم ي شدن است، فرصت مناسـبي اسـت تـا قانون در مرحله بازنگري

.اين اصلاحات در قالب اين قانون صورت پذيرد

بـيافـزايبـراياختصاصـياستفاده از محمل درآمـدها.2 يهـاه پرداخـتيـرويش

مـيپرسنل قيتوانـد بـه افـزايدر عمـل و خـدمات ارائـه شـده توسـطيش مـت كالاهـا

و دستگاه . كشور شوديعمومبه منابعياختصاصيدرآمدهايكسريا تسريها

هـاي پزشـكي العـاده خـاص كارمنـدان سـازمانق همانطور كه تصويب قانون فـو.3

و انتقـال خـون موجـب طـرح درخواسـت مشـابه ازسـوي كاركنـان سـازمان  قانوني

و به و اقدامات تأميني كشور شد، اين طـرح تبع آن سازمان زندان دامپزشكي كشور ها

هـاي اجرايـي ديگـري نيـز ضمن اينكه دستگاه. خواهد داشت نيز همين نتيجه را در پي

و مستدل مي تواننـد مشـمول دريافـت هستند كه با وظايفي متفاوت، اما با دلايلي متقن

. هايي شوند العاده چنين فوق

و جـاي پـرداختن بـه ايـن تر آن است كـه بـه بنابراين شايسته گونـه اقـدامات

و بخشـي جويي چاره كـه بـدون توجـه بـه ابعـاد كامـل يـك هاي موردي، موضعي

و كلي صورت مي مي موضوع عام و هـاي تواند نظام اداري كشور را با چـالش گيرد

و فراگير به نظام پرداخت در كشور صورت پذيرد . جدي مواجه سازد، نگاهي جامع

و ساير استثنائاتي كه به قانون مـديريت خـدمات از اين دست طرح مواردي

بهكشوري وارد شده است و، بيانگر آن است كه اين قانون در فصـل حقـوق ويژه

در شرايطي كـه ايـن. مزايا، نتوانسته است اهداف قانونگذار را تأمين كند و اكنون

و اصلاح اساسي براي دائمي شدن قـرار دارد، شايسـته  در فرآيند بازنگري قانون
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ــا(اســت فصــل دهــم و مزاي ــرار گيــرد) حقــوق ــازبيني اساســي ق و آن مــورد ب

از دائمي در قالب اصلاحات اين قانون طرح شود، تا پس از اين دست پيشنهادهايي

و انتزاع. شدن آن شاهد پيشنهادهاي مشابه نباشيم ازيـگريبراياقدامات مجرد ز

و فراگيك نظامي طبيكپارچه يو درنتيجه نفـيعتاً منجر به اقدامات مشابه بعدير
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