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آنيمهاي مستقلايحه اصلاح قانون ماليات« 1»و اصلاحات بعدي

)ارزيابي كليات لايحه(

 خلاصه اجرايي

:هاي اساسي ذيل است گيريداراي جهت2هاي مستقيم كليات لايحه اصلاح قانون ماليات

،تقويت خوداظهاري در نظام تشخيصو وصول مالياتـ

و غيرـ هايج در بانكبر اطلاعات اقتصادي مندر ها مبتني شخصي اظهارنامهارزيابي سيستمي

،اطلاعاتي

و مدني جهت انجام تكاليف مالياتيـ . تقويت ضمانت اجراي اداري، كيفري

و كاهش صلاحديد شخصي در نظام ماليات سازي نظام چابكجهتگيري هدف از اين ستاني

و شفاف و وصول ماليات .هاي اقتصادي است سازي جريان فعاليت تشخيص

ن در حاليدر. ستاني تفصيلي به نظام جامع است ظام مالياتدومين محور لايحه حركت از كه

مي نظام تفصيلي بر پايه و هاي متعددي ماليات وضع شود در نظام جامع، پايه اصلي ماليات، شخص

و در مراحل پيشرفته درآمدهاي تحصيل شده وي در جريان فعاليت بر هاي اقتصادي است تر ماليات

.رددگ مجموع درآمد خانوار وضع مي

يك گام اساسي در اين جهت درست اين ميلايحه ولي با توجه به دامنه گسترده.شود محسوب

و حذف ضمني آنها در ساختار ماليات بر جمع درآمد كه در لايحه طراحي شده، معافيت هاي موجود

.هايي براي فعالان اقتصادي ايجاد كرده است نگراني

بـا حضـور ايـن جلسـات. مجلس شوراي اسلامي استهاي جلسه كارشناسي در مركز پژوهش26محصول برگزاري اين گزارش.1

اكبر سميعي، دكتر عباس هشي، محمدقاسم پناهي، احمـد زمـاني، حسـين وكيلـي، غلامرضـا سـلامي، نژادعمران، علي آقايان محمدتقي

محسن كلانتري، عليرضـا مجيد حبيبيان، الاسلام والمسلمين حجتپوراردكاني، سيدمجتبي حسيني فرد، جليل خيرزاده، سعيد جمشيدي

و زمستان مند، جعفري، ابوالفضل درويش ملكي، رسول رئيس نظري، محمدمهدي موحدي، محمدجواد رضايي، سعيد توتونچي در پاييز

 نباشـند لـذا همـه نكـات ايـن گـزارش موافـق ممكن اسـت بـا اعضاي جلسه لازم به ذكر است برخي. برگزار گرديده است 1391سال 

.هاست مركز پژوهشمسئوليت گزارش برعهده

.تقديم مجلس شوراي اسلامي شده است 1/8/1391اين لايحه در تاريخ.2
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تر براي اجراي طرح جامع مالياتي انه حقوقي مستحكمبدنه اصلي لايحه كه در جهت ايجاد پشتو

است با چند محور مكمل تكميل شده است كه از حيث رفع تبعيض ميان فعالان اقتصادي، 

و تقويت انگيزه سازي معافيت شفاف و سرمايه هاي مالياتي كه هاي توليدي گذاري حائز اهميت است

به از آن جمله مي :توان

،انپذيرش استهلاك شتابـ

،ها عدم شمول ماليات بر افزايش سرمايه ناشي از تجديد ارزيابي داراييـ

و همچنين هزينه فرصت سرمايه آورده شركا هاي سرمايه پذيرش هزينهـ بهگذاري عنوان،

،هاي قابل قبول مالياتي هزينه

وـ اي الحساب قرارداده آلات از پرداخت ماليات علي ماشينمعاف كردن بخش تجهيزات

،پيمانكاري

صفر تبديل معافيتـ ،ها به نرخ

.توسعه نرخ صفر به درآمدهاي صادرات در بخش خدماتـ

در اين لايحه ديگر ارث. در لايحه پيشنهادي نظام ماليات بر ارث دچار تحول اساسي شده است

و هر نوع به مثوانتقالنقل عنوان درآمد اتفاقي نبوده ناموال متوفي به وراث يك انتقال معموليوقلل

از20اين تغيير نگاه باعث حذف. بين اشخاص تلقي شده است و اصلاح26ماده ماده مبحث ارث

يك ساده و از اين حيث مي چهار ماده آن شده است .آيد سازي اساسي به حساب

يا ناقص طبيعي برخي موارد ناديده گرفته شدهطوربه لازم به ذكر است كه در چنين تغيير نگاه مهمي،

و مسئول دانستن برخي از اشخاص ديده شده است كه از اين جمله مي توان به ناديده گرفتن بدهي متوفي

.ها قابل رفع است حقوقي عمومي در قبال مواردي كه مسئوليت ندارند، اشاره كرد كه البته اين كاستي

درمياين لايحه در كنار محاسن بسياري كه دارد دچار چند كاستي يا ابهام باشد كه لازم است

: پروسه بررسي مورد توجه ويژه قرار بگيرد

و به اشتراك گذاشتن اطلاعات تأكيد شده.1 در اين لايحه به صراحت بر دسترسي به اطلاعات

و نه در ساير قوانين موجود پيش هاي لازم براي حفاظت از حريم بيني است، اما نه در اين لايحه

،نگرفته استخصوصي مالي اشخاص صورت 

هاي موجود در قالب نرخ صفر، همه درآمدهاي اشخاص در لايحه ضمن حفظ اغلب معافيت.2

و غير(حقيقي  هاي ماده مشمول ماليات با نرخ) معاف اعم از درآمدهاي كسب شده از منابع معاف

اي درآمد ها براي مشمولان دار شده است كه اين موضوع تلويحاً به معناي حذف تمام معافيت)131(

ازيسال و داراي منطق چند حذف معافيتهر. ريال است 1000,000,000انه بيش ها امري قابل دفاع

،باشد اقتصادي است، ولي برخورد دوگانه با آن چندان قابل پذيرش نمي
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در لايحه تلاش شده است با اصلاح ساختار كميسيون تقويم املاك ارزش معاملاتي به ارزش.3

مي نرخول روز نزديك شود ساير انواعو هاي مستقيم انون مالياتق)77(و)59(،)17(ادوهاي

و ماليات كه بر 1.اساس ارزش معاملاتي كنوني تنظيم گرديده، اصلاح نشده استعوارض

و ماليات بر در)60(و)5(مكرر كه در قالب مواد وانتقالنقل دو مبحث ماليات بر ثروت الحاقي

لا حركت از نظامبر مبني اين مواد با رويكرد كلي لايحه.زم است حذف شودلايحه مطرح شده،

ميبه. لي به نظام جامع تعارض دارندتفصي هاي سياست رسد اين مواد براي كنترل آثار سوء نظر

ا. اند كلان پولي تنظيم شده و با توجه به اينكه ماليات ثروت در فرآيند كسب درآمد پرداخته شده ست

ع و اخذ ايدي ساخت، خريدوماليات بر فروش مسكن در قالب ماليات بر عملكرد قابل اخذ است

و ساير دارايي ملك هم مستلزم ايجاد ماليات بر عايدي سرمايه ماليات بر افزايش ارزش است،2ها

.لذا حذف مواد مربوطه پيشنهاد شده است

و مواد ديگري در لايحه وجود دارد كه در هنگام بررسي در مجلس شوراي اسلامي نياز به تأمل

. در ادامه تنها به برخي موارد اشاره شده است. احتمالاً اصلاح دارد

كه الحاقي تصريح)4(در ماده.1 به«گرديده است عنوان هزينه قابل قبول وجوهات شرعيه

را ين پرسش قابل طرح است كه آيا نميا.»گردد مالياتي تلقي نمي توان پرداخت وجوهات شرعيه

بهنند ما همن هزينه قابل قبول تلقي كرد؟ چراعنوا كمك به امور خيريه و هم وجوهات شرعيه كه

و اگر اين مخارج انجامها كمك ي خيريه به نوعي در راستاي تمركززدايي در مخارج دولت است

. نشود، دولت مستقيماً بايد بابت اين امور هزينه كند

ميبه.2 و لازمرهاي مستقيم از تناسب لازم برخواتها در مالي رسد ساختار نرخ نظر دار نيست

مكرر، در لايحه مجموع) 129(براي مثال، براساس ماده. است در اين خصوص بازنگري شود

و غيرمعاف مشمول نرخ ده درآمدهاي اشخاص حقيقي از منابع معاف تا15(لايحه) 131(هاي ما

ش،گرديده است) درصد 25 دون تغييرب) 105(ها، موضوع ماده ركتولي نرخ ماليات بر سود

در. باقيمانده است 10حد يا نرخ ماليات بر درآمد مشاغل، تعديل شده است اما نرخ ماليات بر حقوق

به.1 :شرح ذيل است ساير موارد ابهام كه در متن گزارش به صراحت مورد تأكيد قرار نگرفته

و مواد مربوط به آن حذف شده اسـت ماليات علي. ستاني دچار صراحت در متن ندارد نظام جديد مالياتـ فرآيند قانوني اجراي الرأس

 هاي با ريسك بالا مشخص نشده است، ولي ساختار رسيدگي به اظهارنامه

و بانك لازـ طرح جامع مالياتي و تا اجراي كامل آنها زمان م است، ولي مشـخص نشـده هاي اطلاعاتي آن در پروسه تكميل قرار دارد

 ستاني چه خواهد بود، است كه در دوره زماني تصويب لايحه اصلاح قانون تا زمان تكميل موارد فوق مبناي قانوني ماليات

و جرائم آن مسئوليت تضامني در نظر گرفته شده است كـه از نظـر حقـوقي ـ براي اشخاص حقوقي عمومي نسبت به پرداخت ماليات

.قابل دفاع نيست
2. Capital Gain Tax (CGT) 
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در. درصد مقرر شده است ، سود خالص مشاغل)ماليات مشاغل(حالي است كه در مورد اول اين

و پرداخت مشمول ماليات مي يكگردد ميسال تأخير آن با بر(شود ولي در مورد دوم انجام ماليات

مي، درآمد ناخالص مشمول)حقوق به ماليات . صورت ماهيانه است گردد كه پرداخت آن

منوط به ارائه تراكنش بانكي ... هاي قابل قبول هزينهپذيرش«لايحه)30(ماده»3«در تبصره.3

گ. شده است» مربوط . رفتن معاملات تهاتري محل بحث استچنين تصريحي حداقل از ناحيه ناديده

هاي جديدي كه در فرآيند تحولو همچنين با توجه به هزينه)95(با توجه به اصلاح ماده.4

هاي قابل كه مربوط به تعيين مصاديق هزينه) 148(لازم است ماده،دهد تجاري در كشور رخ مي

. باشد، مورد بازنگري قرار گيرد قبول مي

(141(ماده»2«در تبصره.5 هاي صادرات برخورداري از مشوق) لايحه)28(موضوع ماده)

و اين تصور را ايجاد» ورود ارز حاصل از صادرات به چرخه تجاري كشور«منوط به  گرديده

سپاري ارزي يا تعيين دستوري نرخ ارز در دستور كار قرار نموده كه بناست به نوعي تجربه پيمان

. گيرد

 چكيده

ح مي اضر به ارزيابي كليات لايحه اصلاح قانون مالياتگزارش و به جزئيات هاي مستقيم پردازد

ها آن است كه سه محور خوداظهاري، پردازش خلاصه يافته. كند متعدد آن ورود پيدا نمي

و مبتني و تقويت ضمانت غيرشخصي اجرايي اركان اساسي لايحه هستند هاي بر اطلاعات سيستمي

در كنار اين هسته مركزي. قانوني براي آنها از نيازهاي اساسي كشور استو ايجاد پشتوانه

و سرمايه و رفع تبعيض محورهاي متعددي در حمايت از توليد كه گذاري ها مطرح شده است

.كند پرداختن به آنها به رفع موانع توليد كمك مي

مي به به رسد عمده نگراني نظر هاي پنهان شدن فعاليتاين لايحه از ناحيه شفاف ها راجع

و وضع ها در قالب ماليات بر جمع درآمد، وضع ماليات اقتصادي، حذف تلويحي معافيت بر ثروت

و برخي نابجاست ماليات اضافي بر نقل پيشنهاد. وانتقال مكرر املاك است كه برخي از آنها بجا

م مي و واد مربوط به حمايت از توليد شود در اين مقطع با تمركز بر مواد پشتيبان طرح جامع مالياتي

و گامي در جهت ارتقاي نظام مالياتي  راه تصويب لايحه در مجلس شوراي اسلامي هموار گردد

.كشور برداشته شود



_____________________________________________________________5

 مقدمه

و شايد مهمترين كاركردهاي نظام. نظام مالياتي در هر كشور چند كاركرد اساسي دارد اولين

رو، در مقدمه توجيهي لايحه اصلاح از اين. عمومي استين مالي مخارج مالياتي در هر كشور تأم

به«بر هدف) از اين پس، لايحه(هاي مستقيم قانون ماليات عوايد حاصل از نفت كاهش اتكاي بودجه

و ارتقاي .تأكيد شده است» ها در تأمين منابع مالي دولت جايگاه مالياتو گاز

يمنتها افزايش درآمدهاي مالي و اداري(ستانيك نظام مالياتاتي بايد در قالب و) قانوني منطقي

نه كارآمدي دولت در مالياتنا. چابك انجام شود ث كاهش درآمدهاي مالياتي دولت تنها باع ستاني

:شود، بلكه باعث وقوع مشكلاتي چون مي

،آوري ماليات براي دولت هاي جمع افزايش هزينهـ

،هاي تمكين براي مؤدي افزايش هزينهـ

و اجتناب مالياتيفـ ،رار

ميـ .گردد افزايش فساد اداري

و لذا اين يك مطالبه اساسي ملت از دولت است كه جمع آوري ماليات در يك چارچوب منطقي

ها نداشته كه مأمور مالياتي اختيار عمل زيادي در تشخيص ماليات هزينه انجام شود، به نحويكم

با باشد، تعداد پرداخت كم وهاي مالياتي و مدارك كلي انجام طوربه شد، هزينه نگهداري دفاتر، اسناد

و مانند آن .تكاليف مالياتي كم باشد، در اخذ ماليات تبعيض وجود نداشته باشد

س ازمان موظف به در اين راستا، از برنامه سوم توسعه كه سازمان امور مالياتي تأسيس شد،

ما اصلاح نظام ماليات و اجراي طرح جامع شدستاني اين طرح گسترده كه داراي ابعاد متعدد. لياتي

و سخت نرم از افزاري و بر بيش افت پروژه بنا30افزاري است خيزهاي زيادو شده است با

.و در آستانه اجرا قرار داردشده سازماندهي 

براي اجرايي شدن اين طرح. هاي مستقيم است اجراي اين طرح مستلزم اصلاح قانون ماليات

ا و اين امر به نوبه توسعه و شفاف شدن جريان مبادلات اقتصادي ضرورت دارد طلاعات اقتصادي

و حقوقي خود مستلزم دسترسي هدفمند به برخي سامانه هاي اطلاعاتي، تكليف اشخاص حقيقي

و اجراي چندين بانك اطلاعاتي مكمل است كه همه مختلف به تبادل اطلاعات با سامانه هاي ذيربط

و مجوز قانوني نياز دارداين امور به  .تكليف

و غيرشخصي اظهارنامه علاوه ها بدون ها، پذيرش اظهارنامه بر اين، پردازش سيستم بنيان

و رسيدگي تصادفي به اظهارنامه و همچنين تشويق افراد به انجام تكاليف رسيدگي هاي پرريسك

و بازداشتن افراد از تخلف مالياتي نيازمند پيش تغ مالياتي .ييرات قانوني مناسب استبيني
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شوراي ماده تقديم مجلس43كه در قالب 1366هاي مستقيم مصوب لايحه اصلاح قانون ماليات

» بيني تغييرات قانوني مناسب براي اجراي طرح جامع مالياتي پيش«صدد اسلامي شده است، دقيقاً در

طرح جامع مالياتي را فراهم بنابراين، بدنه اصلي اين لايحه موادي است كه زمينه اجراي1.است

و بعضاً داراي اهميت زيادي هستند، به نوعي ساير موادي كه در اين لايحه پيش. كند مي بيني شده

.تصويري از مواد لايحه ارائه شده است1در جدول. مكمل اين بدنه اصلي هستند

 هاي مستقيم تصويري از مواد لايحه اصلاح قانون ماليات.1جدول

 موضوع قانوني مرتبطموادهماده لايح

1

 الحاقي)3( ادهم

و،نادتهــاي اقتصــادي اشخاصــي كــه بــه اســ شـمول ماليــاتي فعاليــت فــرامين

يا مقام معظم رهبـري از معافيـت ماليـاتي)ره(مجوزهاي حضرت امام خميني 

 اند مند شده بهره

به الحاقي)4( ادهم  عنوان هزينه قابل قبول عدم تلقي وجوهات شرعيه

 الحاقي)5( ادهم
از ماليات بر ثروت اشخاص در صورتي ميليارد ريال باشد، با نرخ20كه بيش

 دو در هزار، نسبت به هر سال تملك

2

م م)17( ادهاصلاح  وادو حذف

)24(ماده»4«و بند)22(تا)19(

م )33(تا)26( وادو

ان: اصلاح ماليات بر ارث تقـال بـه وارث يـا وضع ماليات بر اموال متوفي هنگام

 اشخاص ثالث

3
م تا)35(و حذف)34( ادهاصلاح

)43(تا)39(و)37(

امـوال وانتقال نقل موظف بودن اشخاص ثالث به اخذ گواهي پرداخت ماليات بر

و داراييمتوفي، هنگام تسليم ام و يـا ثبـت بـه نـام ها به وراث يا موصي وال له

و يا انجام دادن معاملاتي راجع آن  به آنها ها

4
م هايو تبصره)38( ادهجايگزين

 آن

به تعيين وراث منتقـل موجب نذر يـا وصـيت بـه وراث يـا غيـر تكليف اموالي كه

 شود مي

 اصلاح معافيت ماليات بر درآمد اجاره)53(ماده»11«جايگزين تبصره5

م6 آنو تبصره)54( ادهجايگزين  تعيين مبناي تشخيص درآمد اجاره هاي

 واحد در سال2مكرر، بيش از وانتقال نقل در نظر گرفتن ماليات اضافي براي الحاقي)60( ادهم7

 الحاقي)62( ادهم8
يم سـند املاكي كه بدون تنظ ـوانتقال نقل تعيين سازوكاري جهت اخذ ماليات از

ندشو رسمي منتقل مي

م9 )64( ادهاصلاح
ش معاملاتي امـلاك متناسـب اصلاح كميسيون تقويم املاك در جهت تعيين ارز

 هاي متعارف روز با قيمت

م 10 )77( ادهاصلاح

هـاي نوسـاز بـه ماليـات سـاختمان وانتقـال نقـل تبديل ماليات مربوط به اولين

از علي و حقوقي ناشي و مشمول ماليات كردن درآمد اشخاص حقيقي الحساب

و فروش  ساخت

م 11 )84( ادهاصلاح
در ميليون ريال در سـال84تا تعديل معافيت ماليات حقوق و افـزايش آن اول

 هاي بعد متناسب با نرخ تورم سال

م 12 و خصوصي)85( ادهاصلاح  يكسان نمودن نرخ ماليات بر حقوق در بخش دولتي

.هاي مستقيم مقدمه توجيهي لايحه اصلاح قانون ماليات.1
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 موضوع قانوني مرتبطموادهماده لايح

)86( ادهمهتبصر 13
از تكليف كارفرمايـان بـه پرداخـت ماليـات بـر حقـوق اشـخاص حقيقـي، غيـر

)84(، بدون رعايت معافيت مادهددرص10كاركنان خود، به نرخ 

)91( ادهم»5«اصلاح بند 14
كـه در موقـع«از اين قيد ايام مرخصي استفاده نشده رها كردن معافيت حقوق

مي كارافتادگي به حقوقبازنشستگي يا از »شود بگير پرداخت

15 
و)91( ادهم»14«اصلاح بند

)91( ادهمالحاق يك تبصره به

مد حقوق پرسنل نيروهاي مسلح جمهـوري اسـلامي ايـران حذف معافيت درآـ

و انتظامي، مشمولان قانون استخدامي وزارت اطلاعات  اعم از نظامي

نهـ  كنندگان حقوق ادهاي فوق از تسليم فهرست دريافتاستثنا كردن

آنهو تبصر)92( ادهم حذف 16
ــت م50حـــذف معافيـ ــان در ــوق كاركنـ ــر حقـ ــات بـ ــدي ماليـ ــاطق درصـ نـ

 يافته توسعهكمتر

17 
 ادهمو حذف)95( ادهماصلاح

)96(

 بندي مشاغل حذف طبقهـ

و مدارك كافيـ  الزام به تنظيم اظهارنامه براي همه مشاغل، ضمن نگهداري اسناد

و حجم فعاليت در تهيه اظهارنامهـ  تأكيد بر نوع

18 

م و حذف مواد)97( ادهاصلاح

و)154(،)153(،)152(،)98(

)158(

 تعيين درآمد مشمول ماليات براساس اظهارنامهـ

و بررسي نمونه امكان پذيرش بدون رسيدگي اظهارنامهـ اي ها

و مطالبه ماليات متعلق در صورت خودداري مؤديـ تهيه اظهارنامه برآوردي

 از ارائه اظهارنامه

19 

،)100(هاي ماده حذف تبصره

و اصلاح الحاق يك تبصره به آن

 متن ماده

 انتقال موعد تسليم اظهارنامه مشاغل از تيرماه به خردادماهـ

ــ در ـ ــه ــه اظهارنام و ارائ  امكــان معــاف كــردن مشــاغل از نگاهــداري اســناد

ازيكه سال صورتي  ميليون تومان فروش داشته باشند60انه كمتر

مـ )95( ادهحذف ماليات توافقي يا مشاغل گروه ج، در راستاي اصلاح

20 
به»8«و»7«هاي الحاق تبصره

)104( ادهم

از معاف كـردن بخـش ماشـينـ و تجهيـزات در قراردادهـاي پيمانكـاري آلات

 الحساب ماليات علي

بـه حسـاب مـؤدي،)104(الحسـاب موضـوع مـاده منظور نمودن ماليات عليـ

 هنگام پرداخت

21 
م و حذف)107( ادهاصلاح

آن تبصره  هاي

و تعيين درآمد ضريب اله نمودنحا مشمول ماليات اشخاص حقـوقي خـارجي

 وزيران نامه مصوب هيئت مؤسسات مقيم خارج از ايران، به آيين

م 22 )124( ادهحذف
م)124(ماده و غيـر مربوط به ماليات وراث ال مـورد وصـيت در مـورد وراث

 تعيين تكليف شده است)38(هاست كه در اصلاح ماد

م 23  عات درآمدي اشخاص حقيقيايجاد سامانه اطلا)129( ادهالحاق

م 24  براي اشخاص حقيقي وضع ماليات بر جمع درآمد مكرر)129( ادهالحاق

)130( ادهمتبصره اصلاح 25
كه بيش از پـنج ميليـون 1381هاي مالياتي قبل از سال امكان بخشودگي بدهي

 ريال نباشد

م 26 )131( ادهاصلاح
و تعداد نرخ ي ماليات بر درآمد اشخاص حقيقيها كاهش تعداد طبقات درآمدي

 درصد25به35و كاهش حداكثر نرخ از

27 
م )132( ادهاصلاح

م )138( ادهو حذف

وســرمايه درصــد 100كســر گــذاري انجــام شــده از درآمــد مشــمول ماليــات

بهمحاسبه ماليات آن با نرخ صفر استثناي درآمـد حاصـل از صـادرات مـواد،

 خواهد بود درصد50خام كه مشمول معافيت 
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م 28 )141( ادهاصلاح
و ــي و كالاهــاي غيرنفت ــديل معافيــت درآمــد حاصــل از صــادرات خــدمات تب

 محصولات بخش كشاورزي به ماليات با نرخ صفر

م 29  مكرر)146( ادهالحاق

ه، تبصـر)143(و)142(،)141(،)134(،)133(،)132(هـاي مـواد تبديل معافيت

و ماده)143( ادهم»1« به ماليات بـا نـرخ صـفر مشـروط نمـودن)145( مكرر

و مشوق  هاي مالياتي به ارائه اظهارنامه برخورداري از نرخ صفر، معافيت

30 
سه»147«حذف تبصره و الحاق

 تبصره جديد

مــ شـامل شـدن بـر كليـه بـراي)147( ادهتوسعه تعريف مؤسسـه موضـوع

 مشاغل

به غيرقابل قبول دانستن هزينهـ  درآمدهاي معافهاي مربوط

از منوط نمودن پذيرش هزينهـ به50هاي قابل قبول مالياتي بيش ميليون ريال

 ارائه تراكنش بانكي

31 
م م)149( ادهاصلاح ادوو حذف

)151(و)150(

 پذيرش استهلاك شتابانـ

پـذير هاي استهلاك خارج نمودن افزايش بهاي ناشي از تجديد ارزيابي داراييـ

 از درآمد مشمول ماليات اشخاص حقوقي

بهعدم پذيرش هزينه استهلاكـ عنـوان هزينـه ناشي از افزايش تجديد ارزيابي

 قابل قبول

م 32  هاي صندوق فروش الزام به استفاده از سامانه)169( ادهاصلاح

 مكرر)169(ماده اصلاح 33
و ايجــاد پايگــاه اطلاعــات هــويت ي، اســتقرار نظــام يكپارچــه اطلاعــات ماليــاتي

و دارايي مؤديان مالياتي  عملكردي

م 34 به)181( ادهاصلاح و مدارك مؤديان ايجاد واحد بازرسي مالياتي  منظور كنترل اسناد

35 
به»4«و»3«هاي الحاق تبصره

)186( ادهم

و يا تغييـرات آنهـا بـه اخـذـ منوط نمودن ثبت آگهي تأسيس اشخاص حقوقي

 پرداخت بدهي مالياتي اشخاص حقوقي پرداخت يا ترتيببر مبني گواهي

و ايجاد بانك اطلاعات ثبتي شركتـ ها طراحي

36 
به»4«و»3«هاي الحاق تبصره

)188( ادهم

رساني درخصوص تنظـيم اسـناد وكـالتي تكليف دفاتر اسناد رسمي به اطلاعـ

 باشند كه بالقوه موجد انتقال حقوق مالكيت اموال مي

و ايجـ  الذكر هاي فوق اد بانك اطلاعات ثبتي وكالتتكليف به طراحي

م 37 )198( ادهاصلاح
مسئوليت تضـامني مـديران اشـخاص حقـوقي غيردولتـي نسـبت بـه پرداخـت

 ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي در دوران مديريت

م 38 )199( ادهاصلاح

از درصد5/2اي معادل در نظر گرفتن جريمه ماليات بـه ازاي هـر مـاه تـأخير

و ايصالبر مبني سيد پرداخت براي اشخاصي كه از انجام تكليفشانسرر كسر

 ماليات مؤديان ديگر تخلف كرده باشند

39 
م و)219( ادهحذف تبصره

 الحاق سه تبصره به آن

و رويهـ هاي اجرايي مناسـب تكليف سازمان امور مالياتي براي اتخاذ ترتيبات

و استفاده  وااز فن ـبراي اجراي طرح جامع مالياتي و ارتباطـات وري اطلاعـات

 هاي مكانيزه روش

اسـتثناي بـه(هـاي سـازمان امـور ماليـاتي اجازه واگذاري قسمتي از فعاليـتـ

و عمليات اجرايي وصول ماليـات  بـه) تشخيص مأخذ ماليات، دادرسي مالياتي

 بخش غيردولتي

40 
 ادهم»3«الحاق متني به ذيل بند

)255(

نظر شـوراي عـالي ماليـاتي پـس از تنفيـذ وزيـر امـورارالاتباع بودن اظهـ لازم

و دارايي يا رئيس كل سازمان امور مالياتي كشور  اقتصادي
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41 
م و حذف)266( ادهجايگزيني

)262(و)261(مواد
به هيئت جايگزيني  جاي هيئت عالي انتظامي هاي رسيدگي به تخلفات اداري

)272(جايگزين ماده 42

گرـ و حقيقـي كـه ملـزم بـه ارائـهوهاعلام گروه يا هـايي از اشـخاص حقـوقي

 هاي مالي حسابرسي شده هستند صورت

 هاي مالي حسابرسي شده براي تشخيص ماليات قابل استناد شدن صورتـ

)284(تا)274(الحاق مواد 43

و در و مـدني بـرايـ معرفي جرم مالياتي نظر گرفتن ضمانت اجرايـي كيفـري

 مجرمين

و كشف جرم تن مجازاتدر نظر گرفـ  هاي مختلف براي شروع به جرم

 در نظر گرفتن جرمِ مباشر جرم براي شريك در جرمـ

د ر نظر گرفتن مجازات كيفري براي معاونت در جرمـ

 مجازات جرم افترا براي مأموران متخلف سازمانـ

و دادگاه ويژه مالياتيـ  تشكيل دادسرا

 وضع ماليات سبزـ

بر. بخش تنظيم شده است7هدف بررسي كليات لايحه در گزارش حاضر با در بخش اول،

در بخش دوم، رويكرد. گانه لايحه كه پشتيبان طرح جامع مالياتي است، تمركز شده است اركان سه

مي نظام تفصيلي به نظام جامع مالياتلايحه در حركت از  در بخش سوم، مواد. شود ستاني معرفي

س ميمكمل لايحه كه از حيث از. گردد ياستگذاري اقتصادي حائز اهميت است تشريح آن تغيير پس

كه. گردد رويكرد لايحه در نظام ماليات بر ارث تبيين مي در بخش پنجم چند ابهام اساسي لايحه

و تدوين آن در مجلس شوراي اسلامي مورد توجه قرار گيرد، تشريح  لازم است در فرآيند بررسي

بر. شود مي يكبر مبني حذف دو ماده لايحه در بخش ششم، آن اخذ ماليات از ثروتي كه بار ماليات

و ماليات اضافي بر ميوانتقالنقل در فرآيند كسب درآمد ستانده شده است . شود مكرر املاك، تأكيد

.بندي مطالب اختصاص دارد بخش هفتم گزارش به جمع

 اركان لايحه

سه قانون مالياتتوان چنين عنوان كرد كه لايحه اصلاح مي هاي مستقيم داراي يك هسته مركزي با

در اين لايحه بنا بر صحت اظهارات مؤدي است مگر. ركن اول خوداظهاري است. ركن اساسي است

ب و تا زماني كه خلافي آن و مدارك موجود اثبات نشود،راينكه خلاف آن ثابت شود اساس اطلاعات

و مبناي پرداخت ماليات استماليات اظهار شده به مثابه ماليات تشخ .يصي
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سه.1شكل  هاي مستقيم گانه لايحه ماليات اركان

مي حال سؤال اين است كه چگونه صحت و چگونه تشخيص داده وسقم اظهارات ارزيابي شود

.شود كه ماليات متعلق به مؤدي فاصله معناداري از ماليات اظهاري دارد مي

عسعبارت ديگر، مكاني به در؟دم صحت ماليات اظهار شده چيستم تشخيص آيا نظير آنچه

ميسمكاني ميم كنوني رخ و دهد مميز به محل فعاليت اشخاص مراجعه كرده، دفاتر را بررسي كند

ص در و در برصورت صحت دفاتر براساس سود منعكس شده و ورت ابطال دفاتر اساس قرائن

به ضرايب مالياتي عليو ر صورت ميالرأس ماليات مؤدي ؟دهدا تشخيص

 اصلاح نظام اظهار، تشخيصو وصول ماليات.2جدول

نظام پيشنهادينظام فعلي

الزام همگان براي تهيه اظهارنامه با ضمانت اجراي•

 ضعيف

تقويت ضمانت اجرا براي الزام همگاني براي تهيه•

 اظهارنامه

ا•هارسيدگي به تمام اظهارنامه• ها برمبناي ريسكظهارنامهرسيدگي به منتخبي از

الزام به نگهداري دفاتر مشخص بسته به گروه•

 شغلي

مستندسازي اظهارنامه ارسالي براي تمام•

 هاي شغلي گروه

اهميت حجم فعاليت•عدم اهميت حجم فعاليت•

و وصول ماليات• و•نقش محوري مميز در تشخيص نقش محوري اطلاعات مكانيزه در تشخيص

 وصول ماليات

ها نداردسقم اظهارنامهو در لايحه فرض بر آن است كه مأمور مالياتي نقشي در ارزيابي صحت

برو ارزيابي اظهارنامه مبناي سيستمي هوشمند است كه خود حاوي اطلاعات مفصلي راجع به ها

از. هزينه مؤدي استـ درآمد ميبانك اطلاعاتي مكمل به شرح ذيل تهي6اين اطلاعات :گردده

،)الحاقي)129(ماده(سامانه اطلاعات درآمدي اشخاص حقيقيـ

و دارايي مؤديان مالياتيـ ،)مكرر)169(ماده(پايگاه اطلاعات هويتي، عملكردي
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،)»2«بندـ مكرر)169(ماده(بانك جامع اطلاعات مالي اشخاصـ

،))186(ه الحاقي به ماد»4«تبصره(ها بانك اطلاعات ثبتي شركتـ

و غيرمنقول بانك اطلاعات ثبتي وكالتـ هايي كه بالقوه موجد انتقال حقوق مالكيت اموال منقول

،))187(الحاقي به ماده»4«تبصره(سازد را فراهم مي

.)الحاقي)5(ماده»2«تبصره(بانك اطلاعات املاك كشورـ

ب كه دستگاه و به بهرههاي ذيل هاي اطلاعاتي رداري رساندن بانكبه ترتيب مكلف به طراحي

:الذكر هستند فوق

،سازمان امور مالياتي.1

،سازمان امور مالياتي.2

ج.3  مهوري اسلامي ايران،بانك مركزي

و املاك كشور.4 ،سازمان ثبت اسناد

و املاك كشور.5 ،سازمان ثبت اسناد

و تجارت.6 .وزارت صنعت، معدن

و در قالب چند قلم اطلاعاتيبهآماده شده هاي اطلاعاتي اين اطلاعات كه در بانك صورت كد

مي مشخص در اختيار سيستم هوشمند پردازش اظهارنامه سي ها قرار و برگيرد اساس ستم

مي اي از شاخص مجموعه مي ها اطلاعات را پردازش و با اطلاعات اظهارنامه تقاطع در. دهد كند

كمز كه فاصله ماليات برآوردي با ماليات اظهار شده ناچي صورتي ريسك تشخيص باشد، اظهارنامه

مي داده مي و اظهارنامه به مثابه برگ تشخيص تلقي ميدشو شود كه در صورتي. گرددو قطعي

ارنامه مؤدي با ريسك متوسط ماليات اظهار شده كمتر يا خيلي كمتر از ماليات برآوردي باشد اظه

مييا پر مؤ. شود ريسك تشخيص داده و ماليات اظهاري وي را يعني اطلاعات سيستمي ريسك دي

كه ريسك مؤدي زياد باشد پرونده مؤدي به واحد حسابرسي تنها در صورتي. دهد تشخيص مي

بر مالياتي ارجاع مي و مدارك به اظهارنامه مالياتي رسيدگي شودشود تا .اساس اسناد

بر بنابراين ركن دوم لايحه تأكيد بر پردازش سيستمي اظهارنامه در مبناي اطلاعاتها مندرج

كم اين پردازش سيستمي كمك شايان توجهي. هاي اطلاعاتي است بانك  شدن مشكل ارتباط مميز به

ميـ مي مؤدي و قدرت صلاحديد اشخاص در تشخيص ماليات مؤدي را كاهش هرچند. دهد كند

و در قالبئارسيدن به اين ايد يك دهه گذشته ل دشوار است ولي حركت در اين جهت كه از قريب
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1.است برانگيز تحسين، شدهطرح جامع مالياتي آغاز

ا بهحال سؤال اين و موقع اظهارنامه ست كه چه ضمانتي براي تسليم ها، عدم اختفاي درآمدها

و تبادل اطلاعات با بانك بزرگنمايي هزينه هاي اطلاعاتي، امكان اتصال سيستم هوشمند ها، تشريك

و عدم تخلف مراجع رسيدگي حين رسيدگي به هاي اطلا سازمان امور مالياتي به بانك عاتي

پر اظهارنامه نان حال حاضر قانونگذار ضمانت اجراهاي خوبي براي اطميدر.سك وجود داردريهاي

و بازدارنده نيست الذكر دارد ولي اين ضمانت اجراها كفايت از مقصود نمي از موارد فوق لذا. كند

.ت گرددضرورت داشته است اين ضمانت اجراها تقوي

:هاي اجرايي قانون به سه دسته زير قابل تقسيم است به لحاظ نظري ضمانت

،با هدف الزام مؤديان به رعايت تكاليف قانونيضمانت اجراي اداريـ

و مجازات مؤدياني كه قصد فرار از ماليات دارندضمانت اجراي كيفريـ ،با هدف تنبيه

خضمانت اجراي مدنيـ ساراتي كه در نتيجه تخلف مالياتي به دولت وارد يا الزام به جبران

.شده است

هاي جمله ضمانتاز. هاي اجرايي تأكيد شده است در لايحه بر تقويت هر سه دسته از ضمانت

ميشده اجراي اداري كه در لايحه منظور  مسئوليت توان به افشاي اسامي بدهكاران مالياتي، است

و محروميت از معافيتها ياتي شركتمديره نسبت به بدهي مالتئتضامني هي هايو تعلق جريمه

و نرخ صفر در صورت عدم انجام تكاليف مالياتي اشاره كرد هاي از عمده موارد ضمانت. مالياتي

از اجراي كيفري مي و حبس تعزيري ماه تا دو سال براي متخلفان3توان به تعريف جرم مالياتي

:براين، براي علاوه. كرداشاره 

كهدر دفاتر اسناد رسمي.1 بالقوه طوربه صورت استنكاف از ارسال اسناد تنظيمي وكالتي

،شود موجد انتقال حقوق مالكيت اموال مي

و دارايي مؤديان مالياتيعدم تبادل اطلاعات با پايگاه اطلاعات هويتي،.2 ،عملكردي

هي.3 ).3جدول(ه شده است، مسئوليت مدني در نظر گرفتهاي بازرسيئتعدم همكاري با

و طبقه اي درخصوص نحوه بررسي اظهارنامه در لايحه اشاره.1 كم ها و پرمخـاطره بندي آنها به سه گروه مخاطره، مخاطره متوسـط

و اختيارات سازمان امور مالياتي در و حدود اين شيوه در بيان مسئولين امـر تصـريح. اين بخش نشده استو همچنين نحوه عملكرد

و بهتر است مكانيسم مذكور در قالب مواد قانوني نيز تبيين شود تا شائبه مبهم بودن نحوه عملكرد سازمان امور ماليـاتي پـيش  شده

و مخاطره متوسط چيست، بايد تعيين. نيايد .شود براي نمونه اين موضوع كه مرز بين مؤدي پرمخاطره
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 هاي مستقيم هاي اجرايي جديد در لايحه اصلاح قانون ماليات ضمانت.3جدول

موضوع ضمانتنوع ضمانت

هاي ضمانت

 اجراي اداري

و رسيدگي مبتنيخودـ بر ريسكاظهاري

و نرخ صفر در موارد زيرـ و محروميت از معافيت :جريمه

 ذيربط هاي عدم تبادل اطلاعات با سامانه•

 عدم استفاده از صندوق فروش•

 عدم تسليم اظهارنامه•

آنـ و جريمه و حقوقي مسئوليت تضامني در پرداخت ماليات و(براي اشخاص حقيقي

)ها مديره نسبت به بدهي مالياتي شركت هيئتجمله مسئوليت تضامني از

حقـ يقي براي الزام به شناسايي اشخاص از طريق سامانه اطلاعات درآمدي اشخاص

و خدمات عمومي ارائه پوشش  هاي حمايتي

و مزايده در مناقصه محروميت از شركتـ و ها در صورت عدم تسليم اظهارنامه ... ها

 جمع درآمد

 افشاي اسامي بدهكاران مالياتيـ

هاي ضمانت

 اجراي كيفري

برايسال2مجازات حبس از سه ماه تاـ

ب• و استناد ه آنهاتنظيم اسناد خلاف واقع

و كتمان درآمد•  اختفاي فعاليت اقتصادي

وعدم تسليم اظهار•  ...نامه مالياتي در سه سال متوالي

بهتـ عنوان جرم عمومي لقي عدم انجام تكاليف مالياتي

 شروع جرم، كشف جرم، شراكت در جرم، معاونت در جرم، تكرار جرم•

ت پيش• و دادگاهبيني  مالياتيمئهاي ويژه جرا أسيس دادسرا

هاي ضمانت

 اجراي مدني

و الزام به جبران خسارت دولت برايـ مسئوليت مدني

كه• طوربه دفاتر اسناد رسمي در صورت استنكاف از ارسال اسناد تنظيمي وكالتي

م ميبالقوه  شود وجد انتقال حقوق مالكيت اموال

موظف به تبادل توسط اشخاص ...عدم تبادل اطلاعات با پايگاه اطلاعات هويتي،•

 اطلاعات

 هاي بازرسي با هيئتاشخاص موظف عدم همكاري•

مثل اينكه چرا براي.ه باشدهاي اجرايي ممكن است ترديدهايي وجود داشت خصوص ضمانتدر

در دوره تصدي مسئوليت تضامني در نظر گرفته شده نسبت به بدهي مالياتي شركتمديره هيئت

و. است پرداخت ماليات توان اوضاع نامساعد شركت را عامل عدم نمي چنين ترديدي وارد نيست

ميقلمداد نمود، چرا و مطالبه و اين ضمانت كه ماليات تنها در صورت سودآوري شركت وضع شود

.مديره براي عدم تعويق ماليات متعلق است صرفاً جهت حساس نمودن اعضاي هيئتاجرا 

به با اين ك حال، برخي از ترديدها نيز آنه مناسب است قانونگذجاست ار زمان تصويب لايحه به
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اند اظهارنامه جمع درآمد مكرر مؤديان مكلف شده)129(براي مثال، در ماده. نظر داشته باشد امعان

و در صورت استنكاف از اين امر از شركت در مناقصات تا نمايندگي در مجلس شوراي ارائه كنند

ا. اند اسلامي محروم شده و با توجه به ينكه مؤديان موضوع اين ماده اشخاص حقيقي هستند

و لايحه براي آن ديده شده است ضمانت ، چنين تكليفي بيش از حد تحمل هاي اجرايي كافي در قانون

مي به و(رسد نظر ).جازاتمعدم تناسب جرم

مي به سه نظر ني گانه فوق رسد اركان و مواد مربوط به آنها ازمند الذكر هسته اصلي لايحه است

حتي اگر ساير مواد لايحه در اين مقطع مسكوت گذاشته شود، با توجه به لزوم. استتوجه ويژه 

.اجرايي كردن طرح جامع مالياتي، توجه به اين هسته مركز ضرورت دارد

از اينكه در ادامه به گزيدهكما(قص بودن مواد پيشنهادي نيستن اين تأكيد به معناي بي اي

شداشاره خوا ايرادها به)هد .معناي جهتگيري مناسب لايحه در اين زمينه است، بلكه صرفاً

ب.1  ستانيه نظام جامع مالياتتغيير رويكرد از نظام تفصيلي

مي در رويكردهاي سنتي ماليات شود، از هر منبع كسب ستاني كه از آنها با عنوان نظام تفصيلي ياد

يك نرخ مشخص اخذ مي يك ماليات با يك مرتبه.دشو درآمد، و دستمزد مؤدي مثلاً از حقوق

يك ماليات گرفته مي و مي شود هم معافيت پايه براي آن لحاظ هم. گردد بار يك مغازه اگر همين فرد

يك مي داشته باشد از بار هم ذيل ماليات بر درآمد مشاغل مشمول ماليات و اگر درآمدي هم شود

يك اجاره واحد مسكوني كسب مي ميبار ديگ كند و اگر اين پايهر مشمول ماليات هاي مالياتي شود

ميهم داراي معافيت باشند مؤدي از معافيت مربوط به آنها نيز بهره .شود مند

از. ستاني قرار داردل نظام تفصيلي، نظام جامع مالياتدر مقاب در اين نظام فارغ از اينكه شخص

مياي درآمد كسب كرده است كل درآمدش مشمول چه پايه در اين سيستم محور. شود ماليات

و به همين دليل از اين نوع ماليات با عنوان  .شود ياد مي1»ماليات بر درآمد شخص«شخص است

1. Personal Income Tax 
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 هاي مستقيم گيري به سمت ماليات بر درآمد شخص در لايحه ماليات جهت.2شكل

ميدر وضع ماليات بر جمع درآمد اشخاص، مجموع درآمدهاي اكتسابي فرد مح شود، اسبه

آن(هاي ضروري فرد هزينه و نظاير و درمان، اجاره، آموزش از مجموع درآمد فرد) نظير بهداشت

و بر مابقي آن به مي كسر يك سطح مشخص از درآمد صورت تصاعدي ماليات وضع شود؛ تا

و در سطوح بالاتر مشمول نرخ شخص مشمول معافيت مي مي گردد به هاي نهايي بالاتري شود،

هر نحوي يعني نرخ(نسبي ماليات بيشتري هم بپردازد طوربه كس خالص درآمد بالاتري دارد،كه

ب اين، هر مالياتي كه فرد در پايهبر علاوه). يشتر استمتوسط ماليات براي افراد با درآمد بالا،

به مالياتي پرداخت مي علي كند در محاسبه ماليات بر مجموع درآمد نظ عنوان ر گرفته الحساب در

.شود مي

به اگر مجموع ماليات علي هاي پرداختي الحساب بيشتر از ماليات متعلق به فرد باشد، صورت

و بالعكس اضافه ماليات پرداختي مسترد مي .گردد

بر تلاش شده است در جهت شخص) مكرر)129(ماده(لايحه)26(در ماده محور شدن ماليات

شد. حركت شوددرآمد  هردر نظام طراحي ميليون تومان در سال 100كس كه درآمدي بيش از ه،

و بايد اظهارنامه جمع درآمد را به سازمان امور داشته باشد مشمول ماليات بر جمع درآمد مي شود

هم درآمدهاي. مالياتي تسليم كند و هم درآمدهاي معاف از ماليات ذكر شود در اظهارنامه بايد

از ). علاوه ماليات پرداختي در پايه درآمدي مربوطبه شامل خالص درآمد دريافتي(غيرمعاف 

مي مجموع درآمد ناخالص شخص هزينه و مابقي درآمد شخص با نرخ هاي اساسي كسر هاي شود
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مي)131(ماده با) پيشنهادي لايحه(هاي اصلي ماليات بر جمع درآمد ويژگي1.شود مشمول ماليات

.شده استمقايسه4هاي نظام كنوني در جدول ويژگي

در بخش پنجم گزارش به برخي از ابهامات لايحه در وضع ماليات بر جمع درآمد اشخاص

.اشاره خواهد شد

 ماليات بر جمع درآمد.4جدول

)مكرر)129(و)131(مواد(نظام پيشنهادينظام فعلي

قهاماليات بر جمع درآمد منهاي هزينه•هاي مالياتي مختلفاخذ ماليات از پايه• ولبي قابل

ميليون100اظهارنامه جمع درآمد براي پيش از•هاي مختلفامكان استفاده از چند معافيت در پايه•

 تومان درآمد در سال

و(هامعاف بودن برخي از پايه• درآمد سود سپرده

)سود سهام

و امكان استفاده ازيت از تمام پايهفحذف معا• ها

 يك معافيت

م.2 و پشتيبان لايحهمواد  كمل

در لايحه مواد متعدد ديگري پيشنهاد شده است كه ارتباط وثيقي با طرح جامع مالياتي ندارد ولي از

ها، هاي اقتصادي، هدفمند كردن معافيت كردن فعاليت حيث عادلانه كردن نظام مالياتي، شفاف

و مشوق حمايت و همچنين حمايت از توليد حائز اهميت است ها .ها

ق.3شكل  هاي مستقيم انون مالياتمحورهاي مكمل در لايحه اصلاح

از) 131(مطابق ماده.1 درصـد،15ميليون تومان در سـال باشـد بـا نـرخ50اصلاحي، اگر درآمدهاي خالص از هزينه شخص كمتر

و كمتر از  از20ميليون تومان با نرخ 100براي درآمدهاي بيش از آن و براي درآمدهاي بيش 25ميليون تومـان بـا نـرخ 100درصد

.شود درصد مشمول ماليات مي
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 رفع تبعيض در لايحه.1-2

است كه از نظر اقتصادي مقوم شدهدر لايحه چهار تبعيض اساسي بين فعالان اقتصادي مرتفع

ميآكار و باعث عادلانه شدن سيستم مالياتي كشور .شود يي است

و دستمزد در يكي از نقدهاي وارد بر سيس) الف تم مالياتي اين است كه نرخ ماليات بر حقوق

و. بخش خصوصي بالاتر از بخش دولتي است اين تبعيض در لايحه از ميان برداشته شده است

.اند بگيران با نرخ يكساني مشمول ماليات شده همه حقوق

ا)ب و و حقوق پرسنل نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران اعم از نيروهاي نظامي نتظامي

حقوق تمام)91(ماده»14«وزارت اطلاعات تاكنون مشمول ماليات نبود كه در لايحه با اصلاح بند 

.استشده پرسنل مذكور مانند ساير كاركنان مشمول ماليات 

و مجوزهاي حضرت)ج و به استناد فرامين در اقتصاد ايران در مواردي بنا به مقتضيات زمان

مقا)ره(امام خميني  و نهادهاي انقلاب ستانآم معظم رهبري اشخاصي نظير يا و بنيادها هاي مقدس

و  و ستادهاي اجرايي و شركت قرارگاهاسلامي و ساير هاي سازندگي هاي وابسته به اشخاص مذكور

ها قبلاً با كسب مجوز از مقام معظم بعضي از معافيت. اند شده مند اشخاص از معافيت مالياتي بهره

و تعدادي از آنها هنوز به قوت خود باقيهرهبري حذف شد بيني شده است در اين لايحه پيش. اند اند

اين. هاي اقتصادي خود مشمول پرداخت ماليات گردند كليه فعاليتنسبت به باقيمانده كه اشخاص 

و نذورات نمي و اوقاف و از اين حيث جاي شمول مالياتي مربوط به ستادهاي اشخاص مذكور باشد

مي. وجود ندارد نگراني از رويكرد تعميم ماليات به هر شخصي كه فعاليت اقتصادي كند

و كار هدفگذاري يي اقتصادي داراي پشتوانهآهاي اساسي لايحه است كه از حيث عدالت مالياتي

.علمي است

درصد ماليات3قراردادهاي پيمانكاري مشمول هاي مستقيم انون مالياتق)104(در ماده)د

و ماشين. اب هستندالحس علي آلات بخشي از مبلغ قراردادهاي پيمانكاري مربوط به خريد تجهيزات

و بخش ديگر آن مربوط به خدماتي است كه پيمانكار ارائه مي فقط. دهد است لذا منطقي است كه

)107(اين قاعده در ماده. الحساب شود بخش خدمات قراردادهاي پيمانكاري مشمول ماليات علي

ماق و اشخاص مذكور در مورد اشخاص حقوقي خارجي پذيرفته شده است هاي مستقيم لياتانون

در مورد اشخاص)104(ولي در ماده اند، تجهيزات مشمول ماليات نبودهو آلات نسبت به ماشين

و در مورد همه. پذيرفته نشده استاين قاعده حقوقي داخلي  اين تبعيض در لايحه مرتفع شده است

پ و خارجي،يمانكاريقراردادهاي و ماشين، اعم از داخلي آلات از پرداخت ماليات بخش تجهيزات

.اند شدهاالحساب مستثن علي
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 رفع تبعيض ميان فعالان اقتصادي.5جدول

نظام پيشنهادينظام فعلي

و• نرخ متفاوت ماليات بر حقوق ميان بخش دولتي

 بخش خصوصي

وماليات بر حقوق ميان بخشنرخ يكسان• دولتي

 بخش خصوصي

و وزارت• و انتظامي معافيت نهادهاي نظامي

 اطلاعات از ماليات بر حقوق

و• و انتظامي مشمول ماليات شدن نهادهاي نظامي

 وزارت اطلاعات

ومعافيت فعاليت اقتصادي آستان• هاي مقدس

 ها از پرداخت ماليات قرارگاه

وشمول مالياتي فعاليت اقتصادي آستان• هاي قدس

ها قرارگاه

معافيت اشخاص حقوقي خارجي از ماليات•

و ماشين  آلات در قراردادهاي پيمانكاري تجهيزات

ازو خارجيمعافيت اشخاص حقوقي ايراني•

و ماشين ماليات علي در الحساب تجهيزات آلات

 قراردادهاي پيمانكاري 

 هاي مالياتي اصلاح نرخ.2-2

: هاي مالياتي نيست يك در جهت افزايش نرخ ها اصلاح شده است كه هيچ از نرخ در لايحه چهار دسته

،)131(هاي ماليات بر درآمد اشخاص حقيقي موضوع ماده نرخـ

،)85(و)84(هاي ماليات بر حقوق موضوع مواد نرخـ

برـ ،)77(موضوع ماده وانتقالنقل نحوه اخذ ماليات

بر اصلاح نرخـ . اصلاحي)17(ارث موضوع ماده هاي ماليات

بهد مير ادامه به اختصار به تغييرات :شود وجود آمده در سه مورد اول اشاره

 ماليات بر درآمد.1-2-2

از كاهش طبقه درآمدي5قانون)131(در ماده:و كاهش تعداد طبقات درصد25به35سقف نرخ

و بر درآمد در هر طبقه نسبت به مازاد طبقه قبلي مشمول نرخ مالياتي بالاتري مشخص شده است

از. شود مي مي30اين طبقات از كمتر و تا مازاد ميليون ريال آغاز ميليون ريال ادامه 1000شود

و بالاترين طبقه15ترين طبقه نرخ ماليات پايين. كند پيدا مي .درصد است35درصد

از)131(در اصلاحيه ماده به30اولاً سقف درآمدي طبقه اول ميليون ريال 500ميليون ريال

از3افزايش يافته است، ثانياً تعداد طبقات به  و ثالثاً حداكثر نرخ نهايي ماليات طبقه كاهش يافته است

بنابراين در اين نوع ماليات بار مالياتي مؤدي كاهش.)6جدول(درصد كاهش يافته است25به 35

.پيدا كرده است
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ي ماليات بر درآمد اشخاص حقيقيها اصلاح نرخ.6جدول

)مكرر)129(و)131(ادوم(نظام پيشنهادي))131(ماده(نظام فعلي

درصد15ميليون ريال،500تا•درصد15ميليون ريال،30تا•

درصد20ميليون ريال،1000تا500•درصد20ميليون ريال،100تا30•

درصد25ميليون ريال،1000نسبت به مازاد•صددر25ميليون ريال،250تا100•

درصد30ميليون ريال،1000تا250•

درصد35ميليون ريال،1000بيش از•

بر حقوق.2-2-2  ماليات

و يكسان در بخش افزايش حداقل معافيت و دولتي سازي نرخ بر: خصوصي درخصوص ماليات

و دستمزد كاركنان، در لايحه سه :تغيير پيشنهاد شده است حقوق

بهـ ،ميليون ريال در سال84افزايش حداقل معافيت

و دولتي يكسانـ 84برابر7تا: سازي نرخ ماليات بر حقوق براي كاركنان بخش خصوصي

و مازاد بر آن با نرخ10ميليون ريال با نرخ بگيران در قانون اين نرخ براي حقوق. درصد20درصد

بو10دولت  تار حقوقد ولي براي سايدرصد 10انه مشمول نرخيميليون ريال حقوق سال42بگيران

و بر درصد بود مشمول))131(درصدي ماده35تا15(گانه پنج هاي اساس نرخنسبت به مازاد آن

بنابراين در ساختار پيشنهادي اولاً نرخ ماليات بر حقوق در بخش خصوصي كاهش.شدميماليات 

ث و مايافته است مانده است مگر براي درصد باقي10ليات بر حقوق در حد انياً در بخش دولتي نرخ

ازيكساني كه سال ازيميليون تومان يا ماه59انه بيش ميليون تومان حقوق دريافت5انه بيش

مي كنند كه عمدتاً شامل مديران ارشد برخي از دستگاه مي و يا خصوصي و اين هاي دولتي شود

ازيبه مازاد درآمد سالمديران نسبت  مي20ميليون تومان مشمول نرخ59انه خود .شوند درصد

به پرداختدر لايحه. است)86(تغيير سوم مربوط به تبصره مادهـ هايي كه كارفرمايان

حق اشخاص حقيقي غير از كاركنان خود تحت عنوان حق التدريس، مشاوره، حق حضور در جلسات،

و حق پژوهش  ميحق تحقيق و اين كاركنان مشمول پرداخت كسورات بازنشستگي يا بيمه پرداخت كنند

در. باشدمي%)10(مشمول ماليات به نرخ ده درصد)84(باشند، بدون رعايت معافيت موضوع ماده نمي

برنظام فعلي كارفرما با. عمل كنند)85(هاي ماده اساس نرخيان مكلفند بنابراين پيشنهاد لايحه دو تفاوت

اول اينكه معافيت ماليات بر حقوق اين دسته از كاركنان را كه به احتمال زياد در جاي ديگري. قانون دارد

و بيمه بازنشستگي پرداخت مي ب مستخدم هستند و ميالطكنند اين. كند بع از معافيت برخوردارند، حذف
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را. هاي چند باره است موضوع در راستاي حذف معافيت و ثانياً نرخ يكساني بر همه اعم از دولتي

.كند كه اين موضوع در راستاي عدالت مالياتي است غيردولتي وضع مي

بر اصلاح نرخ.7جدول  حقوقهاي ماليات

)مكرر)85(و)84(مواد(نظام پيشنهادي))85(و)84(مواد(نظام فعلي

بگيرانبراي همه حقوق•، معاف1370برابر حداقل حقوق مصوب150تا•

∗ميليون ريال در سال، معاف84تا•درصد10بگيران دولتبراي حقوق•

درصد10ميليون ريال،84برابر7تا•بگيرانساير حقوق•

درصد20برابر،7مازاد بر•درصد10ميليون ريال،42تاـ

)131(مادههاينسبت به مازاد براساس نرخـ

حقوق به سايرـ پرداخت)86(تبصره ماده•

)85(هاي ماده اشخاص حقيقي با نرخ

ـ پرداخت به ساير اشخاص)86(تبصره ماده•

 درصد10حقيقي با نرخ
به∗ هاي بعد هر سال براساس نرخ ماند، بلكه در سال ون ريال در سال ثابت باقي نميميلي84ذكر است كه حداقل بخشودگي لازم

.گردد تورم اعلام شده توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تعديل مي

بر نقل.3-2-2  انتقالو ماليات

بر عملكرد به علي)77(ماليات ماده درصد10تبديل و حركت به سمت ماليات در ماده: الحساب

هاي نوساز مشمول مالياتي به نرخ قطعي ساختمانوانتقالنقل اولينهاي مستقيم انون مالياتق)77(

درصدي،5وانتقالنقل بر ماليات ات علاوهدرصد به مأخذ ارزش معاملاتي است كه اين مالي 10

 كسي كه اين پرداخت مالياتي را داشته باشد)77(مطابق ماده. قانون است)59(موضوع ماده 

.شود مشمول ماليات بر عملكرد نمي

علي)77(درصدي ماده10در لايحه ماليات و در عوض تبديل به ماليات الحساب شده است

و اشخاص حقوقي مي و فروش مشمول ماليات بر درآمد مشاغل .شود درآمد ساخت

و فروش است در واقع در قانون فعلي فرض بر آن است كه هر كسي كه در فعاليت ساخت

ميكس و بايد به مأخذ ارزش معاملاتيب سود نقلكند درصد10 انتقال، مالياتي به نرخو، زمان

پي. بپردازد و از(بيني شده است كه اگر شخصيشدر لايحه اين فرض كنار گذاشته شده است اعم

و مشاغل و با نرخ) حقوقي و سود داشت به مأخذ سود هاي مواد اظهارنامه خود را ارسال نمود

مي)131(و)105( و علي بسته به مورد مشمول ماليات الحساب پرداختي در محاسبه ماليات گردد

.آيد متعلق به حساب مي

مي اين رويكرد عادلانه و جلوي بسياري از اعتراضات را مثلاً سازندگان مسكن. گيرد تر است

كم مهر معتقدند كه چون براي مي اقشار )77(از ماليات ماده كنند بايد معاف درآمد مسكن تهيه
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پي.ندوش و پس از كسر بيني شده است كه اگر فعاليت اين شركتشدر لايحه ها خيرخواهانه بود

حق(ها تمام هزينه و كاركنان شركت شامل سودي عايد) هاي سازنده مسكن مهر الزحمه مديران

و تنها در صورتي لذا اين. شودت كه سود داشت مشمول ماليا شركت نشد، مشمول ماليات نگردد

.هاي اقتصادي دارد تغيير نقش بسزايي هم در شفاف شدن فعاليت

 وانتقال هاي ماليات بر نقل اصلاح نرخ.8جدول

)مكرر)60(و)77(،)59(مواد(نظام پيشنهادي))77(و)59(مواد(نظام فعلي

وانتقالنرخ ماليات بر نقل•وانتقالنرخ ماليات بر نقل•

درصد5املاك؛ـدرصد15املاك؛ـ

درصد2حق واگذاري؛ـدرصد2حق واگذاري؛ـ

10هاي نوساز؛وانتقال قطعي ساختماناولين نقلـ

 درصد به مأخذ ارزش معاملاتي

و فروش؛ معافـ  درآمد ساخت

هاي نوساز؛وانتقال قطعي ساختماناولين نقلـ

به10الحساب به نرخ مشمول ماليات علي  درصد

 مأخذ ارزش معاملاتي

و فروش مشمول ماليات برـ درآمد ساخت

و اشخاص حقوقي  درآمد مشاغل

و تبديل معافيت اصلاح معافيت.3-2  ها به نرخ صفر ها

هاي گذاري، صادرات، آموزش، شركت در موارد متعددي قانونگذار براي حمايت از توليد، سرمايه

اس...و تعاوني اي هاي گسترده فارغ از اينكه نيازي به وضع چنين معافيت.تمعافيت در نظر گرفته

هاي اقتصادي روشن نيست يعني در حساب. وجود دارد يا خير، اشكال معافيت عدم شفافيت است

و در نهاي كردهاند، چقدر هزينه هاي معاف از ماليات چقدر درآمد كسب كرده كه فعاليت درآمدتاند

ها به نرخ يكي از اقدامات اساسي لايحه تبديل همه معافيت. است مشمول ماليات ايشان چه ميزان

:كه اقدامي در جهت)9جدول(صفر است 

،هاي اقتصادي شفاف شدن جريان فعاليتـ

ميات صرفروشن شدن ماليـ .گردد نظر شده در جهت حمايت از توليد تلقي

و انجام تكاليف مالي اتي شرط برخورداري از نرخ صفر در اين راستا، ارائه اظهارنامه مالياتي

يعني در نظام پيشنهادي لايحه كساني كه قبلاً معاف از ماليات بودند،. در نظر گرفته شده است

به،كنند وجهي بابت ماليات پرداخت نمي مي اما يك مؤدي شناسايي و سال عنوان انهيشوند

و ارسال اظهارنامه .كنندميهاي خود را مانند بقيه تهيه
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يا شامل جهيزيه، جوايز علمي، بورس()144(مشمولين ماده البته هاي تحصيلي، حق اختراع

اي. اند شدهااز قاعده ارائه اظهارنامه مستثن) اكتشاف درهمچنين خصوص اشخاص حقيقين قاعده

ميبه) درآمدهاي حاصل از كشاورزي()81(مشمول ماده  شود ولي اشخاص صورت تدريجي اجرا

ا ميحقوقي مكلف به .باشند نجام دادن تكاليف

 هاي مالياتي اصلاح معافيت.9جدول

تبديل معافيت به نرخ صفر

گذاري از درآمد مشمول مالياتكسر سرمايه):132(ماده•

هاي تعاونيدرآمد برخي از شركت):133(ماده•

و تربيت):134(ماده• درآمد حاصل از تعليم

اتدرآمد صادر):141(ماده•

و صنايع دستيكارگاه):142(ماده• هاي فرش دستباف

هاي بورسيدرصد از ماليات بر درآمد شركت10):143(ماده•

و سهمماليات بر درآمد نقل:مكرر)143(ماده»1«تبصره• الشركهوانتقال سهام

و جوايز حساب):145(ماده• و سود اوراق مشاركتاندازهاي پسسود سپرده

در قانون، درآمد مشمول. هم اصلاح شده استاملاك در لايحه معافيت درآمد حاصل از اجاره

م75اجاره شامل ماليات  هر)53(ماده»11«اساس تبصرهبر. بلغ اجاره مطابق قرارداد استدرصد

استيجاري داشته باشد كه واحدها با رعايت الگوي مصرف مسكوني واحد3كسي كه بيش از

سمس تابر علاوه. معاف است درصد 100اخته باشند، درآمد اجاره كن مربع متر 150اين، در تهران

و در ساير نقاط تا  م 200زيربناي مفيد .جر از ماليات بر درآمد اجاره معاف استؤمترمربع،

: در لايحه چند تفاوت نسبت به قانون پيشنهاد شده است

بـ ،رخورداري از معافيت وجود داردفارغ از تعداد واحدهاي استيجاري امكان

شرط برخورداري از معافيت كوچك بودن واحدهاي استيجاري است كه مورد نياز قشرـ

. درآمد جامعه استكم

مي لذا به يك يا دو واحد استيجاري نظر و مالكان رسد اولاً تبعيض ميان مالكان واحدهاي متعدد

و ثانياً حمايت از  .واحدهاي كوچك هدفگذاري شده استاز ميان برداشته شده است
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 اصلاح معافيت ماليات بر درآمد اجاره.10جدول

))53(ماده»11«تبصره(نظام پيشنهادي))53(ماده»11«تبصره(نظام فعلي

املاك مسكونيمعافيت از ماليات بر درآمد اجاره•معافيت از ماليات بر درآمد اجاره•

اري، با رعايت الگويبيش از سه واحد استيجـ

 درصد معاف 100،مصرف مسكن

مربع زيربناي مفيدمتر75رها تاهدر كلانشـ

د  مترمربع زيربناي مفيدر ساير نقاط تا يكصدـ

مربع زيربناي مفيدمتر150در تهران تاـ

مربع زيربناي مفيدمتر200در ساير نقاط تاـ

از.4-2 و حمايت  توليد اصلاح نظام انگيزشي

و اصلاح نظام انگيزشي مطرح شده است كه در چند ماده از مواد لايحه مباحثي در حمايت از توليد

:شود در ادامه به اختصار تبيين مي

 پذير كردن روش محاسبه استهلاك انعطاف.1-4-2

و آماده گيرد در نظام فعلي از تاريخي كه دارايي قابل استهلاك در اختيار مؤسسه قرار مي

ميرهبه يا اين، بايد با نرخبر علاوه. كردتوان استهلاك را محاسبهميشود برداري و هاي مشخص

. در بازه زماني مشخص استهلاك صورت پذيرد

هاي مربوط كه هزينه پذير شده است، به نحويدر نظام پيشنهادي لايحه استهلاك شتابان امكان

و هزينه هاي استهلاك به خريد دارايي منعطفي هزينه قابل قبول مالياتي تلقي طوربه تأسيسهاي پذير

.گردد مي

ها روش استهلاك دارايي.11جدول

))149(ماده(نظام پيشنهادي))151(و)149(مواد(نظام فعلي

محاسبه استهلاك از تاريخي كه دارايي قابل استهلاك•

مي براي بهره  گيرد برداري در اختيار مؤسسه قرار

شدن استهلاك شتابانامكانپذير•

و هزينه هاي استهلاك دارايي• هاي تأسيس پذير

 هاي منعطف با روش استكقابل استهلا

هاي قابل هاي استهلاك آنها جزء هزينه هزينه•

 گردد قبول مالياتي تلقي مي

هاي تأسيس حداكثر تا مدتمستهلك نمودن هزينه•

به 10  طور مساوي سال

هاي ثابت يا در مدتايي با نرخمستهلك نمودن دار•

 طور مساوي معين به

افزاري در مدتهاي نرمامكان مستهلك نمودن هزينه•

 سال5
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ها تسهيل تجديد ارزيابي دارايي.2-4-2

ميييدر نظام فعلي افزايش بهاي ناشي از تجديد ارزيابي دارا لذا. باشد ها مشمول ماليات بر درآمد

در اين. كنند هاي خود را تجديد ارزيابي نمي اب از پرداخت اين ماليات، داراييها براي اجتن شركت

هاي فعال در اقتصاد كشور روي كاغذ بسيار هاي شركت شرايط شاهد آن هستيم كه ارزش دارايي

مي از جهت مراودات بينموضوع اين.ين استيپا لذا در قوانين. گردد المللي يك ضعف محسوب

ويبودجه سال و حكمي براي برنامهانه هاي توسعه تدابير موقتي براي حل اين مشكل انديشيده

مي شركت معاف شدن ارزش ناشي از تجديد ارزيابي دارايي .شود ها گنجانده

و قانوني دائمي براي آن وضع در لايحه تلاش شده است اين مشكل به همين. شودمرتفع گردد

.)12جدول(باشد ها ديگر مشمول ماليات بر درآمد نمي دارايي دليل افزايش بهاي ناشي از تجديد ارزيابي

ها تجديد ارزيابي دارايي.12جدول

))149(تبصره ماده(نظام پيشنهادينظام فعلي

افزايش بهاي ناشي«شمول ماليات بر درآمد براي•

»پذير هاي استهلاك از تجديد ارزيابي دارايي

افزايش بهاي«يعدم شمول ماليات بر درآمد برا•

» پذير هاي استهلاك ناشي از تجديد ارزيابي دارايي

 براي اشخاص حقوقي

و قوانينانديشيدن تدابيري در برنامهـ هاي توسعه

 بودجه

عدم پذيرش هزينه استهلاك ناشي از تجديد•

 عنوان هزينه قابل قبول مالياتي ارزيابي به

از سرمايه.3-4-2 و توسعههاي جدي گذاري حمايت ايد

هاي صنعتي بيني شده است كه اگر شخصي در فعاليت گذاري پيش در قانون براي حمايت از سرمايه

گذاري كرد، سود فعاليتش بسته به اينكه در مناطق محروم باشد يا نباشد به ترتيبو معدني سرمايه

و اين معافيت بسته به منطقه80و 100 يا10درصد معاف باشد ب4سال .))132(ماده(اشد سال

تا همچنين آن قسمت از سود ابرازي شركت كه صرف سرمايه بر50گذاري شود درصد از ماليات

.))138(ماده(سود شركت معاف است 

و در عين حال در لايحه يك تغيير رويكرد اساسي رخ داده كه در جهت اخذ ماليات بر عملكرد

وه است كه اگر شخصي سرمايهدر لايحه چنين آمد. گذاري است تشويق سرمايه گذاري كرد

مي فعاليتش منجر به سود شد مانند بقيه شركت شود، اما تمام منابع ها مشمول ماليات

به گذاري سرمايه مي اش اولاً مي عنوان هزينه قابل قبول پذيرفته و ثانياً ي گذار توان اين سرمايه شود

هم بنمايد كه اين درواقع به دو را مستهلك از معناي يك درآمد مشمول ماليات مرتبه خارج كردن
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در ضمن اعطاي اين مشوق. گذاري است دايره شمول ماليات يا حمايت مضاعف از سرمايه

.محدوديت مكاني ندارد

گذاري از محل آورده شركا تأمين مالي شود، هزينه فرصت آورده اين، اگر سرمايهبروهعلا

ع سرمايه بهگذاران به نرخ پايه تسهيلات از قود مشاركتي و عنوان هزينه قابل قبول محسوب شده

مي درآمد مشمول ماليات سرمايه از سرمايه. گردد گذار كسر از حمايت كم اين حد ون گذاري ظير

.يافته است مشابه كشورهاي بسيار توسعه

و توسعه گذاري برخورد با سرمايه.13جدول اي هاي جديد

))132(ماده(نظام پيشنهادي))138(و)132(مواد(نظام فعلي

درصد ماليات بر سود50معافيت از):138(ماده•

شركت براي آن قسمت از سود ابرازي كه صرف

 گذاري شده است سرمايه

عنوان هزينه قابلگذاري بهپذيرش مخارج سرمايه•

)كسر از درآمد مشمول ماليات(قبول

آمد برايمعافيت از ماليات بر در):132(ماده•

و معدني گذاران در فعاليت سرمايه  هاي صنعتي

و به مدت 100ـ تا سال در مناطق10درصد

 يافته كمتر توسعه

و به مدت80ـ تا  سال در ساير مناطق4درصد

و سهامداران• پذيرش هزينه فرصت آورده شركا

عنوان هزينه قابل قبول، به نرخ پايه تسهيلات عقود به

 مشاركتي 

از صادرات محصولات غيرنفتي.4-4-2  حمايت

:درصد درآمد حاصل از صادرات 100قانون،) 141(، براساس ماده در نظام فعلي

،محصولات تمام شده كالاهاي صنعتيـ

،محصولات بخش كشاورزيـ

و تكميليـ ،صنايع تبديلي

پر درصد درآمد حاصل از صادرات ساير كالاهاي غيرنفتي50ـ داخت ماليات معاف شده از

.است

به علاوه و پنجم هاي پنج موجب قوانين برنامه بر اين، از 100ساله چهارم درصد درآمد حاصل

و خدمات به .استثناي كالاهاي نفتي از ماليات معاف شده است صادرات كالا

فيت در نظام پيشنهادي لايحه اولاً معافيت تبديل به نرخ صفر شده است كه در راستاي شفا

و ميزان حمايت از صادرات است و ساير؛مبادلات اقتصادي ثانياً نرخ صفر به صادرات خدمات
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و ثالثاً معافيت درآمد حاصل از صادرات مواد خام معادل كالاهاي غيرنفتي تسري داده شده است

.بيني شده است درصد درآمد پيش 50

 حمايت از صادرات.14جدول

)141(ماده(نظام پيشنهادي))141(ماده(نظام فعلي

:درصد درآمد حاصل از صادرات100•

 محصولات تمام شده كالاهاي صنعتي.1

 محصولات بخش كشاورزي.2

و تكميلي.3  صنايع تبديلي

و100• درصد درآمد حاصل از صادرات خدمات

و محصولات بخش كشاورزي  كالاهاي غيرنفتي

 خام درصد درآمد حاصل از صادرات مواد50•

درصد درآمد حاصل از صادرات ساير50•

 كالاهاي غيرنفتي

و پنجم توسعه• درصد 100براساس قوانين چهارم

و  درآمد حاصل از صادرات كالاهاي غيرنفتي

 خدمات از ماليات معاف شده است

با نرخ صفر مشمول مالياتمعاف از ماليات

و ماشين• قر تفكيك تجهيزات در از خدمات و معاف كردن بخش آلات اردادهاي پيمانكاري

و ماشين از تجهيزات )104(الحساب ماده علي درصد3آلات

و شد طور كه در مبحث رفع تبعيض تشريح همان در قراردادهاي پيمانكاري بخش تجهيزات

علي3دها از پرداخت آلات قراردانماشي .الحساب معاف شده است درصد ماليات

و ماشينمعاف نمودن.15جدول  آلات در قراردادهاي پيمانكاري هزينه تجهيزات

))104(ماده»7«تبصره(نظام پيشنهادي))104(ماده(نظام فعلي

درصد3جا مشمولقراردادهاي پيمانكاري يك•

 الحساب ماليات علي

فقط بخش خدمات در قراردادهاي پيمانكاري•

مي درصد ماليات علي3مشمول  شود الحساب

و ماشين• آلات از مالياتخريد تجهيزات

مي علي  شود الحساب معاف
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 تغيير رويكرد در نظام ماليات بر ارث.3

مي در قانون فعلي با ارث متوفي به از صورت درآمد اتفاقي براي وراث برخورد و رو، لازمنايشود

و سهم است تمام تدابير لازم براي شناسايي تمام دارايي كه هاي متوفي وراث از آنها انديشيده شود

هم براي وراث اين خود موجب پيدايش مشكلات عديده و هم براي سازمان امور مالياتي .اي است

 هاي متوفي تغيير نگاه نسبت به دارايي.4شكل

لازم است وراث) هاي مستقيم قانون ماليات)43(تا)17(مواد(در چارچوب قانوني موجود

و به اداره مالياتي مربوط تسليم كنندبراي اموال متو در اين ساختار. في اظهارنامه مالياتي تهيه كنند

آن همزمان تعيينطوربه بايد همه اموال متوفي و نسبت به انجام دادن تكاليف مالياتي تكليف شود

. شوداقدام 

پنهب باشد تا اگر مالي جاه سال باز عبارت ديگر در اين نظام قانوني پرونده متوفي ممكن است تا

شد به را،نام او يافت و اگر وراث به هر دليل نخواهند يا نتوانند اموال متوفي مالياتش پرداخت گردد

اقتضائات چنين سيستمي موجب شده است. ماند به وراث انتقال دهند پرونده مالياتي متوفي باز مي

ا10درصد از درآمدهاي مالياتي با اختصاص حدود7/0كه  آوريز نيروهاي سازمان جمعدرصد

.شود

هم هزينه هاي لذا ضرورت دارد به نحوي از بار سنگين بروكراسي در اين نظام كاسته شود، تا

از سازمان امور مالياتي در جمع و هم هزينه وراث در رسيدن به حق خود آوري ماليات كاسته شود

و قابل تحمل گردد ارث به ا. جاي مانده از متوفي منطقي يك تغيير رويكرد را در ين راستا لايحه

.پيشنهاد كرده است
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 اصلاح نظام ماليات بر ارث.16جدول

نظام پيشنهادينظام فعلي

وانتقالعنوان نقلبرخورد با ارث به•هاي متوفيانتقال داراييعنوانبرخورد با ارث به•

و تسليم اظهارنامه• و•لزوم تكميل ارسال اظهارنامهعدم لزوم تكميل

طورتكليف براي تمام اموال متوفي بهلزوم تعيين•

 همزمان

تكليف براي تمام اموال متوفيعدم لزوم تعيين•

 طور همزمان به

پرداخت ماليات هنگام هر انتقال•لزوم مراجعه به اداره مالياتي مرتبط•

پرونده براي ارثعدم گشايش•باز بودن پرونده ارث تا زمان نامعين•

درصد از نيروهاي سازمان براي10اختصاص•

 درصد ماليات7/0اخذ

كاهش بار سازمان امور مالياتي در اخذ ماليات بر•

 ارث

يكوانتقالنقل در نظام پيشنهادي لايحه با معمولي وانتقالنقل اموال متوفي به وارث مثل

يكيعني اگر متوفي ملكي داش. شود برخورد مي  ته است كه بناست به وارث منتقل شود مثل

ميوانتقال نقل آن معمولي برخورد . است)59(هاي معمول ماده برابر نرخ5/1شود كه فقط نرخ

و بنا باشد به وراث منتقل شود طوري رفتار اگر متوفي سهام يا سهم الشركه داشته باشد

ا،شود كه جز از حيث ميزان نرخ مي و قرار است اين اموال خود را به فرزند يا گويا متوفي زنده ست

.همسر خود منتقل كند

تك قابل رسيدگي مالياتي. در اين نظام تكميل اظهارنامه ضرورتي ندارد تك به اموال متوفي

يك دوره نامعلوم نيست. است و باز نگه داشتن آن براي پرسنل ويژه اخذ. نيازي به تشكيل پرونده

و ادارات و ماليات بر ارث كلي بروكراسي اداري ماليات بر ارث كاهش طوربه ماليات بر ارث

هم قابل اخذ استوانتقالنقل يابد، چراكه در فرآيند مي .معمولي اموال، ماليات بر ارث
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 اصلاح نرخ در نظام ماليات در ارث.17جدول

 طبقه اول شرح

)درصد(

طبقه

 دوم 

)درصد(

طبقه

 سوم 

)درصد(

)درصد(رخن شرح

 ميليون ريال50تا مبلغ
51535

و حق واگذاري محل هاي برابر نرخ5/1 املاك

∗)59(ماده 

ميليـون ريـال 200تا مبلـغ

ميليـون50نسبت به مازاد 

 ريال 
15 2545

و ســهم و حــق ســهام الشــركه

 تقدم

هاي برابر نرخ5/1

»1«مذكور در تبصره 

)143(و) 143(مواد

∗∗مكرر

ميليـون ريـال 500مبلـغ تا

 200نســـبت بـــه مـــازاد 

 ميليون ريال

25 3555

ــپرده ــانكي، اوراق سـ ــاي بـ هـ

و ساير اوراق بهـادار  مشاركت

و سودهاي متعلق به آنها 

3

 500نســـبت بـــه مـــازاد

354565 ميليون ريال

نسـبت بــه انـواع وســايل نقليــه

و  موتـــوري زمينـــي، دريـــايي

 هوايي 

2

و سـه ومسود سـهام الشـركه

و حــق و ســاير امــوال الامتيــاز

 ساير حقوق مالي 

10 

و نرخ ماليات بر انتقال حق واگذاري5/7وانتقال املاك اساس نرخ ماليات بر نقل براين∗ به3درصد به مأخذ ارزش معاملاتي درصد

.شود مأخذ ارزش روز حق واگذاري مي

و براي ساير شركت75/0هاي بورسي ال سهام شركتوانتق اساس نرخ ماليات مقطوع براي نقل براين ∗∗ درصد ارزش6ها درصد

.شود اسمي مي

 ابهامات لايحه.4

مي در كنار محاسن بسياري كه لايحه دارد، به هم در لايحه وجود دارد كه بدون نظر رسد ابهاماتي

بر. شود رفع آنها اثربخشي اصلاحات پيشنهادي كاسته مي خي از ابهامات در ادامه اين بخش به

:شود اشاره مي

 توجهي به الزامات تهيه بانك جامع اطلاعات مالياتيكم.1-4

و سازي جريان فعاليت طور كه اشاره شد از محاسن عمده اين لايحه شفاف همان هاي اقتصادي

و غيرشخصي اظهارنامه مؤديان است جمع لازمه. آوري اطلاعات لازم براي پردازش سيستمي

ا دسترسي به اين اطلاعات. ين هدف مهم دسترسي به اطلاعات مالي اشخاص استرسيدن به

اش به ومعناي نزديك شدن به حريم خصوصي و اين امكان وجود دارد لو به اندازه خاص است
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لذا ضرورت دارد سپرهاي لازم براي. درصد كه به حريم خصوصي افراد تعرض شود1/0

از تعرض  به(جلوگيري .به حريم خصوصي اشخاص تعبيه شود)صورت اتفاقي حتي

ايم، هرگاه به همين دليل است كه در دنياي مدرن، كه ما طرح جامع مالياتي را از آن وام گرفته

هم براي  و قانوني براي آن وضع نموده، همزمان قانوني به آزادي تبادل اطلاعات رسيده است

. است كردهحمايت از حريم خصوصي مالي وضع 

و سازمان همكارياتحاديه اروپا و توسعه يي دستور راهنماهاي) OECD(هاي اقتصادي

ب مشخصي دارند كه مشخص مي . ايد به چه موضوعاتي توجه شودكند در قوانين كشورهاي مختلف

توهم محور يا نظام تشريكه كه داراي نظام مالياتي اطلاعاتيافت سعهاكنون بسياري از كشورهاي

و سنجش اع و محكمي در حمايت از اطلاعات اعتباري تبار مشتريان بانكي هستند قوانين قرص

.اند كردهحريم خصوصي اشخاص وضع 

بهبراي مثال، در قوانين حمايت از حريم خص دليل نكول وصي بايد مشخص شود كه اگر كسي

بهچك يا تا عدم پرداخت و يا عدم انجام تكاليف مالياتي در فهرست سياه قرار گرفت، موقع اقساط

ميچ ميه زماني در فهرست باقي و با انجام دادن چه كارهايي از فهرست خارج چه ماند و شود

و با چه مكانيسمي مي . توانند از اطلاعات افراد فوق مطلع شوند كساني

در بسياري از كشورها بدون. براي مثال، فرض كنيد شخصي وارد فهرست سياه شده است

ازم مجدد، متصدي بانك نميدرخواست فرد مثلاً براي دريافت وا تواند نسبت به استعلام نام او

.سيستم اطلاعاتي اقدام كند

بيني شده است تا يك ضمانت در بخشي از اين لايحه، افشاي اسامي بدهكاران مالياتي پيش

هم وجود دارد. اجراي قوي براي مجري وجود داشته باشد اين ضمانت اجرا در كشورهاي ديگر

مربراي مثا( و كتابيل، نكته. اي نيست لذا در اصل آن خدشه) 1391رودي، اجعه كنيد به رستمي

مي. شوند اينجاست كه چه كساني وارد اين فهرست مي با با چه مكانيسمي اسامي آنها اعلام و شود

و افراد به زندگي عادي خود برمي چه مكانيسمي نام آنها از فهرست حذف مي .گردند شود

آيكه چنين موضوعات اين توجه لازم است يا ييندر حيطه امور اجرايي نيست كه به نامه

هر حال، اين موضوع. دستورالعمل واگذار گردد كم به به ابعادي بسيار گسترده دارد كه توجهي

در لايحه تدابير لازم براي اين موضوع انديشيده نشده آن آسيب و هاي جدي خواهد داشت

در. است در كشوراين از حريم خصوصي حالي است كه قوانين مستقل ديگري هم براي حمايت

.اشخاص نداريم
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 كمبود مقدمات ماليات بر جمع درآمد.2-4

ي و،گيري درست استك جهتحركت به سمت ماليات بر درآمد شخص اما اين حركت استلزامات

و براي مثا. شود مقدماتي دارد كه بدون توجه به آنها موفقيت حركت با ترديد مواجه مي ل، پژويان

يك» اثرات انتظاري ماليات بر مجموع درآمد در ايران«اي با عنوان در مقاله) 1391(اسكندري 

خصوص آثار وضع ماليات بر مجموع درآمد شخصي در1)در كشورهاي مني(كشوري مطالعه بين

و به اين نتيجه رسيده ترتيب داده و اند قبرس طي اند كه در پنج كشور مصر، اردن، مراكش، تونس

وضع ماليات بر مجموع درآمد شخصي منجر به تشديد توزيع) 2009-2002(سال هشتيك دوره 

و اي برنامناسب درآمدها شده است انن و تجربه كشورهاي توسعهخلاف .يافته است تظار نظري

ميدر اير ت. رود شكل كنوني لايحه نتايج مطلوب را ايجاد نكند ان نيز احتمال رديد در ادامه به دو

:جدي در اين خصوص اشاره شده است

 عدالت مالياتي.1-2-4

تنها درآمد هر دو شخص از محل درآمد مشاغل. كنند فرض كنيد دو شخص در اقتصاد فعاليت مي

و درآمد خالص ديگري 101درآمد خالص يكي از آنها. است ميليون تومان99ميليون تومان است

ما. است نمدر اين حالت شخص دوم مشمول بريليات بر جمع درآمد و هاي ماده اساس نرخشود

از)131( مش50نسبت به مازاد درآمد ،شودمي درصد20ات ول نرخ ماليمميليون تومان در سال

و بايد اظهارنامه پر كند اما فرد اول مشمول ماليات بر جمع درآمد مي در اظهارنامه درآمد. شود

يكميليون تومان، هزينه اجا 101خود را  را ره منزلش در دو15سال ميليون تومان، هزينه تحصيل

و درمان خانواده20فرزندش را  و هزينه بهداشت را ميليون تومان ميليون تومان در سال5اش

مي. كند اعلام مي ون ميلي50ميليون تومان كه نسبت به مازاد61شود درآمد مشمول ماليات او

هايي پيش بيايد كه كسي كه درآمد يعني امكان دارد حالت. شودمي درصد20تومان مشمول نرخ 

مي. بيشتري دارد ماليات كمتري بپردازد اي چرا اين اتفاق درافتد؟ براي حال حاضر امكان آن نكه

و ارسال كنند .وجود ندارد كه همه اشخاص اظهارنامه تكميل

در حمايت.2-2-4  منطق دوگانه

مثلاً سود. هاي مالياتي معاف از ماليات است از پايه درست يا نادرست درحال حاضر بسياري

حداقلي از حقوق مشمول. درآمد صادرات معاف از ماليات است. سپرده بانكي مشمول ماليات نيست

و مانند آن يك فعاليت اقتصادي وضع شده است اين معافيت. معافيت است منتها. ها براي حمايت از

 
و شمال آفريقا.1 .كشورهاي خاورميانه
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يك سقف در نظام مجموع درآمد اگر درآمد شخ ميليون تومان در سال فراتر برود 100ص از

ميمشمول ما ب ليات بر مجموع درآمد و يك حداقل معافيت پايه، همه منابع درآمدي فرد اعم شود جز

و غيرمعاف مشمول ماليات مي و تمام حمايت از معاف مي شود .شود ها به نوعي از ميان برداشته

هاست بايد در هر پايه معافيت گذار حذف معافيتاگر تشخيص سياست. اين منطق درست نيست

مي. را اصلاح كند و در عين حال خواهد مجموع درآمد اگر هدف سياستگذار حفظ حمايت است

در لايحه هيچ. هاي معاف را براي اشخاص لحاظ كند شخص را مشمول ماليات كند بايد اعتبار پايه

و  در هاي مختلف، همه معافيتظ معافيت پايهدر عين حفيك از اين دو گزينه رعايت نشده است ها

.يكن تلقي شده استلم جمع درآمد كأن

يك. ها مشمول ماليات مضاعف شده است بر اين، برخي از پايه علاوه مثلاً اگر شخصي در

و در طول سال سهام او  ) درصد5/22يا(درصد25تومان سود بدهد، 100شركت سهامدار باشد

مي)105(آمد اشخاص حقوقي، موضوع ماده مشمول ماليات بر در اگر مابقي سود او مشمول. شود،

يك هم بايد به نرخ ماليات بر جمع درآمد شود، و اين يعني25يا20بار ديگر درصد ماليات بدهد

هاي مالياتي، وضع ماليات به ديگر سخن، بدون اصلاح ساختار نرخ. درصد40مالياتي بيش از 

.ار دشوار استبر مجموع درآمد بسي

در بر مجموع درآمد شخص است، نه در نفي حركت به سمت وضع ماليات نقدهاي بالا نه

از حفظ معافيت در راستاي اجراي ماليات.ها حمايت بر منطقي كردن فرآيند اين نقد صرفاً ناظر

.بر جمع درآمد شخصي است

 لاتيهاي مالياتي با اصلاح ارزش معام عدم اصلاح همزمان نرخ.3-4

ستاني در ايران تفاوت ارزش معاملاتي املاك با ارزش روز آنها يكي از مشكلات مهم نظام ماليات

كه. است يك آپارتمان 30تا20ميليون تومان قيمت دارد، حدوداً بين 200مثلاً ارزش معاملاتي

ملك خريدو. تومان استميليون لاتي درصد به مأخذ ارزش معام5فروش شود به نرخ اگر اين

و بين مشمول ماليات مي مي5/1تا1شود عمده دليل عدم تعديل. شود ميليون تومان مشمول ماليات

لذا در لايحه. ارزش معاملاتي نسبت به ارزش روز ساختار صلب كميسيون تقويم املاك است

ور اين كميسيون اصلاح شود به نحويبيني شده است كه ساختا پيش كه تشكيل جلسات آن

.يري امكانپذير گرددگ رأي

آنحال اگ و ارزش معاملاتي شده طور كه در لايحه تصريحر ساختار كميسيون اصلاح شود

به متناسب با ارزش روز تعديل گردد، ماليات آپارتماني صورت تصاعدي افزايش با مشخصات فوق
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تا. يابد مي به75مثلاً اگر ارزش معاملاتي و ليون تومانمي 150درصد ارزش روز تعديل شود

براانتقونقل برسد، ماليات مي5/7ل آپارتمان بالغ .شود كه بسيار بازدارنده است ميليون تومان

به ارزش هاي مستقيم انون مالياتق)59(هاي ماده نكته ديگر اين است كه فقط نرخ

از،معاملاتي وصل نيست . نرخ مختلف بر مأخذ ارزش معاملاتي وضع شده است20بلكه بيش

بر ارث، ثلاً عوارض شهرداريم در ماليات الحساب درصد ماليات علي10ها، انتقال اموال متوفي

از اين موارد است) اصلاحي)77(ماده(هاي نوساز ساختمانوانتقال نقل اولين لذا. بخشي

نرخ منوط به اصلاح همزمان مجموعه) لايحه)11(ماده(اصلاحي)64(تصويب ماده  از .هاست اي

 انحرافات لايحه.5

به هاي جامعه نزد عده محدودي از مردم، در عين فقر عده كثيري از مردم انباشت ثروت با توسل

و سفته و ساخت مبادلات مكرر ملك وبازي روي و سهام هاي نامولدي هستند ازجمله فعاليت... مان

م كه آثار اقتصادي نامطلوب آنها در بخش در اين لايحه. دهديهاي مختلف اقتصاد خود را نشان

هاي نامولد در دست تواند از انباشت ثروت تلاش شده است احكامي تدوين شود كه تا حدودي مي

و در نهايت توزيع درآمد را بهبود بخشد .عده قليلي جلوگيري كرده

مي منتها به در تدابير اتخاذ شده احساسات گرم جايگزين منطق سرد علم اقتصاد نظر رسد

ا و ميشده است در . رود تصويب موارد مذكور تبعات ناگواري براي اقتصاد داشته باشد حتمال

بر(ادامه به اختصار به ابعاد اين دو موضوع  و وضع ماليات اضافي وانتقالنقل ماليات بر ثروت

مي) مكرر .شود اشاره

 هاي اساسي انحرافات لايحه از جهتگيري.5شكل
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 وضع ماليات بر ثروت.1-5

ق يك ماده به قانون الحاق)1(الب ماده در كه ارزش اشخاصيمطابق اين ماده. است شدهلايحه

غيهاي آنها از محل داراييمجموع ثروت  و ريال باشد، بيست ميليارد بيش از منقولرمنقول

هر سال تملك به دارايي نسبت به در هزار هاي مذكور مشمول مالياتي از. گرددمينرخ دو منظور

م مي ها در پايان هر ارزش روز داراييوضوع اين ماده ارزش هاي اگر بخشي از دارايي. باشد سال

مي بهفرآيند توليد اقتصاديفرد مستقيماً در  . گردد كار گرفته شود، با نرخ صفر مشمول ماليات

.گردد در حكم دارايي ولي تلقي ميسال18زير دارايي اشخاص

در اين قسمت ابتدا به برخي از مشكلات متن نگارش. است بر اين ماده اشكالات متعددي وارد

و سپس نقدهايي شده اشاره مي ميدر شود :گردد خصوص اصل ماده مطرح

از) هر نوع وسيله نقليه شخصي(و وسيله نقليه) سرپناه مردم(در اين ماده محل زندگي• افراد

هر. ماليات مستثنا نشده استثروت مشمول  در شمال تهران داشته باشد بايد كس كه يك خانه يعني

اييسال بانه دو در هزار ارزش منزلش را بابت ماليات به دولت پرداخت كند كه جز عوارضن البته

.انه شهرداري استيسال

بههاي افراد ممكن است در فرآيند تولي كه دارايي ازآنجا• كار گرفته شود در اين مادهد

در بيني شده است دارايي پيش ميهايي كه گيرد با نرخ صفر مشمول فرآيند توليد اقتصادي قرار

يك سؤال اساسي اين است كه مرجع تشخيص مولد بودن يا نبودن يك. شود پرداخت ماليات مي

و يكي در بانك؟دارايي چيست براي مثال، دو نفر ممكن است به يك اندازه دارايي داشته باشند

و ديگر سپرده ها نامولد است يك از اين دارايي كدام. اري نموده باشدي سهام خريدگذاري كرده باشد

و مشمول نرخ صفر و كدام مولد است .و مشمول ماليات

به ستاني عدم آگاهي نسبت به ارزش روز دارايي از مشكلات بزرگ كشور در ماليات• و هاست

آن. همين دليل رو به ارزش معاملاتي آورده است اشاره شد، با توجه به مشكلاتي كه پيشتر به

.ها چگونه قابل تشخيص است ارزش روز دارايي

سال به پاي ولي آنها18افراد زير)و مبادلات(ها لايحه دارايي)و چند ماده ديگر(در اين ماده•

 صورت كسي سرپرستي فرد ديگر را قبول خواهد كرد؟ آيا در اين.نوشته شده است

ل رفع باشد، نقدهايي باقي است كه پاسخ دادن به اما از اين مشكلات متن بگذريم كه شايد قاب

:آنها حداقل دشوار است

و به صراحت درصدد شده اول اينكه، اين لايحه با توجه به تجارب دنياي مدرن تدوين است

در اين فضا اين سؤال قابل طرح است. بيني قوانين لازم براي اجراي طرح جامع مالياتي است پيش
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ج ميكه آيا دنياي مدرن در آن هت توسعه ماليات بر ثروت حركت . كند يا در جهت محدود كردن

مي به د نظر دررسد ماليات بر،حال كاهش استر ثروت در دنيا وجود دارد ولي چراكه ماليات

بههثروت، سرماي مي ها را .دهد شدت فراري

يك هر. است بار مشمول پرداخت ماليات نشده دوم اينكه، آيا ثروتي كه فرد كسب كرده است

يك فرد زماني كه درآمد كسب مي مي كند در اين لايحه نيز. شود بار مشمول ماليات بر درآمد

بر منطق اينكه يك. بيني شده است از مجموع درآمد اشخاص ماليات ستانده شود پيش بار ديگر

 چيست؟،سود انباشته افراد كه ماليات آن پرداخت شده است، ماليات وضع كنيم

شود كه ماليات هزينه استفاده آيا در منطق وضع ماليات به اين موضوع اشاره نمي سوم اينكه،

اگر در فرآيند كسب درآمد ماليات پرداخته شد چه ديني. از خدمات عمومي براي كسب درآمد است

.بر گردن مؤدي وجود دارد كه مجدداً مشمول ماليات بر ثروت شود

د كه ماليات بر ثروت ماليات بر انباشته ثروت نيست چهارم اينكه، ممكن است چنين استدلال شو

ميه ماليات بر عايدي ثروت است، چرابلك اين. كند كه دارايي افراد در طول زمان ارزش بيشتري پيدا

مي نكته به كند، ولي آيا بهتر نيست نگاه وضوح درست است كه دارايي به مرور زمان ارزش پيدا

ميكنيم ببينيم در دنيا چگونه بر اي در عموم كشورها براي اين موضوع.دشون عايدي ماليات وضع

و. شود ماليات بر عايدي سرمايه وضع مي در اين ماليات، افزايش ارزش دارايي بين زمان خريد

مي زمان فروش محاسبه مي و فروش از آن كسر و تورم بين زمان خريد بر شود و گردد

مي مابه و اگر. شود التفاوت آن ماليات وضع غرض عايدي ثروت افراد است راه آن مشخص است

.هاي با نتايج نامشخصو مبهم نيست نيازي به تجربه راه

كه پنجم اينكه، اگر نگران افزايش ارزش دارايي ها به مرور زمان هستيم، نبايد از خود بپرسيم

يك كشور اين قدر زياد مي پا چرا ارزش ساختمان در و در مقابل توليد رشد ي را تجربهينيشود

ده. كند مي و گزارش علمي داده شده است پاسخ اين سؤال در اين نوسانات محصول: ها مقاله

و سياست بي و نوسانات سياستگذاري در كشور است انضباطي مالي دولت . هاي پولي انبساطي

به كسي منكر اين نيست كه از ماليات مي ب عنوان ابزار توان جايهمديريت اقتصادي بهره جست ولي

و نه براي خنثي كردن سياست و مالي كشور خود و نامطمئن پولي .هاي ضعيف

و درشت ديگري در اين خصوص قابل طرح است كه از آن عبور مي و بر عدم نكات ريز شود

.گردد تناسب اين نوع ماليات با ساير اجزاي لايحه تأكيد مي
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بر.2-5  مكرروانتقال نقل وضع ماليات اضافي

كه پيش) يحهلا)9(موضوع ماده(الحاقي)60(ه در ماد وونقل«بيني شده است انتقال قطعي املاك

ومازاد بر دو بار انتقال حق واگذاري محل  ، به ازاي هر بارحقوقيدر سال توسط اشخاص حقيقي

ت)59(يك برابر نرخ ماده معادلماليات اضافي مشمول و حداكثر ا اين قانون براي هر بار معامله

به چند. هدف از اين ماده نيز كنترل سوداگري در بازار مسكن است.»خواهد بوددرصد50نرخ

:كرددليل نبايد در جهت وضع چنين مالياتي حركت 

بر))12(موضوع ماده(اصلاحي)77(اول اينكه، در ماده واحدهاي وانتقالنقل لايحه ماليات

و در عوض در راستاي وضع ماليات بر الحساب مسكوني نوساز تبديل به ماليات علي شده است

و فروش سودي كسب يعني اگر كسي در اثر فعاليت: عملكرد اشخاص حركت شده است هاي ساخت

مي))131(يا ماده)105(موضوع ماده(هاي مربوطه نمود با نرخ و اگر سودي مشمول ماليات شود

صوص معاملات مكرر نيز قابل تسري اين موضوع درخ. شود دست نياورد مشمول ماليات نمي به

مي: است و اگر زياد سود كسب كرد مشمول نرخ اگر كسي سود كسب كرد مشمول ماليات هاي شود

بر. شود بالاتر مي واحد در سال توسط يك بيش از دو وانتقالنقل بنابراين، وضع ماليات اضافه

.ت بر عملكرد استوضع ماليابر مبني هاي ديگر لايحه خلاف جهتگيريشخص واحد بر

دوم اينكه، اگر هدف از اين ماده كنترل سوداگري است نبايد توضيح داده شود كه ريشه

و اين ماليات چگونه بر آن ريشه مي طور كه در نقد ماليات بر ثروت همان. تازد سوداگري چيست

بي بيان شد ريشه سوداگري در بازار مسكن سياست از هاي و بثبات اقتصاد كلان انضباطييجمله

و سياست را آيا اين منطقي است كه چون نمي. هاي پولي انبساطي است مالي دولت توانيم اين ريشه

و بروز نامطلوب آن سياست بدون ترديد. هاي غلط مبارزه كنيم اصلاح كنيم، با ابزار ماليات با ظهور

نقل درصدي50وضع ماليات  مياانتقو بر ملك مانع از انجام آن يك ولي چرا بايد دولت شودل

و مقننه( .هاي نادرست خود را به ملت تحميل كند بايد هزينه سياست) شامل قوه مجريه

يك سوم اينكه، بايد اين سؤال را مطرح كرد كه از نظر طراحان اين ماده منشأ توليد ثروت در

و سوداگران اقتصادي ثروتمند بودن به معناي از نظر مركانتيليست. جامعه چيست برخورداري ها

و ساير منابع است .از طلا، نقره

علم اقتصاد اين موضوع را رد مي و پاسخ روشني براي منشأ خلق ثروت دارد اما له، مباد: كند

و انتفاع دو لذا مهمترين توصيه اقتصاددانان براي توليد ثروت كاهش. جانبه استمنشأ توليد ثروت

و تسهيل مبادلا هزينه يك بازار جديد درست.ت استهاي مبادله در اقتصاد اگر در كشور هر روز

و. شود در اين راستاست مي چرا بورس كالا، بورس اوراق بهادار، بورس انرژي، بورس فلزات
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مي نظاير آن در كشور تأسيس مي و توسعه پيدا و شاخص بورس هر روز در اخبار شود كند

و نشانه گزارش مي مياي از عملكرد مناسب يا نامناسب شود پاسخ روشن. گردد اقتصادي تلقي

مي: است بر. كند تسهيل مبادله در اين بازارها توليد ثروت را در جامعه تسهيل بنابراين، ايجاد مانع

و خلاف اصول علم اقتصاد است .مبادلات در اقتصاد مانع خلق ثروت

و ساير بورس چرا. شود نمي بازي هاي اقتصاد سفته چهارم اينكه، آيا در بورس اوراق بهادار

و قوامبه. شود چنين مالياتي در اين بازارها وضع نمي روشني مبادلات مكرر در بازار نشانه دوام

و منشأ پيدايش قيمت شا بازار و اگر ناگهان و ايجاد حباب هد هجوم سفتههاست بازان به اين بازار

.هاي سرگردان در بازارهاست در آن هستيم، ناشي از وجود پول

ا هاي فعالان اقتصادي پول.شدينكه، فرض كنيد مبادلات در بازار مسكن متوقف يا كند پنجم

مي؟كنند خود را چه مي و ديگر مبادله نمي آيا ذخيره هاي خود را از بازار مسكن كنند؟ خير پول كنند

مي به ساير بازارها منتقل مي و آنها را دچار زحمت در هاي كشاورزي كنند، آنچنان كه زمين كنند

مي معرض حمله ملخ به اين استدلال مجدداً. گيرند ها قرار جاي توجه در حمايت از پرداختن به ريشه

و برگ .هاست به شاخ

و نتيجه جمع  گيري بندي

و ارزيابي كليات اين هدف از اين گزارش ارائه تصويري از لايحه اصلاح قانون ماليات هاي مستقيم

شدگ خلاصه اينطوربه.لايحه بود :ونه استدلال

ميـ و از اين طريق شفافيت اين لايحه پشتوانه قانوني اجراي طرح جامع مالياتي را تأمين كند

مي فعاليت و قسمت هاي اقتصادي را افزايش و مشمول ماليات دهد هاي ناپيداي اقتصاد را پيدا

مي بر اين، سيستم را جايگزين تشخيص علاوه. كند مي اي هاي فردي و از هاي تمكينن حيث هزينهكند

مي مالياتي را به و ورود به بررسي. دهد شدت كاهش يك موضوع براي حمايت از كليات لايحه همين

.كند جزئيات آن كفايت مي

لايـ هاي مختلف به سمت گيري مشخصي در حركت از وضع ماليات بر پايهحه در جهتاين

ا و و مجموع درآمد شخصي است .ز اين حيث قابل توجه استوضع ماليات بر عملكرد

تاطوربه اين لايحهـ اند، از طريق كنون ماليات پرداخت كردهمشخص هزينه كساني را كه

و ايجاد مشوق ها، اصلاح ساختار معافيت اصلاح نرخ مي هاي سرمايه ها در گذاري كاهش دهد، جز

و بدون انجام  .اصلاحات لازمصورت تصويب ماليات بر مجموع درآمد شخصي در شكل كنوني
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ر و در نتيجه ضمنـ ويكرد جديد ماليات بر ارث نقش مهمي در كاهش بروكراسي خواهد داشت

مي كاهش هزينه .كاهد هاي سازمان امور مالياتي، از تلاش اداري مؤديان براي پرداخت ماليات مربوط

درـ و لازم است هنگام بررسي لايحه ابهاماتي دارد كه به برخي از آنها در متن اشاره شد

و ايجاد توجهي به الزامات تهيه بانككم«از اين جمله است.ا توجه شودلايحه به آنه هاي اطلاعاتي

بي«،»دسترسي به اطلاعات مالي اشخاص و حذف ضمني معافيت وجود مشكلاتي چون در عدالتي ها

ن با هاي مالياتي همزما عدم اصلاح نرخ«و» سيستم ماليات بر مجموع درآمد اشخاص

.»سازي ارزش معاملاتي با ارزش روز متناسب

ميبهـ كه نظر بر«و» ماليات بر ثروت«رسد بر مبتني» مكرروانتقالنقل ماليات اضافي

و اين مواد ضمن اينكه نگراني. رويكردهاي اساسي لايحه نيست هاي جدي در فعالان اقتصادي

و كنترل ريشهاند، نقشي در مديريت اقتص سازان ايجاد كرده تصميم لذا. هاي سوداگري ندارند اد

.حذف صريح اين مواد مورد نظر است

ميكه ازجمله نكات ديگري و اصلاح دارد : توان به موارد زير اشاره كرد نياز به تأمل

به.1 ،يعنوان هزينه قابل قبول ماليات عدم پذيرش وجوهات شرعيه

ي،هاي مختلف ماليات عدم تعادل در ساختار نرخ.2

 هاي قابل قبول، ناديده گرفتن معاملات تهاتري در اصلاح هزينه.3

ما) 148(عدم اصلاح ماده.4  هاي تجاري،و تغيير شيوه)95(ده با توجه به اصلاح

عنوان شرطبه» ورود ارز حاصل از صادرات به چرخه تجاري كشور«ابهام در مفهوم.5

. هاي صادرات برخورداري از مشوق

و خذĤممنابع

و.1 مقاله ارائه،اثرات انتظاري ماليات بر مجموع درآمد در اقتصاد ايران.اسكندريمارال پژويان، جمشيد

ش اي مين همايش سياستششده در و مالياتي .1391 ماهآذر22ران، هاي مالي

و.2 و.رودي كتابياحمد رستمي، ولي و جايگاه ضمانت اجراهاي مالياتي ايران بررسي تطبيقي نقش

و مالياتي ايران، شمين همايش سياستشگلستان؛ مقاله ارائه شده در ان .1391 آذرماه22هاي مالي

.1366هاي مستقيم مصوب سال قانون ماليات.3

.1/8/1391تقديمي به مجلس شوراي اسلامي در تاريخ،هاي مستقيم لايحه اصلاح قانون ماليات.4
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