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ارزيابي قانون تشكيل سازمان

 كشور مديريت بحران

 چكيده

يك قـانون جـامع مـديريت بحـران مـي و داشتن و محلـي در پيشـبرد هدفمنـد توانـد در سـطح ملـي

و در مراحل مختلف بحران ضابطه لا،مند مديريت بحران مؤثر بوده هـايزم بـين سـازمان هماهنگي

و برنامـه. وجود آورد مختلف را به و اقـدامات و انجـام امـور مـوازي در مطالعـات ريـزي، پراكندگي

و فعاليـت فقدان برنامه و وحـدت رويـه در اقـدامات هـاي ريزي راهبردي در جهـت ايجـاد همـاهنگي

و تحقيقات مرتبط با اين موضوع، فقدان و مقررات ايمنـي مديريت بحران، نبود بانك اطلاعاتي قوانين

و در اين زمينه، ارتباط ناقص بين نهادهاي مرتبط با مديريت بحران، كمبود آموزش هـاي تخصصـي

و جزئـي هـر  و در پايان نداشتن سيستم نظارتي مناسب كه بر عملكرد كلـي عمومي در زمينه بحران

مـ تأسـيس نوع حوادث غيرمترقبه نظارت نمايد، زمينه لازم بـراي  را ديريت بحـران كشـور سـازمان

و اقـدامات مـؤثر فـراهم شـود بـر ايـن اسـاس سـازمان. فراهم كرده تا تدابير بهبود مديريت بحران

و.شد تأسيسمديريت بحران كشور  و مقـررات مربـوط بـه بحـث بحـران در ايـن گـزارش قـوانين

و  و ارزيابي آنها و راهكارهاي فراروي مديريت در پايان چالشمديريت آن مـورد ان كشـور بحـر ها

.توجه قرار گرفته است

 مقدمه

و1بحـران مطالعات حقوقي مـديريت جـامع مقـررات بنيـادي اسـت كـه در حقيقـت بررسـي قـوانين

آن پيش و تصويب بههابيني آ، وينيصورت مييا نامه  نقش سـاماندهي حقـوقي توانديك قانون جامع

و،راندر اي ـحـال حاضـردر.كندنيرا تعي در مديريت بحران مـديريت مربـوط بـه مقـررات قـوانين

و تا حدي سردرگمي قانوني به شكل عدم هماهنگي بين سازمان، بحران و شفاف نيست يا جامع و ها

مي موازي بودن برخي وظايف پي، به چشم از خورد، تغييرات و نظـام مـديريت بحـران درپي قـوانين

 
1. Integrated Flood Management (IFM) 
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و و عدم وجود راهبـرد از طرفي ديگر نشان طرفي مؤيد حساسيت موضوع بحران دهنده عدم تمركز

و مشـاركتي فقـط براي اتخاذ روشكه در صورتي. منسجم در زمينه مديريت بحران است هاي جامع

و وظايف كافي نيستيتع و وجود پشتوانه اجرايـي قـوي نيـز مهـم بلكه،ين حقوق شناخت مسئوليت

. (APFM, 2006) است

از حجـم ثر در ايجـاد بسياري از عوامل مـؤ وو هـاي طبيعـي بحـران خسـارات ناشـي مسـائل

و ريزي آن، زاييده عدم هماهنگي در برنامهاب مرتبطمشكلات  ،ملـي در سـطح سـازماني هاي حقوقي

و منطقه به يعني قوانين موجود در چارچوب وظايف سازمان.است محلياي خصـوص در مراحـل ها

و مجازاتيقبل از بحران، به درستي اجرا نم و يا گاهي شوند ها نيز يا متناسب با جرم تعريف نشده

منظـور شناسـايي نقـاط قـوت، نقـاط بـه بنـابراين.بيني نشده است براي برخي جرائم، مجازاتي پيش

و ارائه اصلاحات مورد نياز، و سـاختاري مـديريت بحـران كشـور ضعف  آشنايي با قوانين حقـوقي

. استضروري امري

و مباني نظريه تشريحبر در اين گزارش علاوهبدين منظور هاي مختلف حاكم بر مديريت بحران

و سياست ارائه خلاصه و اجراي قوانين ب اي از سوابق تدوين حـران هاي مرتبط با موضـوع مـديريت

و در نهايـت در كشور، توضيحات مختصري در خصوص قانون مديريت بحـران كشـور ارائـه شـده

ر و پيشنهادمشكلات مشاهده شده در آنياهابطه با اجراي قانون مذكور و بهبود ي به منظور اصلاح

در. شود براساس تجارب موفق جهاني ارائه مي لازم به ذكر است كه قانون مـديريت بحـران كشـور

و مقرر گرديده است بعد از پنج سال اجـراي 1387سال  توسط مجلس شوراي اسلامي تصويب شد

ب 1392آزمايشي در سال  به ايناز. ررسي مجدد قرار گيردمورد رسـد كـه ايـن گـزارش نظـر مـي رو

و در جهـت بهبـود وضـعيت مي تواند مورد استناد قانونگذاران مجلس شوراي اسلامي قـرار گرفتـه

نگرش كلي در تدوين اين گزارش اثربخشـي ايـن قـانون در حـوزه. موجود مورد استفاده قرار گيرد

و مديريت بحران زلزله در  ميپيشگيري باشد كه البته با توجه به برخـي اشـتراكات بـا سـاير كشور

.برداري قرار گيرد تواند در خصوص اين سوانح نيز تاحدودي مورد بهره سوانح طبيعي مي

 هاي مديريت بحران مروري بر نظريه.1

يك حوز ادبيات مديريت بحران به و تحقيـق در عرصـهعنوان و كنتـرل راهبـردي،همطالعه مـديريت

و روشو ها، الگوها، ساز رشار از نظريهس آمـوزد چگونـه هايي است كه به مديران بحـران مـي كارها

وبيني ها را پيش بحران بـر ايـن يـك مـدير بحـران علاوه.ع برخي از آنها پيشگيري كنندووقاز كرده

به بحرانبراي مقابله با آموزد كه چگونه مي آو آمادگي ووجـود اي گونـه در صـورت وقـوع، بـه رده
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از.)1383پور،قلي(مؤثر با آن مقابله كند و الگوهاي اتخـاذ شـده سـوي مـديران بحـران نوع اقدامات

مي به براساس نوع در حقيقتگردد، منظور مقابله با وضعيت بحراني به نوع نگرش آنان به بحران بر

در ادبيـات سـيري. (Booth, 1993)بـود خواهـد متفـاوت نگرش است كه رويكرد مـديريت بحـران 

بهكههدمي مديريت بحران نشان :بحران، سه ديدگاه متمايز وجود دارد نسبت

 ديدگاه سنتي.1-1

يك پديده يكاين ديدگاه بحران را اساساً و مي مخرب و نامطلوب آن داند وضعيت منفي كـه بايـد از

.)1387روشندل اربطاني،( كرد اجتناب

 ديدگاه قانون طبيعي.2-1

از براساس مي در هر صورتكه استطبيعت قانون اين ديدگاه، بحران جزئي نگرش ايـن دسـته.دهد رخ

نيز همچنان يك نگرش منفي نسبت به بحران است با اين تفاوت كه برخلاف ديـدگاه اول، سـعي در انكـار 

مي)1387 روشندل اربطاني،(ندارندآنو اجتناب از بحران  .دازدپر بلكه به واكنشو مقابله با آن

 ديدگاه تعاملي.3-1

ميها اين ديدگاه، بحران يك فرصت تلقي و ايـن ديـدگاه، بحـران براسـاس. كنـد را گاهي بـراي رشـد

و،جامعههتوسع .(Geary, 2001) ضروري استحتي لازم

مي مديريتدررا رويكرد نوعسه،مطرح شده ديدگاهسه با توجه به :كرد معرفي توان بحران

ازردرويك.1-3-1  بحراناجتناب

 بـدون برنامـه واكـنشو انفعالي راهبرداز گزينند، برمي خود مديريتدررا رويكردي چنينكه مديراني

،يتيمـدير در چنـين. پردازنـدميسريع واكنشبهآنبا مواجههدرو كنندمي استفادهها بحران قبال در

ود شـون احسـاس بحراني شرايطدر عموميارافك فشارتاو نداردوجود بلندمدت ريزي برنامه ديدگاه

.دهد خاصي انجام نمي واكنش بيندن خود سازمانو خودبا ارتباطدر تهديديمدير يا

با رويكرد.2-3-1  بحرانمقابله

 چنـين بحـران بـه نسـبت كـهيو مـديران هـا سـازمان.نـد پذير مـيرا بحران مديران، رويكرد اين در

 بـا مـؤثرهمقابلـو وقوعاز قبل بحران بيني پيش براي خود ظرفيتوانتو تمامياز دارند، رويكردي

وهشـدهصـحن وارد بحـران، وقـوع محـض بـه مـديراني چنـين. گيرندمي بهره وقوع صورتدر آن

.كنندمياقدامآن مهارو كنترل جهتدر فعالانه
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و استفاده از منافع رويكرد.3-3-1  بحرانمديريت

تهيـه راهكارهـايي بـرايو بينـي پـيش بـه طبيعـي امـريك عنوانبه بحرانشپذيربا رويكرد اين در

ميپرداآنازبرداري حداكثر بهره در تمـام مراحـل فعـال راهبـرد يـك اتخـاذبا عبارتي،به.شود خته

ايـن براسـاس. شـود مـي تأكيـد پويـاييو رشـد براينو اندازهاي چشموها فرصت كشفبر بحران

 منتظـر بايـد گـاهي لـذا. باشد داشته همراهبه خودبارا هايي فرصت است مكنم بحرانيهر راهبرد،

 صـورتدر تـا كـرد پيـدا آنهـا بـا مواجهه برايرا لازم هاي آمادگيوها بيني پيش قبلازو بود نهاآ

 اسـت بحران مديريت رويكرد اين واقعدر.كرد استفاده آنهااز آفريني فرصت راستايدر بتوان بروز

. دهدمي قرار توجه مورددقتبه بعدو حين قبل،از اعمراآن مراحلميتما كه

مـديريت بحـران الگـويو مبنـاي فكـري هـاي پايهاز يكيتواندمي رويكرداين اساس، همين بر

و سيلاب دشت سيل و شـده ذكـر مـوارد بـه اسـتنادبا.باشد نيزبراي كسب بيشترين سود از سيل

و گفتمي جامع سيل مديريت نوپايوممفه هاي ويژگيمفاهيم  جـامع سـيل مـديريت ديدگاهكهتوان

. است سوم نوعازآن رويكردو تعاملياز نوع سيل بحران نسبت به

و چند بسيار دشـوار،ها بعدي بحران فرايند مديريت بحران به سبب ماهيت متنوع، پيچيده، مبهم

و بسط دادهرو صاحبنظران مختلف، الگوهاي مختلف ايناز. است ايـن الگوهـا بـه سـاده. انـدي را طرح

. كند شدن فرايندهاي پيچيده كمك مي

راهلچات چرخـ1:لچاتيالگو) الف انتظـار، اعـلام خطـر، نجـات،هپـنج مرحلـدرمـديريت بحـران

و توانبخشي عادي بـا انتظـار يـا،براساس الگوي لچات، فرايند مديريت بحران.دكنميخلاصه سازي

ميي پيشعبارت به و با توانبخشي سيستم آسيب بيني آن شروع و بحران شود مي ديده  يابد زده خاتمه

.)1شكل(

1. Leechat 



____________________________________________________________�

)1990(الگوي مديريت بحران لچات.1شكل

دو در اين الگو به مراحل قبل از بحران توجه جدي نشده است، در و آمـادگي حالي كه پيشگيري

و مؤثر در موفقيت مديريت بح .ران هستندجزء مهم

و پيرسونيا پنج مرحلهيالگو)ب و پيرسون نيـز1:ميتراف اي الگـوي پـنج مرحلـه يـك ميتراف

از اهميت. اند كه براساس آن اولين گام در مديريت بحران، تشخيص بحران است ارائه داده ايـن الگـو

حسهكه به دو مرحل آن جهت است ميتشخيص كه گامي اساسي در مرحله قبل از بحران به آيـد اب

اين. كندميتوجه است، مغفول واقع شده،يادگيري كه در اغلب الگوهاي مديريت بحرانو نيز مرحله

.است نشان داده شده2الگو در شكل 

و پيرسون.2شكل )1997(الگوي مديريت بحران ميتراف

1. Mitroff & Pearson 
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كـه رهنمودهـاي اي ليتل جان چارچوبي اسـت الگوي شش مرحله: ليتل جاناي مرحله6ويالگ)ج

مـديريت بحـران، طراحـي در زعم وي، اولين گامبه.)3شكل( دهد اساسي مديريت بحران را ارائه مي

سـپس. رسـد دنبال اين مرحله، انتخاب تيم مناسب فرا مـيبه. ساختار سازماني مديريت بحران است

و شبيه مرحلـه بعـدي،. گيـرد زا صـورت مـي سازي مـوارد بحـران سازماندهي تيم از طريق آموزش

زا، بايـد بحـرانهپس از بررسي كامل موارد بـالقو. طراحي سناريوي پاسخ به موقعيت بحراني است

و در نهايت، محتواي برنامهبرنام بههمتناسب تنظيم ).1383بابايي اهري،( كار گرفته شود ياد شده

 جان الگوي مديريت بحران ليتل.3شكل

و كاربردي، مديريت بحـران شـامل يـك: بحران مديريتيالگوي دوبخش)د در يك الگوي تقريباً جامع

و اقدامات پشتيباني است و همكـاران،( سري مراحل مأموريتي بنـابراين، از ايـن).1388روشندل اربطاني

دو الگو به مي4شكل. شده است بخشي ياد عنوان الگوي .دهد الگوي مزبور را به خوبي نشان

د.4شكل و بخشي مديريت بحرانالگوي

طراحي ساختار

 سازماني مديريت

انتخاب

 تيم

و سازماندهي تيم

 هاي لازم ارائه آموزش

بهطراحي سناريو پاسخ

ت بحرانيعيموق

و تنظيم تهيه

 برنامه متناسب

كارگيري محتوايبه

 برنامه متناسب

اقدامات مأموريتي

:مرحله پنجم

و بازسازي ترميم

:چهارممرحله

مقابله ويژه

:سوممرحله

مقابله عادي

:مرحله دوم

 پيشگيري
:اولمرحله

بينيپيش

حفاظت

اطلاعات

آورد اجتماعيبر

در بحران

اطلاعات در

بحران

عمليات رواني

در بحران

پشتيبانياقدامات
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هر به: الگوي مديريت بحران در ايران) هـ هـاي بايد ويژگـي موفق، الگوي مديريت بحران طور كلي

:كلي زير را داشته باشد

 در آن مشخص باشد،سطوح مختلف مديريت بحران●

و ارتباط بين● در يكپارچگي و تبيين شده باشد،سازماني  آن تعريف شده

سهآندر● و بعد از بحران تدابير لازم انديشـيده زماني بحران بازه براي هر شامل قبل، حين

 شده باشد،

و آموزش تخصصي●  اهميت داده شود، به آموزش همگاني

.جامع بودن برنامه از حيث مسائل مختلف موجود در مديريت رعايت شود●

و با توجه به قـانون تشـكيل سـازما مـديريتن مـديريت بحـران كشـور، با توجه به اين موارد

و بازتوانيو مقابله، مرحله پيشگيري، آمادگي چهارشامل در ايران بحران ).5شكل(است بازسازي

كهپيشگيري، در اين الگو و يـا جلـوگيري كـرده از وقوع حـوادث به معني انجام كارهايي است

 كـل بـراي افـزايش توانـايي اسـت كـه مجموعـه اقـداماتي آمادگي.دهدميكاهشرا آثار زيانبار آن

و سازمانجامعه ميها، اعم از اشخاص و مؤثرترين مراحـل مـديريت انجام و يكي از مهمترين شود

.بحران است

 الگوي مديريت بحران در ايران.5شكل

و آيين سه با توجه به قانون تشكيل مختلـف سـطح نامه اجرايي سازمان مديريت بحران كشور،

ميي مديريت و محلي سطح ملي، منطقه: توان تشخيص داد را ازهر.اي خاصي وظايف،سطوح اينيك

. عهده دارند را در رابطه با مديريت بحران، بر
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يكـ  وظايف سطح

و انجام تحقيقات، جامعيها استراتژي ريزيو برنامه طراحي،سياستگذاري●

اس بحراندهي مديريت سازمان● كادر سطح ملي جهت تضمين و ،رآ از منابع تفاده مؤثر

مس● و و غير هاي كليه بخش وليتئتعيين وظايف و تشكيلات دولتي ،دولتي ها، واحدها

،پايدار پيشرفتهاي مشاركت در تهيه برنامهو نويس لوايح قانوني تهيه پيش●

و ارزيابي اجراي برنامه● ،غيردولتيو در تشكيلات دولتي بحرانهاي مديريت نظارت

و غيردولتيا● ،يجاد هماهنگي بين تشكيلات دولتي

و زمينه بحرانريزي آموزشي مديريت رنامهب● ا،ه در كليه سطوح

دووظايف سطحـ

و طراحي سياست● در سطح استان در چـارچوب اهـداف بحراني مديريتيهاي اجرا سياستگذاري

يك،هاي سطحو استراتژي

س برنامه● ،الگوهاي تعيين شده براساس وانح طبيعي در سطح استانريزي جهت اجراي مديريت

،در سطح استان براساس الگوهاي تعيين شده بحرانسازماندهي مديريت●

و غير●  در استان،دولتي هماهنگي بين تشكيلات دولتي

و ارزيابي مديريت● و غيردولتي در سطح استان بحراننظارت ،در سطح تشكيلات دولتي

درو حفظ آمادگي ايجاد● ،استان آن

.در استان هاي مختلف هاي آموزشي جهت بالا بردن سطح آگاهي گروه تدوين برنامه●

سه وظايف سطحـ

 بحران،جهت استقرار نظام مديريت،اجراي وظايف محوله از سطوح بالاتر●

با برنامه● ر در سطح شهر بحرانريزي عملياتي جهت مقابله تعيـين وسـتا براسـاس الگوهـايو يـا

،شده

و ارزيابي مديريت● و روستاو تشكيلات دولتيبر بحراننظارت ،ييغيردولتي در سطح شهري

و روستاها بحرانهاي مديريت نظارت بر پيشرفت فعاليت● ،در شهرها

حفظ● و يا شهرآن در سطح ايجاد آمادگي ،روستاو

گر تدوين برنامه● .هاي مختلفهوهاي آموزشي جهت بالا بردن سطح آگاهي

عهده بالاترينبر،هاي مربوط به مديريت سوانح بايد توجه داشت كه در هر سطح كليه مسئوليت
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برآن سطح نماينده دولت در و پاسخگويي به مراجع بالاتر باو وظيفه هماهنگي عهده معاونت مرتبط

ها وطه، كليه سازمانهاي مرب العاده، براساس دستورالعمل هاي فوق در وضعيت. مديريت بحران است

شوند، تحـت نظـارت ايـن معاونـت بـه فعاليـتو افرادي كه از ديگر مناطق به انجام كمك موظف مي

.پردازند مي

و مقررات مديريت جامع بحران در كشور.2  مروري بر پيشينه قوانين

ولـين قـانونا. طـولاني برخـوردار اسـت اي نسـبتاً تدوين قوانين مديريت بحران در ايران از پيشـينه

ق و مربوط به آذرمديريت بحران كشور در دوره در. باشـد شمسي مـي 1286ماه اجاريه تدوين شده

براي ان امـا شـايد بتـو. عهده وزارت كشـور قـرار داده شـده اسـتن قانون مسئوليت مديريت بحران

و مقابلـه بـا اذعان نمود كه مهمترين گام در ا آثـار زمينه مديريت بحـران وايـل قـرن آن مربـوط بـه

و مرتبط با  و خورشيد سرخ ايران باشـد تأسيسحاضر  1302ايـن جمعيـت در سـال. جمعيت شير

از اميـراعلم بـا بهـره. تأسـيس شـد هاي اميراعلم در زمان احمد شاه قاجـار شمسي، با تلاش گيـري

و پشتيباني منظـور كمـك بـه توانسـت ايـن جمعيـت را بـه)ع(رضـا هاي آستان مقدس امام امكانات

و معلولين ديدگان سوانح، در راه آسيب و بيماران 17و به مـدت كرده تأسيسماندگان، افراد محروم

را مؤسسهسال رياست اين . داشته باشدبرعهده غيرانتفاعي

و رويداد و زلزله با گذشت زمان و ساير سوانح نـاگوار، بـه تـدريج ضـرورت تـدوين قـوانين ها

كجديد مقررات مديريت بحران  ميدر دولـت وقـت هيئـت شمسـي 1347در سال.شد شور آشكارتر

به 1341براساس تجارب زلزله سال  كمـك هيئـت«تشكيلاتي تحت عنوان تأسيسبوئين زهرا، اقدام

عمـدتاً نيروهـاي هيئـت اعضـاي ايـن. به رياست فرمانده كل نيروهاي مسلح نمود» ديدگان به آسيب

و لش و خورگنظامي و جمعيت شير . درآمـد هيئـت شيد سرخ ايران نيـز بـه عضـويت ايـن ري بودند

در جمعيـت» سازمان امـداد كـل«ديدگان، كمك به آسيب هيئت، برابر تصويب 1350در سال متعاقباً

و در سال  و خورشيد سرخ تشكيل شد نيز سازمان دفاع غير نظامي در مجموعـه وزارت 1351شير

بيكشور جهت ارتقا و ايمنـي عمـومي در ايـن. گرديـد تأسـيس رابـر سـوانح طبيعـي سطح آمادگي

 1354در سـال. شـد نشاني كل كشـور نيـز محسـوب مـي كننده بين واحدهاي آتش سازمان، هماهنگ

و بسيج غيرنظامي در زيرمجموعه نخست وزيري ايجـاد شـد كـه ايـن شمسي، سازمان آمادگي ملي

دربـ. ورزيـد سازمان به مجموعه اقـدامات پدافنـد غيرعامـل نيـز مبـادرت مـي  ا وقـوع زلزلـه طـبس

ديـده، ايـن موضـوع بـهو بروز مشكلات متعدد در امدادرساني به منـاطق آسـيب 1357 ماهشهريور

آثـار توان مديريت كارآمـدي را بـراي مواجهـه بـا اثبات رسيد كه تنها با اتكا به نيروهاي نظامي نمي
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.زلزله در كشور انتظار داشت

ديـدگان كمك به آسـيب هيئت، 1357ماهي در بهمنپس از استقرار نظام مقدس جمهوري اسلام

و مديريت بحران در قالب يكي از دفاتر نخسـت به دفتر نخست وزيـري بـه انجـام وزيري انتقال يافت

و مسـئوليت آن در اساسـنامه بسـيج مستضـعفين همچنين سازمان دفاع غير. رسيد مي نظامي منحل

و سـوانح غيرمترقبـه را اين دفتر در زمان دفاع مقدس نيز. ادغام گرديد كليه امور مربوط به حوادث

و هماهنـگ كرد پيگيري مي و در جريان حمله رژيم بعثي به كشـور، عمليـات امدادرسـاني را هـدايت

ب 1369در سال. ساخت مي و براساس تجارب و منجيل دسـت آمـدههشمسي با رخداد زلزله رودبار

و همچنين با انحلال دفتر نخست و سوانح غيرمترقبـه وزيري، مسئوليت مديريت حوادث از اين زلزله

و سـوانح غيرمترقبـه وزارت از دفتر نخست و سـتاد حـوادث وزيري به وزارت كشور انتقـال يافـت

كليه امـور مربـوط. كشور در زيرمجموعه معاونت هماهنگي امور عمراني وزارت مربوطه ايجاد شد

غ و سوانح ميبه مديريت بحران از طريق ستاد حوادث . پذيرفت ير مترقبه انجام

آثـار به نـام دهـه كـاهش 1990، دهه 1989با تصويب مجمع عمومي سازمان ملل متحد در سال

و الزامات جديدي براي كشورها شكل گرفت در اين الزامات بـين. سوانح طبيعي نامگذاري شد المللـي

عنـوان يكـي از اولـين بـه كنار تجربه زلزله رودبار، موجب شد تـا كشـور جمهـوري اسـلامي ايـران 

مجلـس. بلايـاي طبيعـي را تقـديم مجلـس نمايـد آثاركشورهاي دنيا، لايحه تشكيل كميته ملي كاهش 

را 1370ماه مرداد9شوراي اسلامي، در  در اين لايحه و ماه همان سال مرداد16از تصويب گذرانيد

آ. شوراي محترم نگهبان رسيد تأييداين لايحه به   1372ي اين لايحه كـه در سـالياجرانامهينيبرابر

اما با رويداد سه زلزله بزرگ. وزيران رسيد، نه كميته فرعي تخصصي شكل گرفت هيئتبه تصويب

، مشـكلات 1376 مـاهو قائنـات در ارديبهشـت 1375 ماه، اردبيل در اسفند1375 ماه بجنورد در بهمن

ب و مديريت بحران سوانح بزرگ و گـزارشهستادهاي حوادث در پيشگيري صورت عينـي مشـاهده

و نجات بيش از پـيش آشـكار شد  . شـدو نياز به ايجاد ساختار انسجام يافته در مورد عمليات امداد

و تـدوين برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي، در همان زمان مجلس شوراي اسلامي در حال بررسـي

و فرهنگي كشور بوداجتما ه، جمعيت هـلال احمـر را مكلـف اين برنام)44(گذار در ماده لذا قانون. عي

يككرد  و وزارت كشور ظرف مدت سـال، اقـدام بـه تهيـه طـرح تا با هماهنگي نيروي مقاومت بسيج

و تصويب اين طرح در  و نجات نمايد شد دولت پيش هيئتجامع امداد و. بيني نهايتاً طرح جامع امداد

در هيئـت توسط جمعيت هلال احمـر بـه 1381 ماهنجات كشور در اسفند و دولـت وقـت تقـديم شـد

بــه 1382 مــاهايــن طــرح در پايــان خرداد. وزيــران رســيد هيئــتبــه تصــويب 1382 مــاه فــروردين

و از آنها خواسته شد تا برنامهيهاي اجرا دستگاه و دستورالعمي ابلاغ گرديد هاي مربوطـه را بـهلها
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و سوانح غيرعنو وزارت كشور به . دارندمترقبه ارسال ان رياست ستاد حوادث

بم در پنجم دي و تشـكيلات مـديريت 1382ماه با وقوع زلزله بار ديگر نواقص موجود در قوانين

در ايـن. بحران كشور باعث شد تا اقدامات لازم براي واكنش اضطراري به موقـع بـه اجـرا در نيايـد 

بـيهاي اجرا زلزله، نياز به هماهنگي بيشتر بين كليه دستگاه و مردمـي و ويـژه نيروهي هـاي لشـگري

يك چالش اساسي مورد توجه مسئولان قرار گرفتبهكشوري  مقام معظم رهبري در بازديـد. عنوان

بم دستور فرمودند سـتادي زيـر نظـر معـاون اول رياسـت از مناطق آسيب جمهـوري ديده در زلزله

و پس از استقرار، امكان ب ـ ان كـارگيري نيروهـاي نظـامي در سـوانح حسـب اذن ايشـهتشكيل شود

و در ابتداي سـال. مقدور گردد و مـديريت بحـران 1383لذا پس از آن و حـوادث، سـتاد پيشـگيري

م غيرمترقبه در نهاد رياست و زير نظر شد عاون اول رئيسجمهوري اد البته ايـن سـت. جمهور تشكيل

و تشكيلات سازماني لازم عملا منحل نبود دليل نيز بعد از قريب به دو سال به .شدبرنامه

و سياستبا توجه به اهميت موضوع مديريت بحران كشور، موضوع تدوين هاي كلـي پيشـگيري

و حوادث غيرمترقبه كاهش خطرات ناشي از سوانح توسـط مجمـع تشـخيص 1384در سال طبيعي

و تصويب قرار گرفت از اين سياست. مصلحت نظام مورد بررسي مقـام معظـم رهبـري تأييد ها پس

ب و طـرح هاي مربوطه جهت رعايـت مفـاد آن در كليـه برنامـهه دستگاهازسوي دفتر ايشان هـاي هـا

منظـور همـاهنگي بيشـتر كليـه بـه وزارت كشور 1385در همين راستا در سال. مربوطه ابلاغ گرديد

و اصـلاح سـاختار مـديريت سـوانح، پيشـنهادي را ي ـهاي اجرا دستگاه ي در زمينـه مـديريت بحـران

اين پيشـنهاد در قالـب متعاقباً. دولت ارائه نمود هيئتيت بحران به درخصوص تشكيل سازمان مدير

شد 7/8/1385محترم دولت در تاريخ هيئتاي از طريق لايحه برابـر. به مجلس شوراي اسلامي ارائه

، مقرر شد كه كميسيون 1385 ماهگيري به عمل آمده در صحن مجلس شوراي اسلامي در اسفنديأر

و جهت تصويب اعلام نظراجتماعي مجلس لايحه مذك دي. كند ور را بررسي  1386مـاه اين طـرح در

و در اوايـل سـال ت 1387از تصويب مجلس شوراي اسـلامي گذشـت ييـد شـوراي محتـرمأپـس از

ر ، جمهور ابلاغ گرديد؛ با اين اميد كه بـا ايجـاد سـازمان مـديريت بحـران كشـوريسئنگهبان توسط

البتـه وقـوع سـوانح طبيعـي. تا حد زيادي مرتفع شـود خصوص مديريت بحرانمشكلات موجود در

و بعـد از  و مشكلات مشاهده شده در مديريت بحران قبل و اجراي اين قانون مختلف بعد از تصويب

تـا بتـوان اسـت وقوع اين سوانح بار ديگر نشان داد كه قـانون مـذكور نيازمنـد اصـلاحات اساسـي 

و وضـعيت برمبناي آن ريسك وقوع سوانح طبيعي در كشـور  را بـه ميـزان قابـل قبـول كـاهش داد

. سوانح را بهبود بخشيد آثارمقابله با 
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و ارائـه پيشـنهادهاي ارزيابي قانون ايجاد سـازمان مـدي.3 ي ريت بحـران كشـور

آن به  منظور بازنگري

 عنوان يكي از قوانين مترقـيهب2ارائه شده در پيوست هرچند كه قانون مديريت جامع بحران كشور

و نظام جمهوري اسلامي ايران شناخته مي در مقايسه با ساير اسناد مصوب قبلـي از جامعيـت شود

و بحـران در آن مـورد توجـه  و بسياري از موارد مهم در مـديريت ريسـك بيشتري برخوردار بوده

. اسـت كرده لكن موضوعاتي در آن طرح شده كه اجراي آن را با مشكل مواجه قرار داده شده است،

سال از زمان تصويب قـانون مـذكور گذشـته اسـت، بررسـي اجمـالي از نحـوه5ون كه قريب به اكن

دهد كه بسياري از بندهاي آن به اجرا گذاشته نشده يا اثـربخش اجراي مفاد قانون مذكور نشان مي

و نيـز مسـئله برخي از مهمترين مسـائلي كـه منجـر بـه ايـن. نبوده است ياهپيشـنهاد شـده اسـت

ميبه اصلاحي :كردتوان به شرح زير مطرح منظور بهبود وضعيت موجود را

و كميته راهبري مديريت بحران.1-3  ايجاد كميسيون عالي

بحران كشور، موضوع شـوراي عـالي مـديريت اولين موضوع قابل بحث در رابطه با قانون مديريت

و اغلب وزاري كابينه رئيسكه متشكل از است بحران  مقهبـ جمهور و امـات بلند عـلاوه پايـه لشـگري

و مشغله. كشوري ديگر است يك از ايشان سبب شـده اسـت كـه تركيب اين مجموعه هاي فراوان هر

و تـاكنون كـه  امكان برگزاري جلسات اين شورا با حضور كليه اعضاي آن به سـختي ميسـر شـود

ا تشـكيل شـده گذرد، تنها تعداد معدودي جلسات ايـن شـور قريب به پنج سال از تشكيل سازمان مي

 جلسات برگزار شده نيز فاقد نتايج ملموس در بهبود نظام مديريت بحران كشور بـوده اسـت؛. است

و ارائه نشـده اسـت زيرا برنامه از. هاي لازم براي تصويب در اين شورا به نحو مناسب تدوين يكـي

ت كـه اسـت ران مين اطلاعات مورد نياز شورا از طريق سـازمان مـديريت بحـأعلل اصلي اين مشكل

مي طبعاً . كند چون در كليه مصوبات شورا ذينفع است، بيشتر چارچوب مصالح خود شورا را هدايت

مي براي رفع اين مشكل پيشنهادهاي :باشد زير قابل افزودن در اصلاحيه قانون

بـا تغييـر باشـد كـه ضـرورتاً امنيتـي مـيـتركيب شوراي عالي مديريت بحران تركيبـي سياسـيـ

راعضاي  و كنـد مـي هاي ذيربط تغيير ساي سازمانؤهيئت دولت يا و افـراد جديـد تـا بـا شـرح وظـايف

ضـمن اينكـه در هـر صـورت. هاي خود در شورا آشنا شوند زمان زيادي از دست خواهد رفت مسئوليت

اولويت مديريت بحران ممكن است براي مسئولان تراز اول كشور نسبت به ساير امـور در درجـه اهميـت 

در زيرمجموعـه»كميسـيون عـالي مـديريت بحـران«رفع اين معضل با ايجـاد. قرار نداشته باشد لازم

در. عالي ميسر استشوراي  و كارشناسـان تخصصـي حـوزه كميسيون مذكور هـاي برگيرنده نمايندگان
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و بـ و مسـتقيماًهذيربط از تمام نهادهاي عضو شورا بـوده زيـر نظـر صـورت مسـتقل از وزارت كشـور

ميشوراي  و تحصـيلات مـرتبط در هـر. نمايد عالي فعاليت اعضاي اين كميسـيون از افـراد داراي سـابقه

و لزوماً حوزه انتخاب مي . نيستندتابع تغييرات سطوح مديريتي بالادستي گردند

وـ و كميسيون مربوطـه به منظور ارائه نقطه نظرات تخصصي به شوراي عالي مديريت بحران

ازهبـ»كميتـه راهبـري مـديريت بحـران«ت بحران، لازم است حتي به سازمان مديري عنـوان يكـي

ر. هــاي شــوراي عــالي تشــكيل شــود زيرمجموعــه ســايؤتركيــب كميتــه مــذكور عبــارت اســت از

و تعدادي از اساتيد صاحبنظر در حوزه
هاي علمي سازمان در ايـن. هـاي مـرتبط تخصصي ذيربط

رشو راستا پيشنهاد مي و مهندسـي زلزلـه، سـازمان المللـي زلزلـهنساي پژوهشـگاه بـيؤد شناسـي

و جمعيـت هـلال هواشناسي كشور، سازمان حفاظت از محيط زيست، سازمان زمين شناسي كشـور

و با سابقه مديريت علمـي  احمر به همراه حداقل چهار تن از اساتيد دانشگاهي يا پژوهشگاهي مجرب

و مديو اجرايي در حوزه .كميته راهبري را تشكيل دهند،ريت بحرانهاي سيل، زلزله، خشكسالي

و توانمندسازي سازمان مديريت بحران ضرورت توجه به ظرفيت.2-3  سازي

و بهبود مديريت بحران فعاليت فعاليت و نيـاز هايي كاملاً هاي مرتبط با كاهش خطرپذيري تخصصي بـوده

و تجارب مـديريتي در حـوزه  حادر. هـاي مـرتبط دارد به دانش فني و مـديران حـال ضـر اغلـب كاركنـان

هـا مشـغول بـه تر در سـتادهاي حـوادث اسـتان سازمان مديريت بحران كشور نيروهايي هستند كه پيش

و هرچند در حوزه مديريت واكنش اضطراري داراي تجارب ارزشـمندي مـي فعاليت بوده ولـي،باشـند اند

ب زمينهدر ف خصوص بخـشههاي ديگر و كـاهش خطرپـذيري اقـد دانـشو تجربـه كـافي هـاي پيشـگيري

و چه در سطح اسـتان ترتيب عملكرد سازمان بدين. باشند مي هـا كـم هاي مديريت بحران چه در سطح ملي

و عليرغم تصويب قانون ايجاد سازمان مديريت بحران كشور، هنـوزو اجرايو بيش همانند گذشته بوده

و اغلب است و اساسي در اين خصوص در سطح مركز رو ازايـن. صورت نگرفته اسـتهاانتغييرات جدي

بها ضروري منظور استفاده از نيروهاي متخصص در سـازمان ست كه در اصلاحيه قانون، تمهيدات لازم

بـا توجـه بـه. بيني گردد تا بتوان نسبت به تحول سازمان در آينده اميدوار بود مديريت بحران كشور پيش

وباز نظر پرسنلي، اعت(هاي اين سازمان محدوديت و شهرسـتان،هب...) اراتي  خصـوص در سـطوح اسـتان

توان در عمل انتظار داشت كه اين سازمان بتوانند وظايف محولـه را بـه نحـو مناسـب حال حاضر نميدر

و نظارت لازم را بر كليه امور كاهش ريسك داشته باشند البته چنانچه كميته راهبـري مـديريت. انجام دهد

ط و بتواند و مديريت بحران را در سـطوح مختلـف تـدوين يـارحبحران تشكيل شود هاي جامع پيشگيري

هاي طرح جامع را به مـورد اجـرا بگـذارد برنامهبايد گاه سازمان مديريت بحران كشور تصويب نمايد، آن

و نيازو در اين صورت نياز  شدتخصصي اين سازمان محدودتر .محور خواهد
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ب جانبه همه.3-3  حراننگري در مقوله مديريت

در قانون مديريت بحران به درستي به مبحث مديريت جامع بحران اشاره شده اسـت، لكـن آنچـه در

و منفرد بـدون توجـه لازم بـه ضـرورت يكپارچـه عمل مشاهده مي شود تنها انجام اقدامات موردي

بـ. هاست نمودن اين فعاليت عنـوان مرجـعهشوراي هماهنگي مديريت بحران نيـز كـه در ايـن قـانون

ها در سطوح ملي يا استاني تعريـف شـده، فاقـد مكانيسـم گيري درخصوص هماهنگي فعاليت تصميم

ميبه. براي انجام وظايف محوله است لازم رسد بهتـر اسـت وظـايف مـرتبط بـا سياسـتگذاري، نظر

و نظارت از سازمان مديريت بحـران كشـور بـه برنامه و»كميسـيون عـالي مـديريت بحـران«ريزي

و سـازمان مسـئوليت كه پيش»بري مديريت بحرانكميته راه« تر معرفي شـده بودنـد، محـول گـردد

و اقـدامات لازم در زمينـه. بگيردبرعهده اجراي تصميمات متخذه را هـاي همچنـين انجـام مطالعـات

و تـدوين توسط كميته راهبري مديريت بحران برنامهبايد1مختلف با رويكرد تمامي مخاطرات ريزي

و پراكنـدهل حاضر اين مطالعات توسط كارگروهحادر. شود و به شكلي غيرمنسـجم هاي تخصصي

و نتايج كارها نيز چندان مـورد انجام مي شود كه منجر به هدر رفتن منابع محدود موجود شده است

هـاي تخصصـي تنهـا بـا كه ارتبـاط كـارگروه شودميدر اين راستا پيشنهاد. گيرد استفاده قرار نمي

هـاي ها بعـد از بررسـي ري مديريت بحران برقرار گردد تا اقدامات مورد نياز در كارگروهكميته راهب

بديهي است با ايجاد كانال ارتبـاطي بـين سـازمان مـديريت. ها ابلاغ شوند تخصصي به اين كارگروه

و در صـورت نيـاز ارجـاع بـه  و كميته راهبري، امكان اعلام نيازهاي سازمان براي بررسـي بحران

.شد ها فراهم خواهدوهكارگر

 هاي جامع ضرورت تدوين طرح.4-3

و مديريت بحـران يكي از معضلات اصلي نظام مديريت بحران كشور نبود طرح هاي جامع پيشگيري

ب بهسوانح طبيعي چه و چه و اجـراي ايـن. اسـت جانبه صورت همههصورت موردي هرچنـد تـدوين

پي طرح بيني شده است، لكن در عمل تاكنون در اين خصوصشها در قانون مديريت بحران به نحوي

و اساسي انجام نشده است و. اقدامي جدي لذا لازم است كـه مفـاد طـرح جـامع كـاهش خطرپـذيري

و به قانون الحـاق گردنـد بهبود مديريت بحران در حوزه و خشكسالي تدوين هاي اصلي زلزله، سيل

ها كه براي حوزه خطـر اي از اين طرح تر نمونه پيش.اجرايي مكلف به رعايت آن شوندهاي تا دستگاه

ايـن گـزارش طـرح1در پيوسـت. زلزله تدوين شده بود، تقديم مجلس شوراي اسـلامي شـده اسـت 

. مذكور ضميمه شده است

1. All Hazards Approach 
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 ضمانت اجرايي.5-3

بهدر از حال حاضر جمله ضعف ساختاري سازمان مديريت بحران كشـور، بسـياري از دلايل مختلف

و وزارتخانهه سازمان و وزارت كشـور ها به قانون مديريت بحران كشور اهميت چنداني نميا دهنـد

مسـئله ايـن. ملزم نمايـد به اجراي مفاد قانون مذكور را هاي مختلف دستگاه نتوانسته است به خوبي

و انتظـامي هاي دولتي با دستگاه خصوص در تعامل بين دستگاههب و نهادهاي نظـامي هاي غيردولتي

ميب و بسـياري سـازمان برعهـده همچنـين در بنـدهايي از ايـن قـانون تكـاليفي. يابـد يشتر نمود هـا

بينـي سازوكار لازم براي اجراي اين تكاليف پيش هاي اجرايي قرار داده شده است، ولي عملاً دستگاه

هـاي جلسات تخصصي نيز در سازمان مديريت بحران با حضور تعداد كمي از دسـتگاه. نشده است

هم در سطحي پايين برگزار مي و آن بـ. شود مرتبط طـورهاين امر باعث شده اغلب تكاليف سـازمان

و صحيح اجرا نشوند  وجـود عـدم اسـت، امـا الاتبـاع ند قانون مديريت بحران كشور لازمهرچ.كامل

و نبود اقتدار قانوني لازم منجر به عـدم جـدي گـرفتن و ضمانت اجرايي سـوي سـازمان از پشتوانه

ميمسئله ها شده كه اين ستگاهد در ازاين. كند اثربخشي قانون را كم رو لازم اسـت الزامـات قـانوني

اين بخش تقويت گردند به نحوي كه سازمان مديريت بحران بتواند از اقتدار لازم بـراي برخـورد بـا 

و الزام آنها به رعايت مفاد قانون برخوردار شود دستگاه .هاي ديگر

 بع ماليمين مناأت.6-3

و بهبود مديريت بحران تا بـه نحـو مطلـوب در كشـوريا كنوناعتبارات مورد نياز در كاهش ريسك

ت براي. نيافته يا درست هزينه نشده است تخصيص كيـد قـانون در اسـتفاده از منـابعأمثال عليـرغم

از موجود در كليه بخش دهاي مديريت بحران ا جمله پيشگيري، تاكنون عتبـارير ايـن حـوزه چنـدان

در عمـل آمـده، اعتبـار مصـوب براسـاس بررسـي بـه.نيافته يا مصرف بهينه نشده است اختصاص

كـه ايـن اسـت ميليـارد تومـان 8300،وربراي امر مديريت بحـران در كشـ 1391قانون بودجه سال 

قـانون تشـكيل)12(و مـاده قانون تنظيم بخشي از مقـررات دولـت)10(هميزان اعتبار براساس ماد

درصد از ايـن43حدود. است) درصد كل اعتبارات عمومي بودجه5(ازمان مديريت بحران كشورس

آنچه كه از ابتـداي امسـال. ميليارد تومان آن داراي مصوبه هيئت وزيران است 3600اعتبار يا مبلغ 

و تخصيص پيـدا كـرده اسـت، حـدود تاكنون براي  ميليـارد 800مديريت بحران كشور اعتبار محقق

ميتو .است 1391درصد كل بودجه مصوب سال10باشد كه حدود مان

و ضـوابط 2800بنـدي خطـر زلزلـه در ايـران بـر اسـتاندارد مثال در بحـث زلزلـه، پهنـه براي

به آيين تق منطقه با خطر نامه اجرايي آن مصوبه دولت، كشور را و كم سـيم خيلي زياد، زياد، متوسط

ميهكرده است كه با وجود اينكه يافت دهد كه اغلب جمعيت كشـور در منـاطق بـا خطـر هاي آن نشان
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و زياد قرار گرفته و شهرهاي اين مناطق مقاوم خيلي زياد همچنـين. انـد سازي نشده اند، اما روستاها

ق وحاعتبارات مديريت بحران براي سيل، خشكسالي، د ... طي، زلزله ردر نظر گرفتـه شـده اسـت كـه

با توجه بـه ضـعف.مدت ديده نشده است بندي براساس مطالعات بلندتگونه اولوي تخصيص آن هيچ

هـايد كه اعتبـارات مربـوط بـه حـوزهشو ساختار فعلي سازمان مديريت بحران كشور، پيشنهاد مي

و آمادگي در اختيار كميسيون عالي مديريت بحران كشور يا كميته راهبري قـرار گيـرد تـا  پيشگيري

و اعتبارات مربوط به بخشهاي داراي بتواند در حوزه و اولويت هزينه نمايد هاي واكنش اضـطراري

و گزارش آن را بـه  بازسازي در اختيار سازمان مديريت بحران كشور باشد تا به موقع هزينه گردد

انه در ايـنيمعضل ديگر در اين رابطه ميزان اعتبـار قابـل تخصـيص سـال. كميسيون عالي ارائه دهد

ك. استحوزه  بينـي شـده در اعتبـارات تخصيصـي سانحه از مقـدار پـيش آثاره گستره در صورتي

تيسال شدأانه بيشتر باشد، بيني ايجاد صندوق رو پيش ازاين. مين منابع لازم با مشكل مواجه خواهد

ت آثارملي كاهش  و مردم مي مينأسوانح كه منابع آن توسط دولت شـايان تـوجهي تواند كمك شود،

و تدر راستاي بهبود تجربه ايجـاد چنـين صـندوقي. مين اعتبارات مورد نياز اين قانون نمايدأضعيت

و موارد ديگر وجود دارد در صـورت ايجـاد. در بسياري از كشورها نظير آمريكا، تركيه، هندوستان

انـدازي پوشـش سراسـري بيمـه سـوانح طبيعـي نيـز تـوان از منـابع آن بـراي راه اين صندوق، مـي 

. برداري نمود بهره

و نجات.7-3  استناد به طرح جامع امداد

وزيـران بـه هيئـت توسـط 23/1/1388نامه اجرايي قانون مديريت بحران كشـور كـه در تـاريخ آيين

توسـط سـازمان مـديريت بايداست كه بسياري از اقدامات مورد نياز كه كرده تصويب رسيد، مقرر 

و نجات كشور اين درحالي است كه پيشتر. شودتنظيم بحران انجام شود، براساس طرح جامع امداد

و ضرورت تحول در ايـن حـوزه نواقص طرح مذكور مورد توجه دستگاه هاي ذيربط قرار گرفته بود

و تصويب قانون مديريت بحران كشور شده بود بر اين اساس ارجاع مجـدد بـه طـرح. منجر به تهيه

و نجات كشور نوعي بازگشت به عقب محسـوب مـي  د كـه بـا اهـداف قانونگـذار در شـو جامع امداد

بيني شده بـه شـكلي كـه هاي تخصصي پيش ضمن اينكه كارگروه. تصويب قانون جديد مغايرت دارد

و نجات ذكر شده است  نامه اجرايـي قـانون مـديريت بحـران كشـورو در آيين(در طرح جامع امداد

. انـد مديريت بحران كشور بودهدر گذشته فاقد اثربخشي لازم در بهبود وضعيت) اند احيا شده مجدداً

و نظارت لازم اين كارگروه در برخي موارد نيز به ها به نـدرت تشـكيل جلسـه علت نبود برنامه كاري

مي ازاين. اند داده هـاي تخصصـي زيرمجموعـه كميتـه راهبـري شود تا مجموعه كارگروه رو پيشنهاد

و نظار ت بر عملكردشان بـه لحـاظ تخصصـي بـه مديريت بحران قرار گيرد تا امكان استفاده از آنها
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.نحو مناسب فراهم شود

و جديـد1نمودار در برخي از تغييرات پيشنهادي در نحوه ارتباطات بين اجزاي مختلف موجود

.در قانون مديريت بحران كشور نشان داده شده است

 ساختار سازماني فعلي نظام مديريت بحران كشور براساس قانون فعلي.1نمودار

 ساختار سازماني پيشنهادي نظام مديريت بحران كشور براساس اصلاح قانون فعلي.2 نمودار

مركز فرماندهي

 مديريت بحران

 كميسيون عالي مديريت شوراي عالي مديريت بحران كشور
كشوربحران

 كميته راهبريسازمان مديريت بحران كشور
 مديريت بحران كشور

هاي تخصصيكارگروه

معاونت پيشگيري،

و بازسازي

معاونت آمادگي

و مقابله

 ونت پشتيبانيمعا

شوراي هماهنگي

 مديريت بحران

شوراي عالي مديريت بحران كشور

سازمان مديريت بحران كشور  شوراي هماهنگيهاي تخصصي كارگروه
 مديريت بحران

معاونت بازسازي

و بازتواني

معاونت آمادگي

و مقابله

ومعاونت پيش بيني

 پيشگيري
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خلاصه بررسي صورت گرفته در ارتبـاط بـا قـانون تشـكيل سـازمان مـديريت.4

 بحران كشور

كنـيم مـوارد ذيـل در ارتبـاط بـاه آزمايشي قـانون را سـپري مـي با توجه به اينكه پنجمين سال دور

.بخشي مديريت بحران در كشور دور از انتظار نخواهد بود ارتقا

 اجرايي شدن قانون مديريت بحران كشور.1-4

(4(نظر به اينكه با استناد به ماده.1 مي9كه شامل) عالي وظايف شوراي) باشـد تـاكنون محقـق بند

.نگرديده

قانون در طول پنج سـال تـاكنون)5(جمهور به استناد ماده رئيس عالي به رياست تشكيل شوراي.2

جمهـور محتـرم عالي حداقل سالي دو بار به رياست قانون تشكيل جلسات شوراي)5(استناد ماده به

و صرفاً جلسات به رياست وزير محترم كشور به ام بـامقـ عنـوان قـائم تاكنون برگزار نگرديده است

يك جلسه در تـاريخيتعداد اندكي از وزرا  24/5/1389عضو تشكيل گرديده است كه فقط مصوبات

و امضا .جمهور محترم رسيده است رئيسيبه تأييد

در)9(از ماده»الف«به استناد بند.3 قانون ايجاد واحد سـازماني مناسـب در امـر مـديريت بحـران

و دستگاه وزارتخانه ت ها بههاي ذيربط .عمل نيامده است اكنون

و گزارش قانون در ارتباط با گزارش)10(ماده.4 .هاي اجرايي تاكنون انجام نشده است گيري دستگاه دهي

و نحوه برخورداري از ماده)11(با توجه به مفاد ماده.5 قانون تنظيم بخشي از مقررات)10(قانون

قانون) 224(از ماده»ش«و) 216(از ماده»ج«اي با توجه به بنده)12(و ماده 1380دولتي مصوب 

در برنامه پنج و ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايـران مـديريت منـابع مـالي از سـازمان سـلب

و نظارت راهبردي قرار گرفته است كه در اين خصوص بيشترين آسيب اختيار معاونت برنامه ريزي

و اجرايي نمودن  .است ديدهآن را سازمان در اعمال قانون

و بازنگري جدي دارد همچنين با مفاد ماده در)6(جاي تأمل قانون كه اعمال مديريت يكپارچـه

و انسـجام در زمينـه امر سياسـتگذاري، برنامـه  و پژوهشـي، ريـزي، ايجـاد همـاهنگي هـاي اجرايـي

و بازسـازي اطلاع و سـاماندهي و نظارت بر مراحل مختلف مـديريت بحـران منـاطق رساني متمركز

و لوازم مـورد نيـاز وزارتخانـه آسيب و استفاده از همه امكانات و شـركت ديده هـاي هـا، مؤسسـات

و عمـومي، بانـك  و بيمـه دولتي و انتظـامي، مؤسسـات عمـومي هـاي دولتـي، نيـرو هـا هـاي نظـامي

و دستگاه ها، تشكل دولتي، شوراهاي اسلامي، شهرداري غير  م هاي تحت امـر مقـام معظـ هاي مردمي

و نيروهاي مسلح جهت برنامه و محلـي در مواج هاي ملي، منطقهي ريزي از توانمند رهبري ه بـا ه ـاي
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و سوانح پيش .بيني شده منافات دارد حوادث طبيعي

به)8(گانه ماده18هاي عدم محقق شدن بند.6 .ه شده استگذاشتعهده سازمان قانون كه

.ن مديريت بحران كشورقانون تشكيل سازما)7(عدم تحقق ماده.7

 نامه اجرايي قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور آيين.2-4

 هاي ذيل آن،و تبصره)2(عدم تحقق مفاد ماده.1

ن.2  ذيل آن،»2«و تبصره)3(شدن ماده اجرايي

،)4(اجرايي نشدن ماده.3

درو تبصـره)5(عدم تحقق مفـاد مـاده.4  9/2/1391جلسـه مـورخ هـاي ذيـل آن عليـرغم تصـويب

 عالي مديريت بحران كشور، شوراي

(11(اجرايي نشدن مفاده ماده.5 و) جمهـور رئـيس رياسـت عالي بـه قانون تشكيل جلسات شوراي)

و پاسخگو در سازمان تاكنون،  عدم تشكيل دبيرخانه منسجم

و تشـكيلاتدر)17(عدم تحقق مـاده.6 و تفصـيلي واحـدهاي خصـوص نمـودار سـازماني اسـتاني

جمهـور رئـيسيدليـل عـدم امضـا تـاكنون بـه 9/2/1391شهرستاني عليرغم تصويب آن در جلسـه 

 نامه اجرايي، آيين)11(د مادهاستنا محترم به

آنو تبصره)19(اجرايي نشدن مفاد ماده.7 .هاي ذيل

 9/2/1391مـورخ نامـه ذيـربط آن در جلسـه اينكه آيـين عليرغم)20(ماده»4«عدم تحقق تبصره.8

به شوراي .تصويب رسيده است عالي

و مـواد آيـين)9(عدم اجراي مـاده.9 و)31(،)30(،)29(،)28(،)26(،)25(،)24(،)23(نامـه اجرايـي

آنو تبصره)32( .»34«و»33«هاي ذيل

 بندي جمع

و بررسي تفضيلي در از اين گزارش شامل بحث و مباحـث مـرتبط وج خصوص بحـران ملـه قـوانين

و مديريت آن، ارزيابي قـانون ايجـاد سـازمان مـديريت بحـران كشـور در  مقررات مربوط به بحران

و كميته راهبري مديريت بحران، توجه به ظرفيت و توانمنـد ابعاد ايجاد كميسيون عالي سـازي سازي

تأ جانبه سازمان، همه مين نيازهاي مالي نگري در مديريت بحران، داشتن طرح جامع، ضمانت اجرايي،

و نجات مي و راهكارهـاي فـراروي در پايـان گـزارش چـالش. باشدو استناد به طرح جامع امداد هـا

بهومديريت بحران كشور مورد توجه قرار گرفته  شـود كـه گيـري مـي عمـل آمـده نتيجـه از بررسي
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و ساختار مديريت بحران وجـود دارد كـه ضـرورت اشكالات وآسيب بـازنگري هاي جدي در قانون

.نمايد قانون را ايجاب مي

دليل اهميت شاخص مديريت بحران زلزله در كشور، ابعاد مختلف طرح جامع كـاهش همچنين به

و بهبود مديريت اين بحران در پيوست مطرح  .ده استشريسك

ها پيشنهاد

و تحمل خسارت با توجه به حادثه و سـوانح هـاي فـراوان ناشـي از وقـوع حـوادث خيز بودن كشور

مي غير و تـدوين مترقبه، پيشنهاد شود كارگروهي در مجلس شوراي اسلامي جهت ارزيابي، بررسي

نويس اصلاحات الحاقي به قانون جاري آزمايشـي مـديريت بحـران كشـور بـا در نظـر گـرفتن پيش

:موارد ذيل تشكيل گردد

به.1 و كميته راهبري مديريت بحران ز ايجاد كميسيون عالي مجموعـه شـوراي عـالي يـر عنـوان

و كارشناسان تخصصـي حـوزه  هـاي ذيـربط از تمـام مديريت بحران كشور در برگيرنده نمايندگان

و بـه  و مسـتقيماً زيـر نظـر شـوراي عـالي نهادهاي عضو شورا . صـورت مسـتقل از وزارت كشـور

و تحصيلات مرتبط در هـر حـوزه انتخـاب مـي و اعضاي اين كميسيون از افراد داراي سابقه گردنـد

.لزوماً تابع تغييرات سطوح مديريتي بالادستي نيستند

و توانمنـد ضـرورت توجـه بـه ظرفيـت.2 سـازي سـازمان مـديريت بحـران بـا توجـه بــه سـازي

و(هاي اين سازمان محدوديت وبه...) از نظر پرسنلي، اعتباراتي .شهرستان خصوص در سطوح استان

در.بحرانگري در مقوله مديريتن جانبه همه.3 و اقـدامات با توجه به اينكه حال حاضر مطالعات

و بـه شـكل هاي مختلف با رويكرد تمامي مخاطرات توسط كـارگروه لازم در زمينه هـاي تخصصـي

مي غير و پراكنده انجام و كميتـه منسجم شود، لازم است كانال ارتباطي بين سازمان مديريت بحـران

هـاي هـا بعـد از بررسـيا اقـدامات مـورد نيـاز در كـارگروه بحران ايجـاد گـردد ت ـراهبري مديريت 

.ها ابلاغ شوند تخصصي به اين كارگروه

در.4 كار اجراي تكـاليفو حال حاضر ساز تقويت الزامات قانوني در اين بخش با توجه به اينكه

بهيها دستگاه و و غيـر هـاي با دستگاه هاي دولتي خصوص تعامل بين دستگاه اجرايي ذيربط دولتـي

و انتظامي به .باشد خوبي مشخص نمي نهادهاي نظامي

و مـديريت ايـن.5 ايجاد رديف مالي مستقل براي امر مديريت بحران در قوانين بودجه سـنواتي

.اعتبارات توسط رئيس سازمان

به.6 در دليل اينكـه اغلـب حـوادث بـه تقويت ساختارهاي استاني در قانون جديد وقـوع پيوسـته
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ميس و شهرستاني .باشد طح استاني

از)6(حذف تمامي ستادهاي موازي با توجه به مفاد ماده.7 جمله ستاد خشكسالي، ستاد قانون

و آلودگي هوا، كارگروه گرد و ريزگردها .وغبار ... 

ها پيوست

و بهبود مديريت بحران زلزله در كشور.1پيوست  طرح جامع كاهش ريسك

 مقدمه

هـاي بـزرگ در طـول هاي فعال، رخـداد زلزلـه واسطه موقعيت تكتونيكي، وجود گسلبه كشور ايران

و نيز ثبت پيوسته خردزمين لرزه كليـه. خيـزي بـالايي برخـوردار اسـت هـا، از پتانسـيل لـرزه تاريخ

هـاي ويرانگـر در اغلـب نقـاط مطالعات انجام شده در اين راستا نيز مؤيد احتمال بالاي وقـوع زلزلـه 

و ساير سكونتگاه. ستندهكشور  و غيراصولي شهرها و از طرفي رشد ناهماهنگ ها در طـول تـاريخ

يك قرن اخير، باعث شده است كه آسيب به هـاي احتمـالي پذيري كشور در برابر زلزلـه خصوص طي

و هـا، عـدم توجـه بـه مقاومـت لـرزه ساز در حريم گسـلو ساخت. پيش افزايش يابداز بيش اي بناهـا

حيتأسيس و آسيبات و بسياري از موارد ديگـر، اتي، گسترش ناهمگون و ساختار شهرها پذير بافت

و صـدمات زيـادي بـه دهند كه در صورت وقوع زلزلـه همگي نشان مي اي بـزرگ در كشـور، تلفـات

و هزينه هنگفتي دارد عنوان مثال برخيهب. كشور وارد خواهد شد كه جبران آن نياز به صرف زمان

از از آن اسـت كـه در اثـر رخـداد زلزلـه برآوردها حـاكي  اي ناشـي از گسـيختگي گسـل ري، بـيش

مي ���,380 و بالغ بـر تن از شهروندان تهراني جان خود را از دست سـاختمان نيـز ���,480دهند

و غيرمستقيم وارده به شهر، بـدون در نظـر گـرفتن ارزش خسارات مستقيممجموع. شود ويران مي

و نيروه جان انسان صـدها.بـراي آن نيسـت گذاري ارزشـ كسي قـادر بـه رفته كه البتهي ازدستاها

و  هـايو سـاختمانو بازسـازي سـاختارها هزينـه نوسـازي هزار ميليارد ريال برآورد شده اسـت

مي آسيب تواند اقتصاد كشور را بـاميكهشود ديده شهر نيز به مراتب بيش از اين مقدار تخمين زده

.كندچالشي عميق مواجه 

و ريـزي اي در كشـور جـز بـا برنامـه كاهش ريسك يا خطرپـذيري لـرزه هـاي هدفمنـد، واقعـي

اقـدامات انجـام شـده در كشـور نيـز تـاكنون. يابـد تحقق نمـي)و البته هماهنگ(مدت بلند،فرابخشي

و بهبـود مـديريت بحـران نداشـته اسـت  رو ازايـن. اثربخشي قابل قبـولي در كـاهش ريسـك زلزلـه

بـ ضروري است كه و بهبود مديريت بحران زلزله در كشـور عنـوان يـكهطرح جامع كاهش ريسك

و دستگاه تا طرح ملي توسط مجلس شوراي اسلامي تصويب هاي اجرايي مكلف به اجراي آن شوند
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يك بازه زماني معقول ريسك زلزله را در كشور به ميـزان كـافي كـاهش) سال10حدود(بتوان در

و اجـراي چنـين طرحـي در چـارچوب سياسـت البته لازم به ذكر. داد و قـوانين است كه تـدوين هـا

م و در سند چشمحاكميتي و صوب كشور قرار دارد انداز، برنامه پنجم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي

و سياست ب فرهنگي جمهوري اسلامي ايران در خصـوص سياسـتههاي كلي نظام هـاي كلـي نظـام

و كاهش خطرات ناشي از  و حـوادث غيرمترقبـه مورد پيشگيري ابـلاغ شـده توسـط(سوانح طبيعي

تبه) مقام معظم رهبري و و غيرمستقيم مورد اشاره . كيد قرار داده شده استأصورت مستقيم

و بحران شامل پيشگيري، آمادگي، واكـنش اضـطراري بايددر چنين طرحي كليه اركان مديريت ريسك

و راهكارهاي لازم صورت جامع مورد توجه قرار گرفتو بازسازي به و تلفـاتبهه منظـور كـاهش صـدمات

و در قالب گذاري ناشي از زلزله احتمالي با انجام سرمايه مـدت بـه مـدت تـا بلند هـاي كوتـاه پروژههاي لازم

مي اجزاي اصلي اين طرح در قسمت. شوند اجرا گذاشته  .شوند هاي بعد شرح داده

و پيشگيري از هاي طرح جامع در بخش شناخت مخاط ويژگي.1  زلزله آثاررات

و تلفات ناشي از زلزله برآورد خسارات.1-1

و مـديريت بحـران، بـرآورد خسـارات احتمـالي ناشـي از اولين گام در اجراي طرح جامع پيشگيري

بيشينه شتاب زمين در اين راستا لازم است بزرگا،. استزلزله در سناريوهاي مختلف جنبش زمين 

شمشخص گرديداي سناريوي لرزههردرايو شدت لرزه و با استفاده از محاسبه شده زلزلهدته

و تلفات ناشي از زلزلههر زوندر  اطلاعاتي مربـوط بـه جمعيـت، هاي با استفاده از بانك، خسارات

و  و شريانتأسيسساختمان .ودبـرآورد ش ـدر شـهرهاي مختلـف كشـور هاي حيـاتي ات زيربنايي

و تعداد كمي از مراكز استانچنين مطالعاتي تاكنون تنه هـا انجـام شـده اسـت كـه ايـنا براي تهران

و لازم است تدقيق گردند .مطالعات نيز از دقت لازم برخوردار نيستند

 زلزله اقتصادي آثاربرآورد.2-1

خسـارات مسـتقيم،: كـرد بنـدي تـوان در سـه دسـته طبقـه خسارات اقتصادي ناشي از زلزله را مـي

و سـاختمان ناشـي از آسـيب بـه خسـارات مسـتقيم.و خسـارات ثانويـه خسارات غيرمسـتقيم  هـا

و هزينه زيرساخت و ثانويه ها در اثر زلزله و خسارات غيرمستقيم هاي مرتبط با بازسازي آنهاست

و نيز عواقب اقتصادي ناشي از توقف توليـد) سوزي نظير آتش(نيز مرتبط با اتفاقات ناشي از زلزله 

د يا سرمايه مير منطقه آسيبگذاري گـذاري بـراي به منظور تعيين ميزان بهينـه سـرمايه. باشد ديده

ــه  و ميــزان خســارات بايــد كــاهش ريســك زلزل احتمــالي در ســناريوهاي مختلــف بــرآورد شــود

و در براي كاهش اين خسارات هاي لازم گذاري سرمايه مقايسـه هـم با حالات مختلف محاسبه شده
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وگذاري شود تا ميزان سرمايه  هـا اين تحليـل انجام. شودتلفات برآورد بهينه براي كاهش خسارات

و خسارات زلزله ميزان سرمايه . دهـد آن را نشـان مـي قبـل از وقـوع گذاري لازم براي كاهش تلفات

. استزلزله، كارآمدترين روش براي مديريت بحران منفي آثاركاهش ترديد بي

و ساختما مقاوم سازي بافت.3-1  هاي موجودنهاي شهري

و مقاوم پذيري ساختمان شناخت آسيب . زلزلـه دارد آثـار سازي آنها نقشي كليدي در كاهش هاي موجود

آ آنهـا، فنـي در كنـار ارزيـابي ها، اي ساختمان براي بررسي مقاومت لرزه هـاي مـرتبط نامـهيني ـبايـد از

توانـد هـاي موجـود مـي تماناي سـاخ سازي نيز دسـتورالعمل بهسـازي لـرزهو براي مقاومكرد استفاده 

و«ها سازي ساختمان اقدام اساسي براي مقاوم. مبناي مناسبي باشد سـازي مقـاوم«،»سـازينوتخريـب

بسـياري از حتـي حـال حاضـردرالبتـه. باشـد مـي»نوسازي بافـت فرسـوده«و»هاي موجود ساختمان

سيهستنداي كافي هاي نوساز نيز فاقد استحكام لرزه ساختمان و كنتـرل سـاخت، زيرا ستم فعلي ارزيابي

بـراييقـانونو بايـد تـوان اجرايـي بهبـود ايـن وضـع، جهت. كنند نميكنترل كيفي لازم را اعمال،و ساز

و كنترل مضاعف طراحي ساختمان و فاقـد از اشتغال افـراد ها توسعه داده شود مجـوز در امـر سـاخت

با.جلوگيري شود ساز به منظـور.انتخاب گرددمراجع ذيصلاح يد توسط افزون بر اين، مهندس ناظر نيز

و نيـز تـوان واكـنش اضـطراري، لازم اسـت ارزيـابي خطرپـذيري هاي شهري نيز ضـمن بهسازي بافت

شـاخص سـه در ايـن رابطـه. هـاي شـهري ارزيـابي گردنـد خسارات احتمالي ناشـي از زلزلـه در بافـت

بررسـي بايـد هاي شهري در بافت»ثانويهخطرات«و»ظرفيت واكنش اضطراري«،»خسارات ساختماني«

هـاي فرسـوده لازم پذيري بافت براي كاهش آسيب. بافت تعيين شودپذيري كلي آسيبو مطالعه شوند تا 

.نشان داده شده است6اي از آن در شكل هاي اجرايي تبيين شوند كه نمونه است وظايف دستگاه

و مسئوليت.6شكل و شهردار راهبردها  ها براي پيشگيري از بحرانيهاي دولت

 انفرادي/در سطح محله ناحيه/در سطح منطقه درسطح شهر

و ساز مقاوم- ايمن سازي فضاي تخليه- بهينه سازي فضاي-  ترويج ساخت

 در برابر زلزله امن محلياي تخليه امن منطقه

 منتهيبهينه سازي مسيرهاي- سازي مسيرهاي تخليه بهينه- هاي اضطراري سازي راه بهينه-

و سازيارتقا-  هاي تخليه امن محلي به محل كيفيت ساخت

 پذير هاي آسيب بازسازي محدوده-

������� �������

���� �������




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا ��

 اضطراري سيستم تخليهتوسعه.4-1

هـاي امـن از طريـق مسـيرهاي ايمـن داراي اهميـت در هنگام وقوع زلزله، تخليه شهروندان به محـل

و لذا ايجاد ت زيادي بوده و مسيرهاي تخليه امنشامل(خليه امن سيستم هـاي يكي از اولويـت)محل

و محلـي محـل تخليـه امـن در دو دسـته منطقـه. اسـت توسعه شهرهاي در معرض خطـر زلزلـه  اي

مي تقسيم مي فضاي تخليه امن منطقه. شود بندي يك پارك بزرگيفضاتواند اي باشد كـهي باز مانند

و ساختمانريزش خطراتي نظير از  فضـاي.مصـون بمانـد ساير خطرات در زمـان وقـوع زلزلـه ها

و گروهتخليه امن محلي، فضايي  بندي مـوقتي افـراد جهـت انتقـال بـه محـل تخليـه امـن براي تخليه

مي. استاي منطقه يك پارك اين محل و ماننـد آن باشـد مكانزمين ورزشي، مدرسه،،تواند مـذهبي

تردد اضـطراري در كه مسير تخليه امن نيز مسيري است.كه در آن ايمني افراد به خوبي حفظ شود

ايـن مسـير بايـد از قبـل مشـخص شـده باشـد تـا.شـود زمان بحران در آن به سهولت انجـام مـي 

.كننداز آن استفاده بتوانند هر منطقه در صورت وقوع بحران شهروندان 

رشبكه معاببهبود وضعيت.5-1

و استهاي بسيار مهم شبكه معابر از زيرساخت تـداوم كه نقـش اساسـي در حفـظ جـان شـهروندان

و بنابراين، بروز اختلال در عملكـرد معـابر، فعاليـت.ندكميهاي اقتصادي ايفا فعاليت هـاي اضـطراري

بر اين، تأثير خسارت بر معـابر تنهـا محـدود بـه علاوه. بازيابي را به شدت تحت تأثير قرار خواهد داد

و به سازي شـبكه معـابر امـري مقاوم. يافتساير مناطق نيز تسري خواهد منطقه خسارت ديده نشده

و اجتنابرضرو و لازم است اقدامات مناسب در اين زمينه انجام شودي خسـارات ناشـي.ناپذير است

، راه بـه سـازه وارده خسـارت مسـتقيم شـامل توان به چهار نوع آسيب عمـده از زلزله به معابر را مي

،)نظيـر پمـپ بنـزين يـا دكـل بـرق( واقـع در كنـار معـابر ديده آسيبسيساتتأ آثارخسارت ناشي از

و تونل(راه تأسيسات متعلق به وارده به خسارت نظيـر انسـداد معـابر( هـا ساير خسـارتو) نظير پل

عـلاوه بـر ايـن. كه لازم است مورد مطالعه قرار گيرنـد كرد بندي تقسيم)هاواسطه ريزش ساختمان به

. ريزي مـديريت بحـران برخـوردار اسـت نيز از اهميت زيادي در برنامهاضطراري بر توسعه شبكه معا

مراكـز مـديريت بحـران در سـطح ملـي، جهـت ارتبـاط(ي اوليـه هـا از دو سطح شبكه راهها اين شبكه

و  كليه مراكز واكنش اضـطراري شـناخته شـده ارتباط(و ثانويه) شهرها اصليمبادي استاني، شهري

و خدمات درمـاني ادي، آتشنظير مراكز امد بـراي انتخـاب شـبكه. تشـكيل شـده اسـت) نشاني، امنيتي

ف اسـتفاده مـي ترين مسير روش تحليل كوتاهاز اضطراري معابر اصـله زمـاني بـراي شـود تـا حـداقل

.تعيين گرددرسيدن به مراكز شناسايي شده 



____________________________________________________________��

 هاي حياتي شريان.6-1

مي»هاي حياتي شريان«ات زيربنايي كه تأسيسهاي مهم سيستم و ناميده شوند مانند آب، گاز، بـرق

هم دارند مخابرات وابستگي فزاينده و مخـابرات براي. اي به مثال، عملكرد عـادي سيسـتم آبرسـاني

و توزيـع بـرق نيـز بـدون وجـوداز. اسـت پذير تنها درصورت وجود برق امكان سـوي ديگـر، توليـد

و گاز ممكن نيست ابر.سوخت و مطالعـه اساس نتايج حاصل هـاي زلزلـه در زلزلـه آثـارز بررسي

انجام. پذيرند اغلب شهرها در برابر زلزله آسيب ات آبرسانيتأسيسكه كرد توان استنتاج گذشته مي

و اقدامات سريع در زمينه مقـاوم در برابـر آبرساني ات جديد تأسيساحداث بهسازي وضع موجود

بهزلزله  مي ضروري . رسد نظر

يك از درخصوص سيستم ات گازرسـاني را بـا تأسيستوزيع گاز طبيعي، ضروري است كه هر

هاهاي گازرساني جديـد در شـهر احداث ايستگاه.كرداي تقويت هاي آن از نظر لرزه توجه به ويژگي

كه بر دستورالعمل بايد مبتني هـاي توسط سازمانبايد هاي طراحي مقاوم در برابر زلزله انجام گردد

و بازبيني مقاومـت لـرزه تأسيسبراي.ت نفت تدوين گرددذيربط نظير وزار اي ات موجود نيز كنترل

و مديريت مناسب آنهـا از اهميـت بـالايي برخـوردار بـراي نصـب.اسـتو توجه كافي به نگهداري

شـ هاي جديـد، بايـد از دسـتورالعمل طراحـي مقـاوم لـرزه لوله و از مصـالحواي پيـروي و،د مـواد

و خصوص لولهدر. اي بالا استفاده شودت لرزهماتصالات داراي مقاو هاي موجود نيز بايد تعـويض

و متوسط با لوله جايگزيني لوله و هاي مقاوم در برابر هاي فشار قوي زلزله در اولويت قـرار گيرنـد

يك سيستم پيشـگيري از بحـران ايجاد هاي ثانويه، طور همزمان نيز به منظور پيشگيري از بحران به

.در دستور كار قرار گيرداضطراري گاز در مواقع جريان اتوماتيك قطع نظير سيستم

در رسـاني مـي اطلاع از رونـد خسـارات قبلـي بـر سيسـتم بـرق درخصوص شبكه برق، توانـد

طـوركلي بيشـترين خسـارات ناشـي از زلزلـه بـر بـه. ات موجـود مـؤثر باشـد تأسيسسازي مقاوم

م رساني در محل ات برقتأسيس كهيهايي اتفاق وجـود داشـته گرايـي روانخطر زمين لغزش يا افتد

شـبكه. ها، توجه به موضوعات فوق حائز اهميت است سازي اين شبكه ترتيب براي مقاوم بدين. باشد

و همراه(راتي كشور مخاب از) ثابت د شـو پذير در برابر زلزله محسوب مـي هاي آسيب جمله شبكهنيز

و مقاوم سازي آن .رد توجه قرار گيردموبايد كه بهسازي

 هاي طرح جامع در بخش آمادگي ويژگي.2

و آموزش اطلاع.1-2  رساني

و درحال حاضر تعداد كمي از مردم اطلاعات لازم در رابطه با روش و مقابله بـا زلزلـه هاي آمادگي

.انـد هـاي لازم را در ايـن رابطـه گذرانـدهو تعـداد معـدودي نيـز آمـوزش اند كردهآن را كسب آثار
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مي بررسي از دهد كه ميزان مشاركت مردم در فعاليت ها نشان هاي آموزشي مرتبط با زلزله تـابعي

و فرهنگي  مثال برخي از مردم اعتقاد دارند كه زلزلـه مشـيت براي. استعوامل اقتصادي، اجتماعي

و نمي ميتوان در مقابل آن كاري را انجام داد، حال آنكه برخي ديگر اعتقاد دارن الهي است تواند كه

. هاي مختلف كاهش داد خطرپذيري ناشي از زلزله را با روش

هـاي ديگـر ها استحكام كمتري نسبت به بخش هاي فقيرنشين شهرها معمولاً ساختمان در بخش

كم برخوردارند. دارند در. ساكنان اين مناطق نيز از درآمد متوسط تا مطالعات نشان داده اسـت كـه

و مناطق فقيـرنشين تماي و خودامـدادي بسـيار زيـاد اسـت ل مردم به تشكيل واحـدهاي همسايگــي

در مناطق ديگـر نيـز نياز بـه اسـتفاده. اند هاي برگـزار شده در ايـن رابطه بسيار موفق بوده كارگاه

فر از روش .يند كاهش ريسك وجود داردآهاي ديگر براي جلب مشاركت مردمي در

و آمـادگي كاركنـان نهادهـاي مـرتبط بـا مـديريت بحـران بـا اجـراي همچنين افزايش اطلاعات

و كارگاه برنامه . هاي تخصصي از اهميت زيـادي برخـوردار اسـت هاي آموزشي، برگزاري مانورها

و شركتنكاركنان سازما وو هاي فعال در امر حمل ها در بايـد نيـز ... نقل، مخابرات، برق، گـاز، آب

كاركنـان سـاير. را براي مواجهه بـا بحــران ارتقـا دهنــد هاي آموزشي مرتبط، آمادگـي خود دوره

را بهداشتي نيـز لازم اسـت آمـوزشـ نهادهاي مرتبط نظيـر كاركنان واحـدهاي درماني هــاي لازم

. جهت انجـام واكنش اضطراري فرا گيرند

و روش دانشبايد در سطوح مدارس نيز آن آموزان با خطرات ناشـي از زلزلـه هـاي مقابلـه بـا

و مهندسـي المللــي زلزلـه البتـه در اين راستا اقداماتـي توسط پژوهشگاه بـين. آشنا شوند شناسـي

و برخي سازمان و وزارت كشور و پرورش هاي ذيربط در دست زلزلـه با همكاري وزارت آموزش

. شودباشد كه لازم است تقويت انجام مي

و سـيما هـا مـي برخي از اين آمـوزش و كتـب تواننـد از طريـق صـدا و نيـز از طريـق نشـريات

هـاي عملـي نيـز در قالـب مانورهـا، برنامـه. آموزشي در اختيار اقشار مختلف جامعـه قـرار گيرنـد

و نيز سمينارها در سطوح عمومي تا تخصصي قابل اجرا كارگاه .هستندها

 سوانح سيستم بيمهتوسعه.2-2

ميدر كشور سيستم بيمه كنوني هاي بيمـه برابـرو حق بيمه براساس نرخدهد انواع بيمه را پوشش

و در چارچوب قوانيني تعيين مي ها را از طريـق شود كه تعهد خطر شركت با استانداردهاي اروپايي

مي بازارهاي بيمه اتكايي داخلي يا بين سيستم كنوني هيچ نوع بيمه مسـتقل البته.كند المللي پشتيباني

و عمـومي غيرم مرتبط با بحران يا حادثه را به ويژه بر و امـوال منقـول اي امـوال خصوصـي نقـول

دولـت البتـه. رسـد نظـر نمـي منطقي بـه خيزي مانند ايران كه طبيعتاً در كشور بحران كند عرضه نمي
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سـازي صـنعت خصوصـي.اسـت هايي براي رفع اين معضل درحال حاضر در صدد اتخاذ سياست

اي هاي بيمه خصوصي بيمه كه منجر به افزايش تعداد شركت ن زمينـه شده است، اولين گام مثبت در

بـازنگري بيشـتر ايـن،گيـري از تـوان بـالقوه بـازار بيمـه ايـران منظـور بهـره با اين حال، بـه. است

و اجراي طرح بيمه سوانحينااز. ها در جهت اصلاح اشكالات قانوني ضروري است سياست رو تهيه

و حتـي برخـي از كش ـ شـود، ورهاي در حـال توسـعه اجـرا مـي نظير آنچه در كشورهاي پيشـرفته

مي ضروري به .رسد نظر

 خصوصيهاي سازي ساختمان ترويج مقاوم.3-2

م افـزايش مقاومـت. اسـت شخصـي هـاي سـازي سـاختمان مقـاوم زلزلـه، آثاردر كاهش شكلمهمترين

و همچنـين در تـلاش لرزه و هزينـه اي هر ساختمان نقش مهمي در كاهش تلفات انسـاني داشـته هـاي هـا

مي واكنش اضطراري در زمان بحران به نحو چشمگيري صرفه هـاي سازي سـاختمان مقاوم.نمايد جويي

. داردهاي عمومي است، زيرا اين امر بسـتگي بـه تمايـل صـاحبان آنهـا دشوارتر از ساختمان خصوصي

كميكمك دولتي از طريق اعطا سـازي مقاوم ها در قبال به صاحبان ساختمان بهره وام بلاعوضو يا وام

.خواهد داشت شخصيهاي سازي ساختمان نقش مهمي در ترويج مقاوم

هاي خصوصي در نظـرنسازي ساختما توان براي كمك دولت به ترويج مقاوم سه گزينه را مي

كم: گرفت و بيمه وام كم. بهره، يارانه و مدت بازپرداخت درصد8هانبهره با نرخ سود سالي طرح وام

مي 10 سـود رايـج سازي در نظر گرفت كه با توجه بـه نـرخ توان براي كمك به هزينه مقاوم ساله را

را.ساليانه، نرخ قابل قبولي است سـاختمان يـاو ارزيـابي تـوان بـراي هزينـه بازديـدمينيز يارانه

.كردسازي پرداخت بخشي از هزينه مقاوم

مح ترويج فعاليت.4-2  له هاي آمادگي مقابله با بحران در سطح

و مقابله با بحران زلزله، سازي فعاليت بهينهبه منظور كـه ضروري اسـت هاي مردمي جهت آمادگي

از خودامداديآحاد افراد جامعه با مفهوم  و آگاهي كافي و مقابلـه بـا روشآشنا شده هاي آمـادگي

مي. كنندكسب را زلزله  رهـاي شـركت در مانو هـاي آموزشـي، در دورهتواند بـا شـركت اين آگاهي

و و بعد به ... مردمي و مانند آن حاصل شود گونـه ايـن. گسترش يابدسطح خانواده، محله، محل كار

مدراقدامات  ود بود كه افراد جامعه بـا سـازماننثر خواهؤصورتي هـاي محلـي موجـود همكـاري

ر، بـراي ايـن منظـو. هاي محلي براي آمادگي مقابلـه بـا بحـران تشـكيل دهنـدو گروهكرده همياري 

و مقررات لازم توانندميها شهرداري مـ فعاليـت انجـام براي را استانداردها و درؤهـاي مناسـب ثر

و سـازمان انجمنو مشاركت كنند جهت آمادگي مقابله با بحران ارائه  را هـاي غيردولتـي هاي محلي

. فراهم شودها در شهرمحور محلههاي مديريت بحران تشكيل گروهدر اين امر تسهيل كنند تا امكان 
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نقـاط، قرارگيرند مناطقي هستند كه داراي تراكم جمعيت بالادر اولويت مناطقي كه بايد در اين زمينه

و زاي متعدد، ساختمان بحران وكم پذير، روحيه همكاري ات بسيار آسيبتأسيسها در بين سـاكنان

مي جايگاه. هستندامكانات ناچيز براي مقابله با بحران  ود نقش پل ارتباطي توانن هايي كه ميان مـردم

ازمسئولان را ايفا كنند  ، مـدارس، هاي شـوراياري انجمن، مجتمع هاي مسكونيمديره هيئت عبارتند

و بازار هـاي سـازمان، مراكز ورزشي، مراكز بهداشتي، مراكز فرهنگي، مساجد، ادارات، كارخانجات

و انجمن .جمعيت هلال احمرو دفاتر هاي محلي غيردولتي

در ها مـي اين محل و گـردآوري مـردم جهـت شـركت تواننـد مراكـزي بـراي انتشـار اطلاعـات

و دوره و آموزش. باشند سمينارهابرگزاري هاي آموزشي هاي لازم به مردم ارائه چنانچه اطلاعات

بهشود و نيروهـاي امـدادي صورت گروهي در مواقع بحراني، آنها قادر خواهند بود كه بـه يكـديگر

و تلفـات احتمـالي كه اين امر براي كلاند كننكمك  شهري مثل تهران با توجه به آمار بالاي خسارات

.استناشي از زلزله بسيار ضروري 

 هاي طرح جامع در بخش واكنش اضطراري ويژگي.3

 ناريوي واكنش اضطراريستهيه.1-3

البته ممكن است زلزلـه.براي تدوين طرح واكنش اضطراري بايد بدترين سناريوي زلزله تعيين گردد

بـدترين شـرايط براي طراحي سيستم مديريت بحران معمولاًاما،واقعي با اين سناريو متفاوت باشد

شـود تـا امكـان مـديريت عمليـات واكـنش اضـطراري در چنـين شـرايطي از قبـل در نظر گرفته مي

نجـات، هـاي رفيـتظ؛ستادهاي واكنش اضطراري، وضعيت سناريودر اين. ريزي شده باشد برنامه

و مراقبت پـس از هـاي حيـاتيو شـريان ترافيـكو اسكان اضطراري؛ تخليه امن؛هاي پزشكي امداد

ميشده زلزله بررسي . شوندو براساس آن راهكارهاي لازم تدوين

و ارتباطات سيستم اطلاع.2-3  رساني

ميفقدان اطلاعات موجب ناكا و نجات و شايعاتشو رآمدي عمليات جستجو و اطلاعـات نادرسـتد

و وحشت مضـاعف مـي و موجب ترس نيـاز بازمانـدگان زلزلـه. گـردد نيز در بين مردم رواج يافته

و بستگان، مبرمي به  آها لرزهپسكسب اطلاعات مختلف از قبيل سلامتي افراد خانواده ،سـوزيتش،

و مواردي از اين قبيل پيشخطرات و وحشـت در بـين به منظور جلوگيري از ايجاد. دارندرو تـرس

و  فرمردم از طريـق بايـدو دسـتورات تخليـه اضـطراري لازم، اطلاعـات يند مديريت بحرانآبهبود

و بحران مكرراً به اطلاع ارتباطي كارآمد شبكه  در حال حاضـر. رسانده شودمردم مسئولان ذيربط

ب ي بـراي شـبكه بحـران ارتباطسيستم عنوانهچنين سيستمي در كشور وجود ندارد تا بتوان از آن
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سپس نسـبتو تقويت شود شبكه عمومي مخابرات فعلي در اين راستا ابتدا لازم است. كرداستفاده

.اقدام شود شبكه جديد خاص بحران به طراحي

و نجات.3-3  جستجو

و نجات در شـرايطر در معرضخطمانده يا افراد زير آواروها نجات انسان،هدف كلي عمليات جستجو

و ملي اني سطحبحر و.است)E4تاE3( بالا در حال حاضر درصورت وقوع زلزلـه در يـك پهنـه وسـيع

و تشكيلات  و نجات در يا در يك منطقه شهري، امكانات نيازهاي بعد از زلزلـه گوي پاسخ كشورجستجو

به.ندنيست و اجرايي گردد شرح زير برنامه بدين منظور لازم است اقداماتي : ريزي

درهمنظــور بــ بــهجــامع فرمانــدهي حادثــه سيســتم تقويــت.1 كليــه كــارگيري منــابع موجــود

و خصوصيها سازمان ،پس از زلزلهاول ساعت72دري ذيربط دولتي

،هاي نجات براي پشتيباني فعاليت حداكثر استفاده از منابع محليريزي براي برنامه.2

و تجهيز.3 و نجات گروهايجاد ملي(لف در سطوح مخت هاي جستجو ،)از سطوح محلي تا

منظـور انجـام بـه مصـدومين انبـوه يافتـه بـراي مواجهـه بـا سازمانايجاد سيستم مديريت.4

هـا جهـت جلـوگيري از ازدحـامو كنترل اعزام مصدومين بـه بيمارسـتان در محل هاي ترياژ فعاليت

به مصدومين عادي در بيمارستان و استفاده ،نه از امكانات موجوديها

و درمان فعاليتريزي براي اجراي رنامهب.5 و در سطح محلهاوليه هاي نجات با كمـك سـاكنين

.درمان محليـ كاركنان مراكز بهداشت

و درماني.4-3  خدمات بهداشتي

و درمـاني خدمات«دف از عملياته و جلـوگيري از گسـترشو كـاهش مـرگ»رساني بهداشتي ميـر

سط هاي واگير بيماري مليحدر شرايط بحراني و منـابع درمـاني موجـود. باشدمي)E4تاE3(بالا

دردر  ن حال حاضر كشور در ايـن راسـتا.دكنـ مـي تكافوي نيازهاي درماني فراوان پـس از زلزلـه را

بهانجا :در دستور كار قرار گيردبايد شرح زيرم اقداماتي

مان بعد از زلزلهوه مصدهاي لازم به پرسنل مراكز درماني براي مواجهه با انبو ارائه آموزشـ

،هستندها كه داراي انواع مختلف مصدوميت

و بهرهـ و امكانات و مالكيـتو نـوع گيري از آنها بدون توجه بـه محـل بسيج كامل منابع آنهـا

ت پيش ،مين اعتبارات لازم در اين رابطهأبيني

اني سـه سـطحي سيسـتم درمـ يافته از طريـق ايجـاد اضطراري سازمان درماناقدامات انجامـ

و سـپس انتقـال بـه پـس هـاي عمـومي ابتدا در سطح محله، سپس انتقـال بـه بيمارسـتان( از تريـاژ

ملي بيمارستان و ،)هاي تخصصي
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و بهداشـتي بـراي رفـع نيازهـايـ هـاي مراقبـتاز( بازمانـدگان متغيـر ارائه خـدمات درمـاني

و سـپس بيمـاري مراقبت از بيمارياضطراري تا  در روزهـاي بعـد از هـاي مـزمن هاي حاد داخلـي

و پيشگيري از شيوع بيماري.)زلزله طي همچنين اقدامات بهداشت محيط ها نيز بايد بلافاصله پس از

.دوره بحراني آغاز شود

 ساير موارد.5-3

هـاي امـدادي، تـدفين، مهـار بجز موارد فوق مسائلي از قبيل اسكان اضطراري، ترافيك، توزيع كمـك

و مواد خطرن و بسياري موضوعات ديگر نيز آتش در طرح جامع كاهش ريسك مورد توجـه بايداك

.نيستندقرار گيرند كه در مجال اين نوشتار 

 بازسازيسيستم.4

و ت ـبـه شـرايط ديده از زلزلـه منطقه آسيببازگرداندن بازسازي، هدف اصلي مين امكانـاتأعـادي

از، نبااين با وجود. زندگي مناسب براي شهروندان است و معنوي يد قربانياني كـه بازسازي روحي

و اموال آنها  شددر اثر زلزله آسيب ديده است روح، جسم با واقعيت بايد بازسازي شيوه. نيز غافل

و شرايط  و اجتماعي مـردم در منطقـه آسـيب بحران ينـدآفر.همخـواني داشـته باشـد ديـده فرهنگي

و بازسازي را مي به نوسازي :پنج مرحله از لحظه وقوع زلزله تقسيم نمودتوان از نظر زماني

ت: ايجـاد چـارچوب اوليـه بـراي بازسـازي:1مرحله چـارچوب اوليـه هيـه ايـن دوره زمـاني بـراي

.گرددمياصلي جهت اقدام به بازسازي ضربتي تعيين هايو در طي اين دوره سازوكاراست بازسازي 

ايـن دوره سياسـت كلـي بازسـازي در طـي: هاي كلي براي بازسازي تدوين سياست:2مرحله

زير نظر سازمان مديريت بحـران كشـور منظور روشن ساختن راهكارهاي اصلي امور بازسازيهب

ملي در بحران( شدشد خواهد صويبت) هاي .و پس از آن شهروندان از مفاد آن مطلع خواهند

از ايـنو يـه شـدهتهدر اين دوره طـرح اوليـه بازسـازي: تدوين طرح اوليه بازسازي:3مرحله

و  و شـيوه هـاي آسـيب يـا محـدوده طريق طرح پايه براي بازسازي كـل شـهر آن ديـده هـاي تحقـق

.مشخص خواهد شد

و: ييد برنامه كار بازسازي شهرأت:4مرحله در اين مرحلـه كسـب رضـايت از سـاكنان محلـي

قتهيه برنامه كاري بازسازي بر مبناي طرح اصلي تدوين شده  ميدر دستور كار .گيرد رار

كـاري بـر اصـول برنامـه در اين مرحله، بازسازي مبتني: هاي بازسازي اجراي پروژه:5مرحله

رفت4مرحله  و ارائـه راهكارهـاي پيش يع روند انجام كاررتسمنظوربه. پيش خواهد بينـي اقـدامات

.استمين منابع مالي ضروريأتبراي اجرايي 
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 نحوه اجراي طرح جامع.5

و بهبـود مـديريت بحـران زلزلـه در كشـور، كـردن اجرايـي منظـور به طـرح جـامع كـاهش ريسـك

حدود(هاي مختلفي بايد مورد بررسي قرار داده شود كه با انجام آنها طي مدت زمان معقولي پروژه

هاي مرتبط بـا منظور پروژه بدين. اي كاهش يابد پذيري كشور به ميزان قابل ملاحظه آسيب) سال 10

و نهـاد موضوعات پي و بازسازي مورد بررسـي قـرار گرفتـه و آمادگي، واكنش اضطراري شگيري

و برنامه زمان هزينهاجرايي،  سپس بـا توجـه. بندي مربوط به هر پروژه بايد تعيين شودهاي تخميني

و اهميت طرح و اجرايي شوند به عواملي نظير ضرورت، فوريت . هاي داراي اولويت تعيين

و همچنين تدوين برنامه لازم براي نظارت بـر نحـوه اجـراي طـرح ويتهاي اول تعيين پروژه دار

ب و در تعامـل بـاهلازم است توسط نهادي تخصصي عنوان بازوي نظارتي مجلس شوراي اسـلامي

و  و بهبـود مـديريت بحـران در كشـور را نهادينـه وزارت كشور اجراي طرح جامع كـاهش ريسـك

ب و بر روند انجام كار مهاجرايي نمايد . كندثر نظارتؤصورت

هاي داراي اولويت در اين راستا عبارتند از افـزايش توانمنـدي سـازمان مـديريت برخي از طرح

و مقابلـه بـا حادثـه،  و احـداث مركـز عمليـات فرمانـدهي و بازسـازي سـازي مقـاوم بحران كشـور

و سازماندهي گـروه هاي ساختمان يت بحـران مـدير هـاي عمومي موجود، ايجاد سيستم خودامدادي

سـازي نقل اضطراري، ايجاد شبكه جديد مخابراتي ويژه بحران، مقـاومو محلات، ايجاد سيستم حمل

و شبكه انتقال آب، احداث سيستم كنترل مركزتأسيس سـازيي براي سيستم توزيع گـاز، توانمند ات

و آتش سازمان و واكـنش اضـطراري، توانمند نشاني بـراي انجـام هاي ايمني اكـنش سـازي سيسـتم

شـ هاي دولتي مسئول بهداشت اضطراري براي سازمان و تجهيـز ناساييدرمان، فضـاهاي، ايجـاد

و، مقـاوم تخليه امـن  سـازي نقـل، تشـويق مقـاومو هـا در شـبكه اصـلي حمـل بازسـازي پـل سـازي

و ساز، ارتقاي توسعه شـهري بـا ديـدگاه ساختمان هاي خصوصي موجود، بهسازي كيفيت ساخت

توسـط بايـد له، ارتقاي دانش همگاني در زمينه آمـادگي در برابـر زلزلـه ايـن اقـدامات مقابله با زلز

و شركت ها، نهادها، سازمان وزارتخانه و طي دوره مشخصي انجـام ها هاي متولي با همكاري دولت

هـاي زمانبنـدي مختلفـي قابـل اجـرا هاي معرفي شـده برحسـب اولويـت در دوره البته طرح. پذيرند

و طراحـي پـروژه، براي برنامه)سه سال اول(مدت وره كوتاهد. باشند مي در هـاي اولويـت ريزي دار

. مدت قابل اجـرا هسـتند نيستند، در كوتاهبر هايي كه چندان هزينه همچنين پروژه. شود نظر گرفته مي

و ايجـاد اي شهرها كاسته نمي پذيري لرزه در اين دوره از ميزان آسيب و هدف ارتقاي آمـادگي  شود

و هماهنگي بين نهادهاي متولي مديريت بحران مي .باشد همكاري

ب، ساختمان)سه سال دوم(مدت در دوره ميان هـاي مـرتبط بـا خصوص سـاختمانههاي دولتي

مي مديريت بحران مقاوم بـراي مقابلـه بـا بحـران بايد بخش دولتي در پايان اين دوره. گردند سازي
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د. آماده باشد زلزله كاملاً ر پايان ايـن دوره بخـش خصوصـي تـا حـدودي همچنـان در مقابـل البته

هـاي سـازي سـاختمان هاي دولت بـراي مقـاوم مگر آنكه برنامه،پذير خواهد بود بحران زلزله آسيب

.باشدشده هاي نوسازي بافت فرسوده در اين دوره آغاز خصوصي يا اجراي طرح

و اسـت هاي خصوصـي غيرمقـاوم هدف بهسازي ساختمان) پنج سال سوم(مدت در دوره بلند

پذيري در انتهاي ايـن ميزان كاهش آسيب. كندبخش دولتي بايد تمهيدات لازم براي اين امر را فراهم

و دوره متناسب با ميزان تسهيلات دولتي، برنامه و اقدامات عملـي كليـه شـهروندان ريزي مسئولين

و تـابعي از سـرمايه هـاي ذيـربط مـي سازمان بـديهي اسـت بـا. اسـت دولتـي گـذاري بخـش باشـد

مي سرمايه و توان ميزان آسيب گذاري كلان در اين راستا پذيري را تا مقدار قابـل قبـولي كـاهش داد

و نيروي انساني  .شدمانع از هدر رفتن سرمايه

 قانون ايجاد سازمان مديريت بحران كشور.2پيوست

و هاي كلي نظام در بخش پيشـگيريتلايحه تشكيل سازمان مديريت بحران كشور باتوجه به سياس

و بـه و اعمـال منظـور همـاهنگي اجرايـي كليـه دسـتگاه كاهش خطرات ناشي از سوانح هـاي ذيـربط

و با بهره و نظارت عالي مؤثر بر مراحل مختلف مديريت بحران گيري از تجارب كسـب مديريت واحد

و  از شده در مديريت حوادث مهم گذشته در كشـور تـدوين گرديـد در جلسـه مـورخ تصـويب پـس

دي ايـن قـانون. شـد وزيران تقديم بـه مجلـس شـوراي اسـلامي هيئت 26/6/1385 بـه 1386مـاه در

و تصويب  جمهور نيـز در تـاريخيسئر. شوراي نگهبان رسيدبه تصويب 1387ماه در خردادمجلس

. را جهت اجرا ابلاغ نمود قانوناين 5/4/1387

اس قانوناين و.تمشتمل بر چهار فصل و اصطلاحات مديريت ريسـك در فصل اول آن تعاريف

و مديريت جـامع بحـران تعريـف)1(در ماده. بحران تعريف شده است اين فصل اصطلاحات بحران

و در ماده  و بازسـازي(آن اجزاي مديريت بحران)2(شده است تعريـف) پيشگيري، آمادگي، مقابلـه

ب. اند شده نوان شوراي عالي مديريت بحران كشـور معرفـي شـدهعهدر فصل دوم اين طرح شورايي

و نهادهـا هاي كليه دستگاه اين فصل اين شورا به منظور هماهنگي فعاليت)3(مطابق با ماده. است ها

و وابسته به رهبري( در) دولتي، غيردولتي و ضوابط حـاكم بـر مـديريت بحـران و تصويب مقررات

ا. گردد مراحل چهارگانه تشكيل مي از قانوناين)4(ين شورا طبق ماده وظايف : عبارت است

و برنامه تصويب سياستـ هـاي ملـي مـرتبط بـا مـديريت جـامع بحـران كشـور بـه پيشـنهاد ها

،سازمان

ييد بودجه تفصيلي نظام مديريت جامع بحران كشور برحسـب پيشـنهاد سـازمان بـه تفكيـكأتـ
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،رانه كشويهاي ذيربط جهت درج در بودجه سال دستگاه

و نقش وزارتخانهـ و سازمان تصويب وظايف دقيق هاي دولتي، نهادهـاي عمـومي غيردولتـي، ها

و شركت ها، سازمان شوراهاي اسلامي، شهرداري هايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نـام ها

و دستگاه و كليه نهادها و انتظامي مان نظر مقام معظم رهبري، سازهاي تحت است، نيروهاي نظامي

و  و رسانهصدا و مردمي بـا مـديريت هاي گروهي، تشكل سيماي جمهوري اسلامي ايران هاي مدني

،بحران برحسب پيشنهاد سازمان

و تشويق فعاليتـ و اجرايـي در راسـتاي اتخاذ تدابير راهبردي، هماهنگي، هدايت هاي پژوهشـي

و مواد شي و هوايي ،ميايي خطرناككاهش خطرپذيري ناشي از زلزله، مخاطرات آب

و تعيين فرماندهي عمليات مقابله با بحـران متناسـب بـاـ تصويب سامانه مديريت بحران كشور

،شرايط بحران

و اطـلاع تصويب سياستـ و هاي آموزشـي، تبليغـاتي سـيماي رسـاني از طريـق سـازمان صـدا

و ساير رسانه ،هاي گروهي جمهوري اسلامي ايران

هاي لازم دربـاره اقـدامات احتيـاطي پـس از دريافـت اطلاعـات دستورالعملو تصويب ضوابطـ

،بيني نشده در كشور بر احتمال وقوع حوادث پيش مبني

و آيـينـ و رده نامـه تصويب ساختار، تشـكيلات و اداري سـازمان هـاي هـاي اسـتخدامي، مـالي

و شهرستان سازماني متناسب در استان ،ها به پيشنهاد سازمان ها

و دستورالعملتصويب ضوابطـ .هاي مرتبط با اين قانون مقررات

ر اعضاي شوراي)5(در ماده مييسئعالي كه به رياست انـد كـه شود معرفي شده جمهور تشكيل

و پشتيباني نيروهـاي:عبارتند از و شهرسازي، دفاع و دارايي، مسكن وزراي كشور، امور اقتصادي

ب  و ترابـري، و تـأمين اجتمـاعي، راه و آمـوزش پزشـكي، نيـرو، جهـاد مسلح، رفاه هداشـت، درمـان

و فناوري و فناوري اطلاعات، علوم، تحقيقات ر. كشاورزي، ارتباطات يس ئ ـهمچنين شـهردار تهـران،

مجلس شوراي اسلامي، رئيسستاد كل نيروهاي مسلح، فرمانده نيروي مقاومت بسيج، يكي از نواب 

رئمعاون اول قوه قضا وو برنامـه يريت هـاي مـد ساي سـازمانؤيه، و صـدا سـيماي ريـزي كشـور

ر بنياد مسكن انقلاب رئيسيس جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران،ئجمهوري اسلامي ايران،

و  نيـز در ايـن شـورا عضـويت) عنوان دبيـر شـوراهب(سازمان مديريت بحران رئيساسلامي ايران

و همگي داراي حق رأي  جل رئيسدر غياب. هستنددارند به رياسـت وزيـر سات شوراي عاليجمهور

.دشو كشور تشكيل مي

)6(مطـابق بـا مـاده. سازمان مديريت بحران كشور تعريف شده اسـت قانوندر فصل سوم اين

و اين سازمان به منظور ايجاد مديريت يكپارچه در امر سياستگذاري، برنامه ريزي، ايجـاد همـاهنگي
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ز و پژوهشي، اطلا مينهانسجام در و نظارت بر مراحل مختلـف مـديريتعهاي اجرايي رساني متمركز

و بازسازي مناطق آسيب و ساماندهي و لوازم مـورد بحران و استفاده از همه امكانات در ديده نيـاز

و شركت كليه وزارتخانه و عمومي، بانك ها، مؤسسات و بيمـه هاي دولتي هـاي دولتـي، نيروهـاي هـا

و انتظامي، مؤسسات عمومي غيردو هـاي مردمـي ها، تشكل لتي، شوراهاي اسلامي، شهردارينظامي

و. شود تشكيل مي آن معاون وزير كشور است كـه بـا رئيسسازمان وابسته به وزارت كشور بوده

ايـن)8(مهمترين وظايف اين سازمان مطابق با مـاده.))7(ماده(شود حكم وزير كشور منصوب مي

: لايحه عبارتند از

خطـ و مشي تدوين و سياسـت هـا هـاي اجرايـي مربـوط بـه مراحـل چهارگانـه مـديريت بحـران

و توانمندي برنامه و امكان استفاده از كليه امكانات ،نياز هاي مورد ريزي جهت ايجاد

و انسجام ميـان دسـتگاهـ هـاي مختلـف كشـور درخصـوص مراحـل چهارگانـه ايجاد هماهنگي

،مديريت بحران

و تـدوين سياسـتـ و برنامـ بررسي هـاي جـامع فرهنگـي، پژوهشـي، آموزشـي، تبليغـاتي،ههـا

و تمريني اطلاع ،رساني

و ايجاد زمينه همكاريـ و بين هاي منطقه تقويت المللي مربوط بـه مراحـل چهارگانـه مـديريت اي

،بحران

و تحليل آنهاـ و تجزيه ،مستندسازي حوادث

و هدايت تشكل برنامهـ وها ريزي، سازماندهي، آموزش، هماهنگي ي مردمي، نهادهاي غيردولتـي

،مردم

و تصميمات شوراي عاليـ ،پيگيري اجراي مصوبات

و گسترش سيستمـ ،هاي مؤثر پيشگيري فراهم نمودن زمينه ايجاد

و گسترش مؤسسات مشاورهـ و بهبود كيفيت كمك به توسعه ،اي فعال در امر استانداردسازي

،فرهنگي ايمني براي آحاد جامعهيتدوين نظام تقسيم كار ملي براي ارتقاـ

و شـيوه اعـلام بحـرانـ از تدوين ضوابط مربوط به تعيين سطوح، حالـت اضـطرار هـاي ناشـي

و سوانح ،حوادث

و يـا احتمـال ابلاغ دستورالعملـ و احتياطي در هنگام وقـوع هاي نحوه انجام اقدامات اضطراري

،وقوع حوادث

نيـاز مـديريت بحـران هاي مورد يار گرفتن كليه توانمنديهاي لازم جهت در اخت انجام هماهنگيـ

،كشور
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و اهمـال مقامـات دولتـي،ـ و تخطـي و ضوابط مربوط بـه رسـيدگي بـه تخلفـات تدوين مقررات

و انتظامي و نيروهاي نظامي ،غيردولتي،

و برخــورد بــا ـــ و مقــررات مربــوط بــه اقــدامات پيشــگيرانه تــدوين پيشــنهاد ضــوابط

و غارتگران در زمان بروز حوادثكن استفاده سوء ،ندگان، آشوبگران

و اسـتفاده از كمـك تدوين دستورالعملـ و هاي مربوط به جـذب، توزيـع هـاي مردمـي، خـارجي

،المللي بين

و تشكيل مركز مديريت اطلاعات حوادثـ ،ايجاد نظام مديريت جامع اطلاعات

و ارزيابي اقدامات دستگاهـ ذي نظارت خصـوص مراحـل چهارگانـه مـديريتدر ربطهاي اجرايي

،بحران

برـ و نوسازي مناطق آسيبنظارت عاليه .ديده امر بازسازي

ها در امر مديريت جامع بحران كليـه به منظور هماهنگي فعاليت قانوناين)9(براساس مفاد ماده

و دستگاه وزارتخانه مديريت بحـران هاي ذيربط موظفند معاونت يا واحد سازماني مناسبي در امر ها

و با تصويب شوراي عالي تشكيل دهند همچنين طبق مفاد اين ماده شوراي. را در برحسب ضرورت

و در شهرستان در استان(هماهنگي مديريت بحران  و ها به رياست استاندار ها به رياسـت فرمانـدار

و بـا عضـويت كليـه دسـتگاه) در تهران به رياست شهردار تهران ر همـاهنگي منظـو بـه هـاي ذيـربط

.شودمي هاي مربوط به مديريت بحران تشكيل فعاليت

و نيـز نحـوه ايجـاد قانوندر فصل چهارم اين ساير مقررات مرتبط با سازمان مـديريت بحـران

كليـه قـانون ايـن)10(براسـاس مـاده. بخشي مورد توجـه قـرار داده شـده اسـت هاي بين هماهنگي

و مؤسسات عمومي غير دستگاه هاي تحت نظر مقام معظم رهبـري دولتي از جمله دستگاههاي دولتي

و نيز سازمانو نيروهاي مسلح، شهرداري و بنگاه ها، تشكل ها هاي خصوصـي هاي فعال در بخش ها

و) ويژه در مرحله آمادگيبه(و تعاوني مرتبط با مديريت جامع بحران  موظفند در چارچوب وظـايف

عمل شوراي عالي، گـزارش عملكـرد خـود را بـه سـازمانو طبق دستورال كردهضوابط محوله عمل 

هـاي مـذكور موظفنـد بنـا بـه اعـلام رياسـت البته در هنگام بروز بحران، تمامي دسـتگاه. ارائه دهند

و گـزارش اقـدامات خـود را بـه اطـلاع سـازمان  سازمان در عمليات مقابله با بحران شـركت نماينـد

. برسانند

ت)11(در ماده طبق اين بنـد بودجـه. بودجه سازمان مورد اشاره قرار گرفته استمينأنيز نحوه

و برنامه و سازمان مديريت از سازمان براساس پيشنهاد مشترك سازمان و پـس ريزي كشور تهيه

بهيتأييد شوراي عالي در لايحه بودجه سال صـورت اعتبـارات خـارج از شـمول قـانون انه كل كشور

و اقـدامات مـؤثره. شود محاسبات عمومي گنجانده مي مچنين باتوجه به اهميت مطالعـات، تمهيـدات
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و ارتقا و افزايش آمادگي به سـازمان اجـازه داده)12(توان مقابله با حوادث طبق مادهيپيشگيرانه

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت)10(شود هرساله درصدي از اعتبارات موضوع ماده مي

نيـز بـه دولـت اجـازه داده)13(در ضمن طبق مـاده. كندهزينه را در اين خصوص) 1380مصوب(

و سوانح پـيش  دهـم درصـددوو بينـي نشـده معـادل يـك شده است در صورت وقوع حوادث طبيعي

صـورت از بودجه عمومي هرسال را از محل افزايش تنخواه گردان خزانـه تـأمين كنـد تـا بـه%)2/1(

و تصويب وزراي عضو شوراي عالي هزينه گردداعتبارات خارج از شمول با پيشنهاد سازما .ن

و يا بهسازي بافت )14(پـذير نيـز در مـاده هـاي آسـيب نحوه تخصيص اعتبارات براي بازسازي

و. مورد اشاره قرار داده شده است طبق اين ماده بانك مركزي موظـف اسـت بـه منظـور بازسـازي

ديـدگان نيـاز آسـيب ه، تسهيلات مـورد ديد جبران خسارات ناشي از حوادث طبيعي در مناطق آسيب

ت را با نرخ) ويژه اقشار محرومهب( و دولـت نيـز موظـف اسـت مابـهأهاي ترجيحي التفـاوت مين كنـد

مـواد. كنـد انه بودجه كل كشور لحاظيها در لوايح سال هاي ترجيحي را جهت بازپرداخت به بانك نرخ

و لشگري را مـورد اين لايحه نيز الزامات اجرايي اين قان)16(و)15( ون براي كليه نهادهاي كشوري

ب اشاره قرار مي و زمان تصويب آن را ميهدهد . كند عنوان آغاز اجراي آن تعيين
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