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 بيان مسئله) الف

و همچنـين عرضـه مسـكن ارزان دولت و دهم در پاسخ به تقاضاي روزافزون مسكن در جامعه قيمـت هاي نهم

و متوسط اقدام به راه دولـت بـا اجـراي. كرداندازي پروژه مسكن مهر از ابتداي دولت نهم براي اقشار ضعيف

قيمـت بـهش حداكثري قيمت مسكن از طريق عرضـه مسـكن ارزان دنبال اين بود تا در كنار كاه اين سياست به

و همچنين ارائه مشوق و حمايت متقاضيان مسكن مهر .ها به تحقق اين امر كمك كند هايي در ساير حوزه ها

هاي مالياتي براي مسكن مهر در كشور بوده اسـت كـه در ايـن ها همواره بحث معافيت يكي از اين مشوق

و براساس تصوي از 28/8/1390بنامه مورخ راستا وزراي كارگروه مسكن، قراردادهاي منعقده مسكن مهر اعم

و چهارجانبه سه هـاي مسـتقيم قـرار قـانون ماليـات)69(مشـمول موضـوع مـاده) هاي مسـكن تعاوني( جانبه

و تا تاريخ گرفته موضوع ماده از ماليات) هاي مستقيم ده سال پس از اصلاحيه قانون ماليات( 27/11/1390اند

.قانون ياد شده معاف هستند)59(

كه قانون ماليات)104(هاي متعلق مسكن مهر، ماليات موضوع ماده يكي ديگر از ماليات هاي مستقيم است

علي به و به ميزان صورت مي3الحساب صـورت بـود كـه پيمانكـاران در ابتداي كار رويه بـه ايـن. باشد درصد

را3مسكن مهـر  و بـه ادارات ماليـات پرداخـت مـي درصـد ماليـات امـا دولـت بـا انعقـاد،نـددكر كسـر كـرده

سه توافقنامه و چهارجانبـه هايي در درون دولت قراردادهاي دليـل اينكـه را بـه) هـا بـا حضـور تعـاوني(جانبـه

.معاف كردند)104(عنوان مالك هستند را از ماليات ماده سازندگان خود به

ب به و معافيـت ماليـاتي رخي استاندليل تفاوت برداشت در و همچنين عدم آگاهي متقاضيان از شـرايط ها

و چهارجانبه مسكن مهر شماري از ايـن پـروژه قراردادهاي سه انونقـ)104(هـا مشـمول ماليـات مـاده جانبه

. ها شده است هاي اضافي مالياتي به اين پروژه اند كه موجب تحميل هزينه گرفته قرار هاي مستقيم ماليات

و با انگيزه كاهش هزينه اين از و حمايت از ورود عرضـه رو و سـازندگان هاي ساخت مسكن مهر كننـدگان

به بيشتر به اين صنعت جمعي از نمايندگان ماده واحده ترتيب زير براي معافيـت مسـكن مهـر از هرگونـه اي را

. اند ماليات به مجلس شوراي اسلامي ارائه كرده

از مالياتاحداث مسكـ ماده واحده در مادهن مهر .هاي مستقيم معاف است قانون ماليات)104(هاي مقرر

.گيرد گونه مالياتي به انتقال دست اول مسكن مهر به صاحبان آنها تعلق نمي هيچـ تبصره

و تبصره ذيل .ن پرداخته شده استآدر ادامه به بررسي اين ماده واحده
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از.اسـت» الحسابعلي« هاي مستقيم نوعي ماليات قانون ماليات)104(ماده ماليات موضوع تعيـين ماليـات بـه ايـن معنـا كـه پـس

مي عملكرد به حساب ماليات به معناي آن است كـه ماليـات تكليفـي گرفتـه)104(معافيت از ماده لذا،شود پرداختي سازنده منظور

.شودمين

و سازمان و دستورالعمل امور مالياتي در قالب بخشنامهدر اين خصوص دولت محترم هـاي متعـدد چـارچوبي را مشـخص ها

. قانون معاف شوند)104(هاي ماده توانند از شمول ماليات نموده است كه بر آن اساس سازندگان مسكن مهر مي

به در قراردادهاي سه مي جانبه مسكن مهر سازندگان و از پرداخت ماليات معاف در ايـن نـوع. شوند عنوان مالك محسوب شده

و سازنده مسكن مهر تشكيل معـاف)104(دهنده اين سه ضلع هستند كـه از پرداخـت ماليـات مـاده قراردادها وزارت مسكن، بانك

.هستند

خواهـد)104(شود پيمانكـار مشـمول مـادهميعلت آنكه سازنده در قالب پيمانكار وارد بازي اما در قراردادهاي چهارجانبه به

يك تعاوني مسكن باشد كه با دارايي. بود و گفته است كه اگر ضلع چهارم يك استثنا قائل شده هـاي خـود يـا بانـك در اينجا دولت

و سپس نسبت به واگذاري پروژه به افراد تحت پوشش تعـاوني اقـدام نمايـد از پرداخ ـ ت ماليـات اقدام به ساخت مسكن مهر نمايد

مي قانون ماليات)104(موضوع ماده .گردد هاي مستقيم معاف

يك پيمانكار قرارداد ببندد اين پيمانكار مشمول و روشن است اما اگر همين تعاوني براي ساخت مسكن با تا اينجاي كار شفاف

مي،خواهد بود)104(ماليات موضوع ماده  كه براي ساخت مسكن با پيمانكار ديگريها شود كه بسياري از اين تعاوني لذا ملاحظه

مي خود هزينه هستند كه خودبه)104(اند مجبور به پرداخت ماليات تكليفي ماده قرارداد بسته . برد هاي تمام شده را بالا

به اين از مي رو .شود هايي در داخل دولت نسبت به حل اين مشكل اقدام رسد بايد با اصلاح قانون يا تنظيم توافقنامه نظر

و پيشنهاد جمع)ج  بندي

به با توجه به مطالب فوق جمع مي بندي زير از بررسي طرح :شود ترتيب زير ارائه

هـاي جديـد زيـرا بـا دادن معافيـت،باشـد قـانون اساسـي مـي هفتـادوپنجم طرح ارائه شده توسط نمايندگان مغاير با اصـل.1

مركبردرآمدهاي دولت را كاهش خواهد داد  .ز پيشنهاد رد اين طرح را دارداين اساس

 پـنجم قـانون برنامـه)117(مـاده»1«مغاير با تبصـره صورت اصرار بر تصويب اين طرح از آنجا كه مفاد اين طرحدر.2

.نمايندگان استينيازمند كسب دوسوم آرالذا،باشدمي توسعه

تهاي مستقيم قانون ماليات)104(چون ماليات موضوع ماده.3 عليماليات و الحسـاب اسـت لـذا ايـن مشـكل بـه راحتـي كليفي

و يا دقت بيشتر در تنظيم قراردادهاي مسكن مهر رفع شـود مي عبـارت ديگـر بهتـر اسـت ايـن بـه. تواند توسط توافق داخلي دولت

و سازمان امور مالياتي حل شود و بين وزارت مسكن .مشكل از طريق توافق داخلي در دولت

مي مالياتاز آنجا كه لايحه.4 و كاهش هاي مستقيم به مجلس شوراي اسلامي ارائه شده است پيشنهاد شود براي تنقيح قوانين

در. هاي مستقيم، در زمان بحث در مورد لايحه مطرح گردد كاري، اين پيشنهاد در قالب اصلاحيه قانون ماليات موازي ضـمن اينكـه

و املاك در نظر گرفتـه شـده اسـت كـه تـا حـدودي مـي برخي از مواد اين لايحه احكامي براي سامان دادن مو توانـد ضوع مسكن

.مشكلات مطرح شده را برطرف كند


