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 چكيده

و مسـئوليت)89(ماده»1«طرح اصلاح تبصره و قانون برنامه پنجم توسعه، با هدف پاسـخگويي پـذيري وزيـر اقتصـاد

و اعتبار ارائه شده استوامكان نظارت مجلس بر مسئوليت  در اين طرح پيشنهاد شده اسـت. زير ذيربط در شوراي پول

و اعتبار از رئيس  دهـد كـه هـا نشـان مـي بررسـي. كل بانك مركزي به وزير اقتصاد تغيير يابـد كه رياست شوراي پول

و ثانيـاً بـا كـاهش اسـتقلال هاي مالي بر سياست تصويب اين طرح اولاً ممكن است به غلبه سياست هاي پولي دامن بزنـد

و لذا تصويب آن به هيچ وجه توصيه نم .شوديبانك مركزي، پيامدهاي ناگواري را به همراه داشته باشد

 مقدمه

روز چهارشـنبه مـورخ)37(قـانون برنامـه پـنج توسـعه در جلسـه علنـي شـماره)89(مـاده»1«طرح اصـلاح تبصـره

و جهت بررسي بيشتر به كميسيون 17/8/1391 .ارجاع شده است) بودجهو اقتصادي(هاي مربوطه اعلام وصول

به در اين گزارش تلاش مي و معايب آن مورد بررسي قرار گيرد، طور خلاصه مرو شود كه مفاد آن و سپس مزايا ر

.شود در خاتمه نيز پيشنهادهاي مورد نظر ارائه مي

 بررسي مفاد طرح پيشنهادي.1

بهبررسي طرح مورد ميبه)89(ماده»1«موجب آن، تبصره در قالب يك ماده واحده ارائه شده است كه :شود شرح ذيل اصلاح

و دارايي خواهد بودرياست شورـ»1«تبصره« و اعتبار برعهده وزير امور اقتصادي .»اي پول

طرح.2 و معايب  بررسي مزايا

و معايب طرح مورد بررسي قرار مي .گيرد در اين بخش مزايا

 بررسي مزاياي طرح.1-2

كهتواند داشته باشد اين تنها مزيتي كه طرح مورد نظر مي و دارايي نسبت است و وزير امور اقتصادي بـه وقـايع پـولي

.ارزي در كشور پاسخگويي بيشتري خواهد داشت

 بررسي معايب طرح.2-2

:معايب اين طرح در صورت تصويب عبارتند از

با) الف ك مركزينكاهش استقلال

و پـيش عنوان يكي از معاونت با تصويب طرح پيشنهادي، بانك مركزي به و دارايي عمل كرده نـويس هاي وزارت امور اقتصادي

شد نظرات اوليه هر طرح، بخشنامه يا دستورالعمل پس از اعمال و اعتبار مطرح خواهد .وزارت اقتصاد، در شوراي پول

 هاي پولي افزايش خواهد يافت هاي مالي روي سياست فشار سياست)ب

و پيش به و اعتبار بيشتر دولتي است سي دليل اينكه تركيب شوراي پول هـاي پـولي اسـت نويس يا پيشنهادهاي مربوط به

هاي مالي خصوصاً در حالـت، مطمئناً سياست)صورت تصويب طرح پيشنهاديدر(شود توسط وزارت اقتصاد ارائه مي

و انباشت بدهي دولت مي بـه. هاي پولي را بـا خدشـه جـدي مواجـه سـازد تواند اثرگذاري سياست تأمين كسري بودجه

انعبارتي ديگر در شرايط تورمي كه كسري بودجه نيز  ي پـولي اعمـال كنـد،ضباقوجود دارد، بانك مركزي بايد سياست

و شـرايط اما دولت براي تأمين كسري بودجه مي تواند اقدام به استقراض از بانك مركزي از طريـق انتشـار پـول كـرده

مي انبساط پولي حكمفرما شود كه در اين .شود صورت تورم تشديد
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 نادرست بودن اهداف طرح پيشنهادي)ج

و همچنين افـزايش نظـارتلياص و دارايي در مقابل مجلس شوراي اسلامي ترين هدف طرح پيشنهادي، پاسخگو كردن وزير امور اقتصادي

مي. مجلس عنوان شده است و دارايـي بايـد اين هدف درحالي بيان خصـوصدر شود كه با توجه به قوانين موجـود وزيـر امـور اقتصـادي

از)بانك مركزي(عملكرد مقام پولي  :در مقابل مجلس پاسخگو باشد كه اين موارد عبارتند

و نظارت بر اصل چهل.1 و دارايي معاونتي به نام معاونت بانك، بيمه وچهـارم قـانون اساسـي وجـود در وزارت امور اقتصادي

ا. هاي دولتي است دارد كه وظيفه آن نظارت بر عملكرد بانك مديره هريـك قتصادي در هيئتبه عبارتي با عنايت به اينكه وزارت امور

و دولتي واگذار شده نماينده دارد از بانك و معدن، كشاورزي، توسـعه صـادرات، تجـارت، ملـي، بانك(هاي دولتي هاي مسكن، صنعت

و پست و پاسخگويي نسبت به عملكرد آنهـا از وظـايف وزارت لذا نظارت بر عملكرد بانك) بانك ايران سپه، صادرات، ملت  هاي مذكور

و دارايي به مي امور اقتصادي . رود شمار

و براسـاس)88(به اينكه قانون برنامه پنجم توسعه در ماده با عنايت.2 نسبت به اعضاي مجمع عمومي بانك مركـزي اظهـارنظر كـرده اسـت

و دارايي يكي از اعضاي مجمع عمومي بانك مركزي است كه در تعيـين رئـيس كـل بانـك مركـزي نقـش مسـتقيم دارد لـذا  آن وزير امور اقتصادي

پ هاي سياست نسبت به ضعف و عملكرد رئيس كل بانك مركزيهاي و يا وزير مربوط يا رئيس،ولي .دنباشداشتهييبايد پاسخگوهجمهور

و بانكي مصوب سال)47(براساس ماده.3 مجلس شوراي ملي، هيئت نظار مركب از پنج نفر است كه توسط مجمـع 1351قانون پولي

همان قانون، هيئت نظار وظيفه مراقبت در امـور بانـك،)48(ماده» الف«بند»4«،»2«،»1«همچنين براساس اجزاي. شوند عمومي انتخاب مي

و تهيـه نظريـات خـود بـرايو حساب دفاتررسيدگي به  و گـواهي صـحت يـا رد آن و رسيدگي به ترازنامه ساليانه بانك مركزي هاي بانك

.مجموع عمومي را برعهده دارد

ت نظار نظر قطعي خود درباره عملكرد بانك مركزي را پس از رسيدگي كامل به مجمع قانون مذكور، هيئ)49(از طرفي طبق ماده

و اتخاذ تصميم نهايي با مجمع عمومي بانك مركزي است . عمومي بانك ابراز نمايد

و رئـيس لذا مشاهده مي و دارايـي ل جمهـور در هـر صـورت در مقابـ شود كه با عنايت به مواد قانوني فوق وزير امور اقتصادي

. عملكرد بانك مركزي پاسخگو خواهند بود

و)50(براساس ماده.4 و دارايي به وسيله يك نفر بازرس كـه برحسـب پيشـنهاد وي و بانكي، وزير امور اقتصادي قانون پولي

مي تصويب هيئت وزيران تعيين مي مي. كند شود، بر عمليات بانك مركزي نظارت ا لذا اين ماده نيز نشان و دهد كه وزير مور اقتصادي

و اعتبار نيز يكي از اركان آن است در مقابل مجلس پاسخگو باشد . دارايي بايد نسبت به عملكرد بانك مركزي كه شوراي پول

ا.5 و اعتبار، صرفاً يكي از ميعرئيس شوراي پول و داراي يك حق رأي تـوان لذا تغييـر رئـيس شـورا را نمـي. باشد ضاي شورا بوده

.و كردن با بانك مركزي در مقابل مجلس دانستپاسخگدليلي بر 

 قانون برنامه پنجم توسعه)96(مغايرت با صدر ماده)د

مي(قانون برنامه پنجم توسعه، اداره امور بانك مركزي)96(براساس صدر ماده و اعتبار را نيز شامل براساس) شود كه شوراي پول

و بانك و اعتيقانون پولي س كـل بانـكيو بـانكي، رئـيقانون پول)38(ماده»2«از طرفي طبق بند. بار استو مصوبات شوراي پول

. اعتبار عضويت در شوراي عالي اقتصاد را نيز خواهد داشت،بر رياست شوراي پول مركزي علاوه

و اعتبار برعهده ملاحظه مي و بانكي رياست شوراي پول و هم طبق قانون پولي رئيس كـل بانـك شود كه هم طبق قانون برنامه

و اصلاح .قانون برنامه نياز به آراي دوسوم از نمايندگان مجلس در صحن علني دارد)96(ماده مركزي خواهد بود

و پيشنهاد جمع  بندي

و دارايي نسـبت بـه و عنايت به كفايت قوانين موجود در پاسخگويي وزير امور اقتصادي و معايب طرح پيشنهادي  با عنايت به بررسي مزايا

و اعتبار به افـزايش پاسـخگويي وزيـر امـور اقتصـادي مجلس شوراي اسلامي مي توان عنوان كرد كه اولاً تغيير رئيس شوراي پول

و اعتبار منتهي نمي به و دارايي در شـرايط كنـوني نيـز بايـد عنوان يك عضو از اعضاي شوراي پول شود، ثانياً وزير امور اقتصادي

و ثالثاً استقلا و سياستپاسخگو باشد .هاي مالي دولت قرار گيرد شعاع سياستال هاي پولي نبايد تحتل بانك مركزي

و تصويب طرح پيشنهادي توصيه نميلذا و اعتبار نبوده . شود نيازي به تغيير رئيس شوراي پول


