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 مقدمه

حايفايليدلبهيشاورزكبخش انجـام. باشديممقاومتي اقتصاديهان بخشياز مهمترييت غذاين امنيدر تأمياتينقش

و در عين حال پاسخگو بودن وظايف واقع با توجـه بـهدر. استهمربوط مسائلبهدر اين ارتباط منوط به داشتن اختيار

بهبخش صنعتهيمواد اولتأمينوييغذا امنيتنيتأمدريشاورزكت محصولاتياهم امي، همواره استفاده وكنه از انات

زمينياز به بسترسازيشاورزكموجود در بخشيهاييتوانا محصولاتييفاكخوديد در راستايش توليافزايهانهيو

وو مهمتر از همه تجـارت خدمات حمايتي،در كل زنجيره ارزش اعم از توليدياساس در گـرو انسـجام اينهـا همـه دارد

باهاي كل زنجيره فعاليت .دستگاه متولي توليد است مرتبط

طينيو پروتئيشاورزكيالاهاكم بازاريه تنظكر استكذ لازم به بـ24يدر ن دو دسـتگاه وزارتيسال گذشـته،

و تجارت مورد جابجا) وزارت بازرگاني(ويشاورزكجهاد و همـوارهيهاييوزارت صنعت، معدن متعدد قـرار گرفتـه

راقابل قبولريغيهانهيهز و تولك به مصرفي نكدينندگان و بنينندگان .ل نموده استيشور تحمكديان توليز

ا هزياز موارد بارز منهين بـاهن در مواجهـيمسـئوليريپـذتيمسـئله، عـدم مسـئول گم شـدن صـورتبه توانيها

وير برنامهيلات، سردرگمكمش ازيانه مقاديرشناسان، خروج سالاكزان ن بـهيشـور، ورود لطمـات سـنگكر معتنابه ارز

اكديتوليد، سردرگميان توليبن و نگرانيجاد تشوينندگان، وينندگان، نزول بازده اقتصادك در مصرفيش را ... در بخش

.برشمرد

و پيوستگي سياست در بخش كشاورزي ضرورت انسجام و توليدي  هاي تجاري

و لذا سياست توليد براي خودامروزه هـاي تجـاري ماننـد قيمتگـذاري، قيمـت تضـميني، خريـد تضـميني، مصرفي نيست

و ساير سياست هاي تعرفه سياست و اعمالي نه تنهـا بـر توليـد، بلكـه در انتخـاب نـوع اي هاي تنظيم بازار اعم از اعلامي

و الگوي كشت انكار م. ناپذير است محصول و در برنامـه همترين دغدغهالگوي كشت همواره از هاي سياسـتگذاران بـوده

و جمله تكاليف بخش كشاورزي است كه عملاً بدون در اختيـار داشـتن سياسـت پنجم از هـاي تجـاري امكانپـذير نبـوده

. ممكن است غير

و همـين جمله قانون افزايش بهره قوانين مختلف از و منـابع طبيعـي ن قـانو) 146(طـور مـاده وري بخش كشاورزي

به برنامه پنج و روزآمد هستند و پيشرفته و يكپـارچگي ساله پنجم توسعه كه در زمره قوانين جديد صراحت بر انسـجام

و توليدي در بخش كشاورزي براي تحقق اهـداف مهمـي چـون امنيـت غـذايي تأكيـد دارنـد سياست ليـمكت. هاي تجاري

نيره توليزنج مديد .استييمحصولات نهايه تا تجارت خارجين مواد اوليپارچه بر تأميكتيريازمند

يبند جمع

و تـوان اش همسويي سياست مجموع تكيه بر توان توليد داخل، لازمه در و تنظيم آن با توليـد بخـش در هاي بازار افزايـي

ت و و مديريت در توليد و اين در گرو يكپارچگي سياست و مواد غذايي است جارت توليد متناسب با نياز بازار كشاورزي

وظ.محصولات كشاورزي است ازيشـاورزكفه مربوط به بخشيبرگشت وظو همـراه همـهم بـازار بـهيفـه تنظـيجملـه

وظيالزامات انجام چن بنيو تقويشاورزك، به وزارت جهاديافهين مديت حصـول بـهير بـراين مسـيتر وتاهكآنيتيريه

وينت هزكجه بهتر و مصرفيتوليهانهياهش رويابا.باشدميد زرديكن  تقـديموركمـذ در جهـت تحقـق اهـدافريمواد

.گردد مي
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يشاورزكمحصولات بازارميو تنظ تجارت

مي)29/9/1391 مورخ 349 شماره چاپ(كون مشتريسيمك)1( ماده»الف«و بند)1(مقدمه ماده تصويبـ .شود توصيه

)29/9/1391مورخ 349چاپ شماره(كميسيون مشترك)1(ماده» الف«و بند)1(مقدمه ماده

سيارات، وظايه اختيلك و امور مربوطه به زيزير، برنامهياستگذاريف و انجـام اقـدامات لازم در مـوارد ويـ، نظارت ر از وزارت صـنعت، معـدن

و به وزارت جهاد ميشاورزكتجارت منتزع :شوديواگذار

و تنظ) الف ومحيم بازار داخليتجارت اعم از صادرات، واردات گي، باغيزراعياساسيالاهاكصولات شامل گندم، بـرنج،ييداروياهيو

و دانه جو، ذرت، پنبه چايروغنيها وش، روغن سي، پينيزمبي، سي، شـكب، پرتقـال، خرمـا،ياز، حبوبات، وكشـمش، قنـد، و همچنـكر نينجالـه

طيمحصولات دام و آبزي، شيور و فرآوردهيان شامل سفيلبنيهار ن گوشت قرمز، تخمد،ي، گوشت و پيمرغ .شميله ابريز

يشاورزكبخشيليمكتويليع تبديصنا

و ارتباط و كامل صنايع تبديلي كشاورزي تكميل شده زنجيره توليد و پيشين فعاليـت كننده پيوند دهنده و هـاي هاي پسين در كشـاورزي صـنعتي

مي،خدماتي است در هاد آقاي اسماعيلشود پيشن بنابراين جهت جامعيت بيشتر پيشنهاد و تكميلي نيا  در بخش كشاورزي خصوص صنايع تبديلي

.مصوبه كميسيون مشترك گردد)1(ماده»ب«جايگزين بند

)15/9/1391مورخ 336شماره چاپ(اينلياسماعيشنهاد آقايپ)1(ماده»د«بندـ

)يفاسد شدن(يشاورزكيمحصولات صنعت)د

تيليع تبديصنا :كيسيآيدهاكشامليشاورزكبخشيليمكو

و محصولات گوشتيآورد عمليتول: 1511دك.1 ،يو حفاظت از فساد گوشت

و محصولات حاصل از آبزيو حفاظت از فساد آبزيآور عمل: 1512دك.2 ،انيان

ميآور عمل: 1513دك.3 و سبزيو حفاظت از فساد ،)نباتات(جاتيوه

حينباتيهاد انواع روغنيتول: 1514دك.4 ،يوانيو

،يبنليها فرآورده: 1520دك.5

،)آرد گندمياستثنابه(اب شدهيآسيهاد از دانهيتول: 1531دك.6

،د نشاستهيتول: 1532دك.7

،واناتيحيآماده برايد غذاهايتول: 1533دك.8

شيتول: 1542دك.9 و ،ركد قند

ممرتبط با انوايليع تبديصرفاً صنا: 1549دك. 10 و سبزيع صيوه چايفي، ،يو

آمير تصفيتقط: 1551دك. 11 و اليتوليبه استثنا(اتيختن انواع عرقيه ،)از مواديكل اتلكد

گياهيگيها دانهيهاد فرآوردهيتول: 242319دك. 12 ،يياهان دارويو

،)ييايميرشيغ(يآليودهاك: 241214دك. 13

آميعمل: 17111162- 17111100دك. 14 ،)يعيطب(ياف نساجياليساز ادهات

.)د سالامبوريفقط تا تول(و پرداخت چرميدباغ: 1911دك. 15

))1(الحاقي به ماده(ـ پيشنهاد

و توانمند به و واحد سازي تشكل منظور حمايت ـ جنـاب پيشـنهاد كـه در صورتيهاي توليدي در بخش كشاورزي ها جنـاب آقـاي آقـاي جـدگال

.تواند مؤثر واقع شودميالحاق گردد)1(ميرمرادزهي به ماده 

ـ ميرمرادزهيانپيشنهاد آقاي )336، شماره چاپ 15/9/1391(جدگال

ـ و كاهش قيمت براي مصـرفبه تبصره كننـدگان وزارت جهـاد كشـاورزي منظور ارتقاي كيفيت محصولات كشاورزي حمايت از توليدكنندگان

ساله شرايطي را فراهم كند كه حداقل نيمي از تجارت ايـن محصـولات10اين محصولات در فرآيند هاي توليد مكلف است با توانمندسازي تشكل

.ها قرار گيرد در اختيار اين تشكل
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يزشاوركبخشيها تعرفه

قـانون افـزايش)16(بـر مـاده ايـن مـاده مبتنـي زيـرا،كميسـيون مشـترك گـردد)1(طرح اوليه جايگزين تبصره ماده)6(ماده شود پيشنهاد مي

و بند بهره و همچنين) 145(ماده»ب«وري در بخش كشاورزي اختيارات محصولات كليه در اين ماده قانون برنامه پنجم توسعه تهيه شده است

ب و صنايع غذايي نيز و ضروري .ته شده استعهده وزارت جهاد كشاورزي گذاشربخش كشاورزي، كالاهاي اساسي حساس

)17/4/1391مورخ 111با شماره چاپ(هيطرح اول)6(مادهـ

تعها تعرفهو ابلاغنييتع در موردمياتخاذ تصم وكوارداتيمقداريهاهيسهمنيي، ، نـوعييغـذاعيو صـنايشـاورزكبخـش محصـولات الاهـا

، حساسياساسيالاهاك موقعبه بر وارداتو نظارتيزيرو برنامه لازميمجوزهاو صدور قانون مفاد در مورديا تعرفهييهاو ابزار واردات

.استيشاورزكوزارت جهاد برعهده، فقطيشاورزكيو ضرور

 بانك كشاورزي

و مأموريت و فلسفه وجود بانك كشاورزي كه در خدمت بخش كشـاورزي اسـت نظر به سنخيت وظايف تصـويب هاي وزارت جهاد كشاورزي

مياين ماده  .رددگ توصيه

)29/9/1391مورخ 340با شماره چاپ(كميسيون مشترك)2(ـ ماده

و اعضاي هيئت و مديرعامل و حكم وزير امور اقتصادي و تصويب مجمع عمومي بانك مديره بانك كشاورزي به پيشنهاد وزير جهاد كشاورزي

.شوند دارايي منصوب مي

و توليد از كشاورزان  كنندگان حمايت

و به ميكميسيون مشترك مصوب)3(ماده تصويب كننده حمايت از توليد دليل تقويت .گردد توصيه

)29/9/1391مورخ 349شماره چاپ(كون مشتريسيمك)3(مادهـ

هريشاورزكوزارت جهادـ)3(ماده نيتأمين قانون برايا)1(ماده»الف«بنديالاهاكازيكموظف است در واردات م بـازاريو تنظياز داخلين

م%)10(انه حداقل ده درصديه سالكديعمل نمايبه نحو تايايد داخليزان توليبه ييفـاكمزبور بـه مـرز خوديالاهاكن محصولات افزوده شود

.برسديد داخليدر تول

يشاورزكت بخشيو حمايبانيپشت

و پشتيباني امور دام همواره به و دامي عنوان ابزاري در جهت تحقق تنظيم بازار شركت حمايت در خـدمت بخـش محصولات اساسي كشاورزي

و عدم هماهنگي بوده است بهو انتزاع مقطعي آن از اين وزارت موجب خسارات دليـل جامعيـت بيشـتر پيشـنهاد هاي زيادي تاكنون گرديده است

.كميسيون مشترك گردد)4(نيا جايگزين ماده آقاي اسماعيل جناب پيشنهاد،شود مي

)15/9/1391مورخ 336با شماره چاپ(اينليسماعايآقادشنهايپـ

و محصـولاتيبانيت پشتكشريو امور داميشاورزكدات بخشيت از توليو حمايبانيمنظور پشت به ويع وظـا ي ـاز تجميشـاورزكامور دام ف

زميايدولتيخدمات بازرگانيت مادرتخصصكشريهاتيفعال نيشاورزكيالاهاكنهيران در ويز وظايو امـوريبانيت پشتكشريهاتيفعالف

ويل گردكيدام تش نيه وظايلكده اميف و و تعهدات شركروها پشكانات شريبانيتت و بخش مرتبط يخدمات بازرگانيت مادرتخصصكامور دام

سايايدولت و ايسازمانير واحدهايران و تجارت به شريوزارت صنعت، معدن مكن .شوديت منتقل

 قانونيوه اجراحن

ميكميسيون مشترك)5(ماده صويبت .گردد توصيه

)29/9/1391مورخ 349شماره چاپ(كمشترونيسيمك)5(مادهـ

و تجارت،و صنعتيشاورزكجهاديهان قانون توسط وزارتخانهيايينامه اجرانييآـ)5(ماده و سـرمايريمـد توسـعه معاونـتو معدن هيت

تهسيرئيانسان ميجمهور و حدايه ا لازمخيثر ظرف سه ماه از تاركشود ميوز هيئتبين قانون به تصويالاجرا شدن . رسديران
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 توسعه روستايي

به)3(ماده مي عنوان ماده الحاقي طرح اوليه كه تصويب اين ماده منجر به توسـعه چرا تواند تأثير بيشتري داشته باشد نسبت به ساير پيشنهادات

ريكپارچه كشاورزي همزمان با توس و عمران ميعه و اين ماده مبتني وستايي قانون برنامه پـنجم توسـعه كـه بـر) 194(ماده» الف«بر بند گردد

و توسعه روستا طرح برنامه به.ها تأكيد دارد تهيه شده است ها و نظـارت بـر اجـراي كليـه ذكر است كه سياستگذاري، برنامه همچنين لازم ريزي

و اقتصاد امور مربوط به  برتوسعه .عهده وزارت كشاورزي است روستايي براساس قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي

)17/4/1391مورخ 111با شماره چاپ(طرح اوليه)3(ـ ماده

و عمران روستايي برعهده وزارت جهاد كشاورزي اسـت سياستگذاري، برنامه و نظارت بر اجراي كليه امور مربوط به توسعه كليـه. ريزي

و خدمات هاي دستگاه .رساني خود به روستاها را با وزارت مذكور هماهنگ نمايند اجرايي موظفند اقدامات اجرايي

 تجديد ساختار بخش كشاورزي

و در طول زمان زيربخش و خطا بوده ويها از آنجا كه بخش كشاورزي همواره در معرض آزمون ده اسـت ضـرورت ش ـكـم يـاي به آن اضافه

و  طرح اوليه پيشنهاد)7(ماده تصويب بنابراين جهت تحقق اين امر.وجود داردتجديد ساختار براساس ضوابط علمي تدوين استراتژي مشخص

.گردد مي

)17/4/1391مورخ 111با شماره چاپ(طرح اوليه)7(ـ ماده

به به وزارت جهاد كشاورزي اجازه داده مي و وظايف محوله در ايـن قـانو منظور اجراي مأموريت شود ن، نسـبت بـه بـازنگري سـاختار ها

و سـرمايه انسـاني  و به تأييد معاونـت توسـعه مـديريت سازماني خود خارج از سقف تعيين شده در قانون مديريت خدمات كشوري اقدام نمايد

.جمهور برساند رئيس

 تثبيت درآمد كشاورزان

م سياست»1ـ35«بنابر بند و بند هاي كلي نظام در برنامه پنجم توسعه ابلاغي قانون برنامه پنجم توسـعه مـاده)18(ماده»ز«قام معظم رهبري

ميمرادزهي آقاي ميرجناب پيشنهاد تصويب الحاقي .گردد توصيه

)15/9/1391مورخ 336شماره چاپ(ماده الحاقي پيشنهاد آقاي ميرمرادزهي

ـ بهماده الحاقي و تشـويق سـرمايه هاي كوچك گذاري منظور حمايت از سرمايه دولت موظف است و افـزايش در بخش كشاورزي گـذاري

و روستاييان از طريق ايجاد صندوق و ارتقا بر معيشت كشاورزان و تضمين سرمايه درآمد گذاري در بخش كشـاورزي اقـدام هاي تثبيت درآمد

.نمايند

و آيين و بـه ها حداكثر ظرف سه ماه از تاريخ ابلاغ اين نامه مرتبط با اين صندوق اساسنامه قـانون توسـط وزارت جهـاد كشـاورزي تهيـه

مي تصويب هيئت .رسد وزيران


