
 

 

 

1 

 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «اسلامي شوراي مجلس داخلي نامهآيينقانون ( 45) هماد اصلاح طرح»

 
 

 

 

  

 

 

 

 

 مقدمه

آن همه نمايندگان مجلس در كميسيون  تبعبهتخصصي و هاي در راستاي افزايش مشاركت كليه كميسيون

اسلامي ازجانب  شورايمجلس  داخلينامه آيين (45) ماده طرح اصلاح بررسي لايحه بودجه،منظور بهتلفيق 

 اسلامي تقديم گرديده است.  شوراينمايندگان مجلس 

انه و يلوايح بودجه سالرأي درخصوص رح پيشنهادي مزبور، امكان مشاركت، اظهارنظر و حق طبراساس 

ي كه رسيدگي به لوايح مذكور با جلسه مشترك نحوبهتمامي نمايندگان فراهم شده است  برايبرنامه توسعه 

 انجام گانهنفر از اعضاي كميسيون برنامه، بودجه و محاسبات با همه اعضاي هر كميسيون تخصصي جدا 15

ها بدون ورود به جزئيات اقدام كميسيون رؤساي آن جلسات،بندي جمعتدوين و  برايشود و در نهايت مي

 است. گرديده مطرح يهايپيشنهاد و گرفته قرار ارزيابي مورد مزبور طرح با مرتبط حقوقي نكات ادامه كنند. درمي

مفيد دانست و ليكن تحقق چنين هدفي بدون ن ضروري و تواميهر چند هدف از ارائه طرح حاضر را 

هدف اصلي مجلس در تصويب بودجه و صرف تغيير ازجمله توجه به مسائل ديگر مطروحه پيرامون موضوع 

تركيب درخصوص اعضاي كميسيون مزبور، امكانپذير نخواهد بود. در اين گزارش پس از بررسي رويكردهايي كه 

دهد مي ائلي كه حين بررسي لوايح بودجه در كميسيون تلفيق رخكميسيون تلفيق وجود دارد و همچنين مس

 به تبيين و بررسي طرح پيشنهادي خواهيم پرداخت. 

 

 تلفيق در مجلس كميسيون تركيب ناظر به هايرويكردالف( 

 باشد توجه مورد تواندمي عمده هدف دو اسلامي شوراي مجلس توسط بودجه تصويب و بررسي در كلي طوربه

 هدف دو اين. شد خواهد منعكس تلفيق كميسيون تركيب چگونگي در اهداف اين تحقق و تنظيم نحوه كه

 :از عبارتند عمده

 ،تضمين برقراري انضباط مالي در كشور .1

 .هاكشور و تخصيص منابع به اولويتهاي مشاركت در تعيين اولويت .2

نتوان ميزان پول و منابع دولت را بدون ترديد تا وقتي كه انضباط مالي وجود نداشته باشد به صورتي كه 

گرفت. لذا تضمين انضباط مالي  ها نيز تصميمتوان در مورد تخصيص اين منابع به اولويتمحاسبه نمود، نمي

ترين هدف تصويب بودجه توسط قوه نياز هدف دوم است و برخي متخصصان ماليه عمومي عمدهواقع پيشدر
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هاي كشور و تخصيص منابع به اين الذكر )برقراري انضباط مالي و مشاركت در تعيين اولويتتوجه به اهداف فوقحال با 

 ها(، دو رويكرد در تعيين تركيب اعضاي كميسيون تلفيق وجود دارد.اولويت

نب مجلس مطابق رويكرد نخست شأن اصلي مجلس تضمين انضباط مالي در بودجه است و اصلاحات مفصل بخشي از جا

در بودجه چندان قابل توجيه نيست. طبق اين رويكرد در صورت وجود اشكالات عمده بخشي و لزوم اصلاح، اين اصلاحات بايد از 

ن در اين رويكرد كميسيون تلفيق بايد عمدتاً از متخصصين برايطريق بازگرداندن لايحه به دولت در مجموعه دولت انجام پذيرد. بنا

گيري هاي تخصصي موجب بروز انحراف در تصميمجه تشكيل شود و دادن سهم قابل توجه به كميسيونامور اقتصادي و بود

ي كه هر يك از نحوبهاي خواهد شد. مجلس و تغيير تمركز مجلس از نگاه كلان و دقت در انضباط مالي به نگرش بخشي و منطقه

 ها به دنبال تحقق اهداف و پيشنهادهاي خود هستند.كميسيون

اي باشد كه گونهها مهمتر است، لذا تركيب كميسيون تلفيق بايد بهن مطابق رويكرد دوم چون تخصيص منابع به اولويتلك

هاي بخش خود را در تصميمات اعمال كنند. البته در اين ديدگاه هاي تخصصي بتوانند با حضور در آن، اولويتاعضاي كميسيون

طور كلي مغفول واقع بهبرقراري انضباط مالي  برايليل لزوم وجود نگاه فرابخشي دنقش اعضاي كميسيون برنامه و بودجه به

تخصصي را دارا باشد و نتيجه عملي آن هاي شود. درواقع در اين رويكرد سند بودجه بايد اجماع همه نمايندگان و كميسيوننمي

تواند انضباط مالي بودجه را دچار ن امر ميورود مجلس و كميسيون تلفيق به اصلاحات مفصل بخشي لايحه بودجه است كه اي

 خدشه سازد.

 

 ب( بررسي طرح پيشنهادي

نفر از اعضاي كميسيون برنامه و بودجه و  9داخلي مجلس، شامل نامه آيين( قانون 45تركيب فعلي كميسيون تلفيق طبق ماده )

اعضاي كميسيون برنامه و بودجه نسبت به كل  ن نسبتبراياست. بنا تخصصي ديگرهاي نفر از هر يك از كميسيون 3محاسبات و 

 نيز و توسعه هايبرنامه و ساليانه بودجهكننده بررسي تخصصي كميسيونعنوان بهنفر(  45نفر از  9اعضاي كميسيون تلفيق )

هاي از نگرشهاي ديگر حافظ انضباط مالي و پرهيز نگر بيش از كميسيونرود با اعمال رويكردهاي كلانمي كميسيوني كه انتظار

 بخشي باشد، كاملاً ناچيز است. 

ترين با توجه به اينكه يكي از اساسيخصوص بهنمايد.  ترمراتب وضعيت موجود را ضعيفتواند بهتركيب پيشنهادي نيز مي

مالي  نگري و عدم انضباطكشور بدان دچار است همين بخشيريزي بودجهاكنون قوانين بودجه سنواتي و نظام ممعضلاتي كه ه

بر اين مسئله مسائل ديگري است كه علاوه البته گفتني مراتب شديدتر شود.ند بهتواميباشد كه با تركيب پيشنهادي مي مناسب

توسعه در كميسيون تلفيق وجود دارد كه هركدام در خروجي اين كميسيون  يهانيز در فرآيند بررسي بودجه ساليانه و برنامه

كننده هدف تواند تأمينگفته طرح حاضر نميعنايت به توضيحات پيش باشد. لذا باأثير بسزايي دارد و نيازمند بررسي مجزايي ميت

نيست. اما فارغ  مي باشد و تصويب آن قابل دفاعاسلا شوراي هاي توسعه در مجلساصلي از تصويب قوانين بودجه ساليانه و برنامه

 ت فرعي ديگري نيز درخصوص طرح پيشنهادي وجود دارد:از مسئله اصلي فوق نكا

كميسيون تلفيق موجب ايجاد ابهام در حوزه وظايف كميسيون مشترك  براي« كميسيون مشترك». استفاده از عبارت 1

ق كه در طرح فو« )تلفيق( كميسيون مشترك»گردد كه عبارت گردد. پيشنهاد ميداخلي مينامه آيين( قانون 43موضوع ماده )

 تغيير يابد.« كميسيون تلفيق»سه مرتبه تكرار شده است به عبارت 
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باشد و لذا لازم است اين مواد ( نيز مي86( و )84اصلاحاتي در مواد ) مستلزم طرح، در مزبور شرح به( 45) ماده . اصلاح2

  نيز مورد توجه قرار گيرند.

هاي محاسبات مجلس، جهت حضور در جلسات با كميسيوننفر از اعضاي كميسيون برنامه و بودجه و  15. نحوه تعيين 3

نفر از اعضاي كميسيون برنامه و بودجه در  15باشد. همچنين مشخص نيست كه مي تخصصي )كميسيون تلفيق( واجد ابهام

دگان تواند در جلسه با هر كميسيون تخصصي نماينباشند و يا اينكه ميهاي تخصصي ثابت ميجلسات مشترك با ساير كميسيون

 متفاوتي از كميسيون برنامه و بودجه عضويت يابند. 

 اينكه به توجه با مزبور، طرح در «5» تبصرهعنوان به( 186) ماده ذيل به داخلينامه آيين( 45) ماده «2» تبصره . الحاق4

 «4» تبصرهعنوان به كور،مذ تبصره الحاق صورت در است ضروري و بوده اشتباه باشد،مي تبصره سهرأي دا اكنونهم( 186) ماده

 .گردد الحاقنامه آيين( 186) ماده به

هاي اين طرح وجود دارد ناظر به چگونگي تقسيم احكام لوايح برنامه و بودجه به كميسيوندرخصوص . نكته ديگري كه 5

 باشد، است. گيري نسبت به احكامي كه مرتبط با چند كميسيون تخصصي ميتخصصي و احياناً نحوه تصميم

هاي تخصصي و . ابهام ديگري نيز كه در ارتباط با طرح حاضر وجود دارد، ناظر به ماهيت كار جلسه رؤساي كميسيون6

ماده واحده حاضر، مسئوليت اين كميسيون صرفاً تدوين، رفع نقص احتمالي « 2»هاي خاص است. چراكه مطابق تبصره كميسيون

تواند دربردارنده ورود رسد چنين مواردي مينظر ميكه بهباشد. درحاليت ميبندي نهايي مصوبات بدون ورود به جزئياو جمع

هاي تخصصي با كميسيون برنامه و بودجه باشد و در نتيجه چارچوب ماهوي نسبت به مصوبات جلسات مشترك كميسيون

 . دتعيين صلاحيت جلسه مذكور وجود ندار برايمشخصي 

نامه ينصلاحاتي نسبت به ماده ديگري از آي( دربردارنده ا45بر اصلاح ماده )ي علاوهتوجه به اينكه مفاد طرح پيشنهاد . با7

نيز اصلاح شوند،  نامهبرخي مواد ديگر آيينباشد و همچنين درصورت تصويب لازم است اسلامي نيز مي شوراي داخلي مجلس

« اصلاح تركيب كميسيون تلفيق»و يا « داخلي مجلسنامه ينطرح اصلاح موادي از آي»شنهادي به شود عنوان طرح پيپيشنهاد مي

 تغيير يابد.

 

 گيرينتيجه

 تغيير صرف كه است اين باشدمي مسلم آنچه كهدرحالي. باشدمي تلفيق كميسيون تركيب و گيريشكل تغيير به ناظر حاضر طرح

 و انسجام و تركارشناسي و تردقيق تنظرا مستلزم تلفيق، كميسيون در تخصصي هايكميسيون اعضاي همه دادن دخالت و اعضا

 نزديك و مالي انضباط حفظ و بودجه به كلان نگاه لزوم از گرفتن فاصله منزلهامر به اين تواندمي بلكه. بود نخواهد بودجه انضباط

يچ تضميني كه بدون انضباط مالي هدرحالي. دچار اين معضل هستند بودجه قوانين نيز اكنونهم باشد كه بخشي نگرش به شدن

با تصويب  تلفيق، كميسيون اعضاي تغيير به توجه جايبه است لازم مصوب مجلس نيز وجود ندارد. لذاهاي رعايت اولويت براي

 و اصلاح مورد توسعه هايبرنامه و سنواتي بودجه لوايح بررسي سازوكارهاي دوم قانون اساسي،وقانون بودجه منبعث از اصل پنجاه

با توجه به . باشد موضوعات اين در نگرييبخش عدم و نگريجامع بيشتر، مالي انضباطكننده تضمين كه ينحوبه دگير قرار بازبيني

 شود كليات اين طرح رد شود.طرح حاضر وجود دارد پيشنهاد ميدرخصوص مراتب مزبور و همچنين ابهامات و نكاتي كه 


