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:كارشناسي درباره اظهارنظر

»لايحه اساسنامه سازمان پست جمهوري اسلامي ايران«

 چكيده

ايبا عنا پيلااينهكنيت به ، مصـوب پسـتل سـازمانكيقـانون تشـهرو ماده واحديحه

تقد1390 باياسلاميم مجلس شوراي، ديشده است، آنيآكهديد ا اهـداف مترتـب بـر

ميرا تأمقانون خيندكين ايا و چنانچه نمير آين اهداف محقق طيا حفـظ شـرايشوند،

چن تر نخواهد بود؟ سودمندينونك مين اهدافياما اگر تحقق بـيدنبال دريـوهشـود، ژه

و قانون اجرايپرتو ابلاغ چهيقانون اساس وچهارم چهل اصليلكيها استيسيه ، به

اينيام قانونكاح و باياز است وين سازمان  برخوردار باشد؟ييهايژگيد از چه

اين گزارش پس از مرور اهداف قابـل انتظـار از تأسـيا هيـپا سـازمان، بـرنيـس

ازيالگو و مورد انتظار مقايكمطلوب و لاهسـيمرجع مقرراتگذار ويآن بـا مفـاد حـه

 اصـلاحات اساسـي صـنعت پسـت، بـا هـدفيسازيخصوصياشاره به روند جهان

نتيبند حه به جمعيلا متعـدد احكـاميرادهـاياو بـراي تبيـين پـردازديمـيريـگجهيو

.ندكيم، به اهم آنها اشارهپيشنهادي
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 يا هر دو؟ دهي خدمات، تنظيم مقررات: اهداف تشكيل سازمان پست.1

مد)2(همادهيپا بر واحد«يدولته، مؤسس1386، مصوبيشوركت خدماتيريقانون

بهكاستيمشخصيسازمان اه و بـا داشـتنيا م ـي ـجـاد شـدهيموجـب قـانون شـود

و امورياز وظاي، بخشياستقلال حقوق و سـهياز قـوا يكـيهعهـده بـهكرايف گانـه

ميمير مراجع قانونيسا فيـن قـانون در تعريـا)4(ن مادهيهمچن.»دهديباشد، انجام

ميت دولتكشر بهكاستيبنگاه اقتصاد«: دارديمقرر يآن قسمتيموجب قانون براه

سبه]كه[دولتيهاياز تصد يازسويابلاغ وچهارم چهلاصليلكيها استيموجب

ميجزء وظايمقام معظم رهبر ايف دولت محسوب بـ]شـود مـي[جـاديگردد، ازيو ش

ميدرصد سرما 50 و سهام آن متعلق به دولت .»...باشديه

ا وابسـته بـهيت دولتكشر«سازمانيت حقوقيحه، ماهيلا)3(حال، در مادهنيبا

يت حقـوقيشخص ـاز نظر»تكشر«و» سازمان«هكيدرحال. شده استيمعرف» اداره

ا. گرنديديكياملاً مجزاك ويگريف تصـديوظـايدولتـيهـاتكه شـركـنيبا توجـه بـه

بهيبخش دولتيياجرا ت عهده را و در قانون لايسأدارند و حه، هدفيس سازمان پست

حايانتزاع وظا سيزيـرف برنامـهيشـامل وظـا(ت پسـتكشريتيمكف وياسـتگذاري،

ا)ينظارت بهين وظايو انتقال جديكف ايسازمان شرين سازمان ماهيد است، لذا تكت

و مشمول قوانيدولت بلينمـيدولتـيهـاتكن مربوط به شـريرا ندارد باك ـشـود، ديـه

حايدار وظا عهدهيمؤسسه دولتيكعنوان به مرتبط بـا حـوزه خـود شـناختهيتيمكف

و فعال غ.ندكتيشده ايدر  يـكدريگريو تصـديتيمكف حـايجمـع وظـا صـورت،نير

پيآم شدت مفسده سازمان، به و ايرويز است بياز دريوهن الگو، ماننـدييشـورهاكژه
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پكرانيا تفيت خـدمات عمـوميرين مـدينـويردهايكرويسازنهينهاديه در  كيـك بـا

و عار و نامتعـارفيگرياز تصـديتيمكاز ابهام امور حـايروشن انـد، دور از انتظـار

م به . رسدينظر

حايوظايفايايه براكشدهاديسازمان ياصليهاهكشبيهاتيدر فعاليتيمكف

مديتجز و و مبادلات و نام سـازمانيتياست، موجوديع خدمات پستيت توزيريه افته

بهب شـيه تصـركآنيخود گرفته است، اسـت»يمؤسسـه دولتـ«آنيل حقـوقكح شـود

دل و انتزاعيتصويبرايليوگرنه حايوظاب قانون جداگانه نبود ه ك ـاد شـدهيـيتيمكف

ز مـورديـنيقـانون اساسـ وچهارم چهل اصليلكيها استيسياجراهدر قانون نحو

قـانون)2(مـاده)3(گـروهيقابـل واگـذارريـغيهـاتيعنوان فعالبه(د قرار گرفتهكيتأ

سازمانيت حقوقيشخصهه قانونگذار درباركاما از آنجا،ت نداشتيموضوع) مزبور

نيلكتنييتعشدهادي و در گروهكف از قـانون اساسـي وچهـارم چهل قانون اصل3رده

لايدولتيهاتكشر پهحـيهم نام برده شده، لـذا شـيشـنهادياساسـنامه يل حقـوقك،

.رده استكيمعرف»يت دولتكشر«سازمان را

شركيپستيهاتيحوزه فعاليگريف تصدين، وظايابر علاوه ت پسـتكشور، در

و مطابق با قـانون اجـرايران باقياياسلاميجمهور  اصـليلـكيهـا اسـتيسيمانده

ميقانون اساس وچهارم چهل با. شوديبا آن رفتار هي ـلـذا نسـبت بـهيت واگـذارئـيد

ا و درخصـوص گيـريميقانون مزبور تصـم)2(و)1(يها ها با گروهتين فعاليانطباق

اهكندكشده اقداماديسهام درصد80اي 100يواگذار حـهيلا)25(ب، مادهين ترتيبه

به)3(در ماده  . نخواهد داشتياد شده، مفهومي)24(عنوان ماده اشتباهاً از آن

شريگريف تصدياگر قرار است وظا و واگذار نشـوديت پست باقكدر ه ك ـبماند
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ايبا قاعدتاً تشنيد و نكيگونه باشد ن هـدف صـورت گرفتـهيز بـا همـيل سازمان پست

ب امييد اموال، دارايااست، پس نكها، تعهدات، مطالبات، و پرسنل مـرتبط ز در آن ي ـانات

شريتحققيد تا واگذارنبمان ز مجموعهيكتكابد وگرنه ه ك ـده خواهد بودانياحتمالاً

.د منحل شوديبا

و بعـد از انتـزاعياسـلاميت پسـت جمهـوركت موجود شـريح وضعيتشر قبـل

اكاستيموضوعاتنيف مزبور از مهمتريوظا لايه هـين آنيا گونـه اشـارهچيحه بـه

ا. رده استكن ويه در بخش تعاركنيمضافاً نيلكف و و وظـا ي ـات ف سـازمانيز اهـداف

به هـر حـال. فراتر از آنچه مراد قانونگذار بوده اشاره شده استييهاتيد، به فعاليجد

حياگر قرار باشد سازمان جد ميطه وظايد در و ازيـغيخود به امـوريهاتيمورأف ر

حايوظا تش بپردازد، اولاًيتيمكف اكيفلسفه سـيل  بـا ؤال اسـت، دومـاًن سازمان محـل

و سومهدف قانون رقيااًگذار در تعارض است يشـرط بـراوديـقيبـيبـين سازمان به

غ آنيتبديردولتيبخش اكل خواهد شد، حال سيه قرار است استگذار، نـاظر،ين سازمان

غيهاتيفعاليو حاميهاد .باشديو خصوصيردولتيبخش

نظـر قانونگـذار مـورديت حقـوقيدر هر صورت لازم است ابتدا در مورد وضـع

تشيريگميتصم و سپس اگر شركيشود مدكل وينظـر بـود، وضـع موجـود تشـرت ح

و تعـاريسپس شرح وظا ه سـازمان در چـهكـن شـوديتـدويصـورت سـلبف بـهيف

بهييهاطهيح و ت)25(تبع آن ماده حق ورود ندارد و صراحتاً ف آنچهيلكقانون اصلاح

اميها، بدهيياز پرسنل، دارا وكها، يت پسـت جمهـوركه قـرار اسـت در شـركـ ...انات

و سپس اساسنامه با رعايباقياسلام بيتصـويت اصلاحات ضروريبماند مشخص
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حتيهيبد. گردد ت پسـت بـهكه از شـركياداراتويسازمانيدر مورد واحدهاياست

م نيسازمان منتقل تعيشود صريلكتنييز و تعاريف ويح لازم بوده يبنـدها(اتيـلكف

ن)»ب«و»پ« متيرا مأز .سازديثر

و راهبردكنگاهيكدر  يـك عنـوانل سـازمان پسـت بـهكي، اهم اهـداف تشـيلان

و وظــايــبرخــوردار از اختيدولتــهمؤسســ نيتــوان چنــيرا مــيف مقرراتگــذاريارات

: برشمرد

،خدماتهارائيشور با صدور مجوزهاكيم بازار پستيتنظـ

،يفعالان پستيفكيويمكنظارت بر تعهداتـ

و ارتقاـ پايگسترش ،يپستهيخدمات

،يخدمات پستيگذار تعرفهـ

،يان پستيت از مشتريحماـ

روـ .يفعالان پستيرقابتضديهاهيمبارزه با

ا ف سازمان،يحه راجع به وظايلا)6(مفاد برشمرده در مادهيحال، از بررسنيبا

مكآش حايه وظاكشوديار آميايگريف تصديآن با وظايتيمكف ختـه شـدهين حـوزه

م. است يگريبه امـور تصـدم سه ماده مشخصاًكن ماده، دستياهگان19يان بندهاياز

م نقـل آنهـا بـهوو حمـليپسـت هـايهل محموليبه تحو»11«بند. شونديپست مربوط

و تحوييمقاصد تع شـين شده ازيپسـت هـايهه محمولـكـيلكل آنها بـه اپراتورهـا بـه

و مبادلات عبوريتجزياصليهاهكشبيمجار مد»14«بند. نند، اشاره داردكه تيريبر

منصـوب شـدهيپسـتيهاع مرسولات صندوقيو توزين سازمان بر حفظ، نگهداريا

و روستاها تأ مكيتوسط اپراتورها در شهرها و بنـدكيد رد يكـرو يـكز بـايـن»19«ند
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بسلك و وكتير مبادرت به انجام هرگونه فعاليپذ ار انعطافينگرانه ه منطبق با اهـداف

بهيوظا مف سازمان را .ندكيخود آن واگذار

رويچنيساز ادهيپ ايارتباطات مخـابراتهدر حوزيرديكن هكـن معناسـت ي ـبـه

زكم مقررات با شـريسازمان تنظ و همچنـيت ارتباطـات ين سـازمان فنـاوريرسـاخت

ا ترياطلاعات بكيران حايكطورهب شود تا رايايگريو تصديتيمكپارچه امور ن حوزه

پ ا.ش ببرنديبه ميلذا آكشودين پرسش مطرح پيه هدر حـوزين نگـاهيچنيساز ادهيا

ايارتباطات مخابرات پين پرسش منفيدرست است؟ اگر پاسخ ياجـراياست، چرا در

؟ندپست هستهآن در حوز

مي هميادآور و ارتباطـات راديسـازمان تنظـكنيا شود هيـپا بـرييويـم مقـررات

بهيوزتئيهيمصوب خود ازسوهاساسنام ميون تنظـيسـيمكيياجرايعنوان بازو ران

ويم بازار پست وروديبه تنظيحد مقررات ارتباطات تا نيسيمكافته رايز ضوابطيون

طـيـاين سـازمان در سـاماندهيايوتاهكديشا. ده استيب رسانيبه تصو ين حـوزه

اخيسال چنيان مين نگاهير ايان متوليرا در آنيه مقرراتگـذاركختهين حوزه برانگيان

بهكرا از سازمان منف ا. مرجع مستقل بسپارنديكو اكنيصرفنظر از ن نگاه درسـتيه

مدي و با بهيريا نادرست است دولـت تـا چـههانـدازيسازكوچكويامور عمومهنيت

آميدارد، ضروريحد سازگار پسـت بـايگريو تصـديتيمكختن امـور حـاياست از

و واگذاريديك بهيگر بهيكآن جد نهاد غكشوديخودداريطور ايه در صـورت،نيـر

. در انتظار آن خواهد بوديناگواريامدهايپ
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 سازي پست با مشاركت بخش خصوصي در ساير كشورها رويكرد توانمند.2

مختلـف، روشـنيشـورهاكدريپسـتيهـا نظـاميسـازيروند خصوصياز بررس

بسكشوديم خـود را در بخـش پسـتيدولتيگرياز امور تصدياز آنها بخشياريه

هكل. اند ردهكحفظ  دريپسـت رسـان خدماتو مقرراتگذاراز آنها دو مرجعيكچين در

و اپراتور پست دولت گر ادغام نشدهيديك ا عمدتاًياند ه همچنـانكـن هدف ابقا شـدهيبا

بيف اصليوظا پاهژه ارائيوهدولت، و عموميخدمات در. را بـه انجـام رسـانديه والا

نيا پاينجا و تعهدات به تعرفهيبنديز نيبرايفكيويمكها انگاشـته شـدهيز الزاميآنها

.نندكتيرا رعايو موظفند ضوابط رقابت

ازكاستييشورهاكانادا ازجملهك برخـوردارين نظـام پسـت دولتـيآمدتراركه

پر يكـي ارد مرسـوله،يـليم12و درمجمـوع 370هشور با سرانكنيا. است نيارترك ـاز

ميپستيها حوزه مبهيصنعتيشورهاكانيدر نيـايت پست دولتـكشر.ديآيشمار

هـكـيده، درحـاليرسـيهاست به سودآور شور سالك هبـه ارائـيچ اپراتـور مـوازيه

اك 1981براساس قانون سـال. پردازدينميه پستيخدمات پا باكن شـر ي ـانـادا ازيـت د

وز خود املاًكينظر مال و  مسـئوليت اناداكدولت فدرالير امور درآمدهايگردان باشد

ايسرپرست راكن شـريـو نظارت بر نهـاد داراي انـاداكاسـتيگفتنـ. داردبرعهـدهت

ايتنظ نيم مقررات مستقل در .ستين حوزه

دك پكيگريشور پـ 350در آن بـهيپسـت دولتـهنيشيه گـردد،يش بـازميسـال

ارد مرسـوله در سـال بـايـليم20يو حجم تبادل 350هشور با سرانكنيا. استيتانيبر

پايه از دولت براكيدياحتساب سوبس درياهيخدمات مـيخـود نـد، بـه مـرزكيافـت
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شركدر. ده استيرسيده سود مرجع تنظـيمازياپراتور پست20،يت پست دولتكنار

دريفعالهپروان مقررات بكاند ردهكافتيت هيـ، تجزيآور جمعيها شتر آنها در حوزهيه

شيو تحو ميع فعاليجهت توزيت پست دولتكرل به  خـدماتت بـاكن شـريـا. ننـدكيت

،يآور جمـعرا مرسـولات،يتـوافقيه در برابـر بهـا ك ـداردييها توافقنامهيخصوص

وننكعيتوزوهيتجز فريـايه از ابتـدا تـا انتهـاكـ دهندگان خدماتي ارائهد دريآن نـد را

رايليم40ار دارند، تنها حدودياخت ا. ننـدكيمـيبانيپشتون مرسوله نجـا بـرخلافيدر

يهـاتكت شـر ي ـبـر فعال كـه استيسازمان دولتيكم مقررات پستيانادا، نهاد تنظك

و از حقوق مصرفيو خصوصيدولتيپست مك نظارت دارد .ندكينندگان دفاع

دكيتر ويت پسـت دولتـكه از شـر ك ـاستييشورهاكگريه از برخـوردار اسـت

اهيلكياز انحصاريامت و بسته به شريمرسولات باز ن موظفكل.ت داده شده استكن

هزشد و درآمدهانهيه بهكش را متوازنيخويها و دليمـه ند  بـر 2008ل در سـاليـن

. ده استيرسيپست به سودآوريجهانهيگزارش اتحادهيپا

شرينيعربهامارات متحد ه بـه دولـت فـدرال امـارات ك ـدارديت پسـت دولتـكز

و تحت نظارت وزارت حمليعربهمتحد او تعلق دارد ميشور فعالكنينقل نيـا.ندكيت

پاهموظف به ارائييت به تنهاكشر ولـكدر سراسـريپسـتهي ـخـدمات يشـور اسـت

غيازسويخدمات پست مينيردولتيبخش . باشديز قابل ارائه

ويـت پسـت را در اختكدرصـد سـهام شـر30دولـت تنهـايدر مالز 70ار دارد

و ارتباطـات نهـاد نظـارتيوزارت انـرژ. درصد آن در بورس عرضه شده است ي، آب

بهيا من حوزه شريا.ديآيشمار و در ي ـرا در اختيسراسريت خدمات پستكن ار دارد
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بك ازينار آن مـيز فعالينيخصوص خدمات 120ش هـيـنيدولـت مـالز. ننـدكيت چيز

نمكيمك هزكيبه آن و موظف است خود درهانهيند .ندكش را متعادليآمدهاو

درهه هم ـك ـار برخـوردار اسـتيـع تمـاميسنگاپور از پست خصوص سـهام آن

م اكشر. شوديبورس عرضه هكنيت پست ار نـدارديدر اختياز انحصاريچ امتيشور

دريخود از نهاد تنظيهال تعرفهيد جهت تعديو با .ندكافتيم مقررات مجوز

ن و مـابق درصد19ز حدوديهلند را در بـورسيسهام پست خود را نگـه داشـته

ن،رده استكعرضه  ايو نهاد تنظيدولت املاًكوزلندياما پست شـوركنيـم مقـررات در

و دارا ا. استييوزارت اقتصاد بكنيضمن ازيه ازيفعال دارا خدمات30ش اين مجوز

. اشتغال دارنديت پستيبه فعال مرجع

 تصديگري پست؟/تلفيق يا تفكيك امور حاكميتي: رويكرد لايحه.3

ــ احياز بررس و ــاد ــمف لاك ــمرده در ــيام برش ــنهاديپهح ــيش ــينيچن ــد برم ــ آي ه ك

تلفيكرولايحه نندگانكنيتدو تفيرد و نه را دنبـاليگريو تصـديتيمكامـور حـا كيكق

چييب نهايه در صورت تصوكاند ردهك ايرگي، استمرار و ي ـدولت بر تـداومن عرصـه

شـيمانـدگ عقـبيعنـي،ينونكلاتكمش و يفـكيويمـكيو ارتقـاييوفاكآن از رشـد

.م بوديخدمات را شاهد خواه

سيايو قانون اجرايقانون اساس وچهارم چهل اصلهيآنچه در ابلاغ هـا استين

نينينونكروندهادام آمده، قطعاً ايبه تصريازيست، والا چه سيح آن در و استين هـا

سكح. بوديقانونمصوبات  و راهبـردكيها استيم مقرر در بايلان يا گونـهد بـه ي ـرا
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بيه بـه شـفافكـردكريتفس آنهـا از امـورييو جـدايتيمكف حـايشـتر وظـايت هرچـه

زميگريتصد و آسان ورود گستردهيبرايسازنهيو غ تر انجامـدبييردولتـيتر بخش

ايتصـويگونـاگون بـرايهـا نـهيوالا تحمل هز پيقـواننيـب و اقـدامات آنيـن چـه رو

 شور دارد؟كيبرايدستاورد

يت پسـت جمهـوركازجملـه شـر(پسـتيهـاتكشـريف اصليوظايلكطورهب

مـيو توزيه، مبادله، رهسپاريشامل قبول، تجز) رانياياسلام در. شـوديع مراسـلات

لكيپـس از تشـيت قابـل واگـذاركت شـر ي ـفعالهن محـدود يـيتعين چارچوب برايهم

تفسهماده واحدهيپا سازمان پست بر :ر قابل استنباط استيمصوب مجلس دو

مديمراحل تجز:ر اوليتفس و مبادلات ع فقط درخصوص خـدماتيت توزيريه

.استيقابل واگذارريغيه پستيپا

و مبادلاتيمراحل تجز:ر دوميتفس پا(ل خـدماتكـه  ـخـدمات غي و هيـپاريـه

مد)يپست پاعيت توزيريو .استيقابل واگذارريغيه پستيخدمات

ز ايجداول تفسير مفاد تفين دو م كيكر را به : دهندينشان

و غير تفسير اول.1جدول  قابل واگذاري پست از خدمات قابل واگذاري

و مبادلات قبول عنوان  توزيع حملتجزيه

پايهخدماتكلخدمات پايهكلخدمات پايهكلخدمات پايهكل خدمات

___���___��� واگذاري
�___ ______�_________عدم واگذاري
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و غير تفسير دوم.2جدول  قابل واگذاري پست از خدمات قابل واگذاري

و مبادلات قبول عنوان  توزيع حملتجزيه

خدمات پايهكلخدمات پايهكلخدمات پايهكلخدمات پايهكل خدمات

______��______�� واگذاري
�� ______��______عدم واگذاري

به اين ترتيب، براي رفع هرگونه ابهامي، نخست بايد تفكيك دقيقي از موضـوعات اسـتثنا

تفسـير نخسـت، از آنجـا كـههپايـ بـر.دشـو عمل آيد تا وظايف اصلي شركت پست آشكار به

و فعاليـتهپستي در همـهخدمات پاي هـاي قابـل اعطـاي مراحـل عمليـاتي آن ازجملـه مـوارد

راهدهي هنگفت سـاليان اي مراسلات محسوب شده است، اين شركت كماكان زيان يارانه خـود

هم. كند تجربه مي و هـم عـدم مراحل چهارگانه هم از ديدگاه يارانـههبنابراين، استثنا كردن اي

و افت كارآيي در نظام پستي من توانـد بـا گرچه با اين كار شركتي كه مـي. تر است طقياختلال

و نوآوري در خدمات غيـر افزايش رقابت را پايـه تمـام يـا بخشـي از زيـان پذيري هـاي خـود

و متكي به ياران جبران كند، به يك شركت انحصاري تمام شدهعيار . دولت تبديل خواهد

بايتفسـهيـپا اما بر ايـر دوم، نيـد دركن ياتيـه مراحـل عمل ك ـداشـت نظـر تـه را

فيپستهچهارگان پيديكبه يكيزياز لحاظ دويو ابقـا) برخلاف مخـابرات(اند وستهيگر

و توزيتجزهمرحل و رهسپاريوظايو واگذاريع در بخش دولتيه بـه) حمل(يف قبول

بهيبخش خصوص دريدر مـوارديلات مـوازكيل لـزوم اسـتقرار تشـيدل، و متقـاطع

،يو خصوصـيدر دو بخـش دولتـيت اصـليموضوع فعاليكانجاميگر برايديبرخ

و عدم ه. شوديميدر نظام پستييارآكموجب اخلال نميشوركچيلذا افتيتوانيرا

. رده باشدكحه را دنباليلايشنهاديپيسازيخصوصيه الگوك
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و احكام لايحه.4  ارزيابي مفاد

ا لايلكه اساساًكبالايلكيرادهايصرفنظر از زيات مـريحه را ات ي ـبـرد، جزئيسـؤال

پذكاند در آن قابل اشارهيفراوان و بازنگرين،اتيلكرشيه بر فرض . انديازمند اصلاح

ز ميدر : شودير به اهم موارد اشاره

لكــ ســويكاز. اســت تنــاقضدرآنيانيــپا قســمت بــا)25( مــاده اول قســمتـــ

 سـطوردرو دانسـته متعلـق سـازمانبه اول سطر2دررا پستتكشر...وهاييدارا

. رده اسـتكـيواگذار قابلفيوظااز بخشآنفيلكتنييتعبه موظفرا مجمعيانيپا

 تعهـدات، هـا، يـي دارااز بخـشآن شاملهك شود نوشتهدقتباو اصلاحديبا مادهنيا

 اداراتفيـلكت طور شـفافبه شوديم منتقلهك باشدياناتكامريساو پرسنل ها،يبده

 بـايونيسـيمك خاتمـهدرودهكـر مشخصزينرا آمده)1( ماده»ج« بنددرهك مختلف

يهـايتصـد بخـش نندهك واگذار(ييداراوياقتصاد امور وزارت،»معاونت«تكمشار

يمـوردچيهـ تـا معـين كنـد پسـتتكشـرو سـازمانو متبوع وزارت،)پستتكشر

و اجحاف هكـبل شـود، منحـل سـتين قرار پستتكشرهك بالاخص. فتداينقلماز نشده

ميتصـم اگرچـه. نـدكدايـپيواگـذارتيجـذابهك بماندياموالشيهايتصد بخشيبرا

.استيواگذارتئيهبان مورديادريينها

عيتوزتيريمدو مبادلاتوهيتجزياصليهاهكشب صرفاً( سازمانفيوظا اگرـ

 بـهيارز درآمـد،)شـدهلكيتشـآنيبرا سازمان قانون، حسبهكيپستهيپا خدمات

دييـأتهم مادهنياهكآن مگر دارد؟ وجود)23( ماده درجبهيضرورتچه اورديب همراه

درهكـ شـده گنجانده اساسنامهدر اد شدهيطهيحاز خارجهكيديجدفيوظابر باشد
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 بهتر اساسنامه)27(ن مادهيهمچن.شوند حذف مزبورفيوظا همراهبهديبا صورتنيا

يهـاتكشـردر آنچـه مشـابه(رايانسـانيهـاكمـك صـرفاً چـون. شود حذف است

 عمـلاًو دارد نظـر مـد) بوده مطرح وزارتخانه سهم درصد1 محلازياستان مخابرات

.شد نخواهد المللنيب روابطو آموزشق،يتحق صرفيمبلغچيه

ريسـاو اول اپراتـور بـهيپرداختـ التفـاوت مابـه بحـث مهـماتكنازگريد يكيـ

 توسـطديبايپستهيپا خدمات اگرهك استنيا سؤال))6( ماده»5« بند( اپراتورهاست

نيتـأم التفـاوت مابهنيا چگونه نونكتاوستيچ بندنيااز منظور شود، ارائه سازمان

فهيوظيپست خدمات ارائههكيدرحال دارد؟تيموضوعهمپسنياازايآو است شده

هكـ اسـت سـازمان فـهيوظيپسـتهيـپا خـدماتعي ـتوزتيريمـدهكبل ست،ين سازمان

.شود محدودوفيتعر شفاف طوربه)6( مادهدرديباو نپرداختهآنبه اساسنامه

 قلـمازيقـانون بـازرس حسـابرس، الزحمهحقنييتعيعموم مجمعفيوظادرـ

 قـانوندريدولتـيهـاتكشـر رانيمـدفيلكت اگرچه. شود اضافهديباهك است افتاده

.استحيصحثيحنيااز مجمع اراتياختدرآن درج عدمو آمدهيشورك خدمات

از درآمـد اپراتورهـا بـهيه درصـدكگونه مطرح شدهنيا)26(ماده»1«در بندـ

سـ. سازمان تعلق خواهد داشـت  اؤحـال دلكـن اسـت ي ـال ازيلـيه چـه دارد سـازمان

بگياپراتورها درصد آي ـاز درآمدشـان را درخـوريا اساسـاً اپراتورهـا خـدمات ي ـرد؟

ميدر آنيبهـاديباهكنندكيافت از)26(مـاده»2«ه در بنـد ك ـآن را بپردازنـد؟ مضـافاً

بسكاد شدهي»ر درآمدهايسا« اديبا. استييگويلكاريه ن سـازمان ي ـمشخص گـردد

مستوايميافتيدر قبال ارائه خدماتش اساساً چه در اكند داشته باشد؟ ن ي ـوت گذاشتن

بلكبه سازمان نخواهدكيمكامر مكرد، زيكشوديه سبب لكيده تشـانيسازمان ذاتاً
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و برآورد بهايح وظايصصحيلذا تشخ. شود ايف مرتبط نيخدمات مرتبط با آنها در

.استيمورد ضرور

 بنددرديباپس است،يشورك خدماتتيريمد قانون تابع قانوناً پست سازمانـ

ز حذفآننيتدووياستخدام نامهنييآ،)10( ماده»6« در. نـداردتيموضوعرايشود

نيـابيتصـواز قبـليتكشـر اگر داشته مقرر مزبور قانونزينيرفاه نامهنييآ مورد

هكـنيا نـه اسـت،يبـاق خـود قـوت بـه داشـتهيرفـاه نامهنييآاييرفاه برنامه قانون

جدنييآ با. شودنيتدودينامه  سـازمانيبـرا قانونـاً پستتكشر رفاه نامهنييآديلذا

.شود ابقا

آنكيآمده درحال»ونيسيمك«فيدر اصطلاحات تعرـ ه در متن اساسنامه نقش

ت .د قرار نگرفته استكيأمورد

.شود اصلاح)25(به)24( عددديبا)3( مادهدرـ

 لـذا.)يرونيب نظارت( شونديم نظارتها دستگاهگريد توسطها سازمان معمولاًـ

.دارد نظرمدرا نظارتهجنب دامك)6( ماده»2« بندستين معلوم

 موجـوديهـا دسـتورالعملو ضـوابط شـود مشخصديبا)2( ماده»3« بنددرـ

نهي است موجود اپراتورهابر ناظر ايـ ارتباطات مقرراتميتنظونيسيمك توسطايآوا

.شوديم اعمال سازمان

نيتـدووهيـته سـتين معلـومو اسـتريناپـذ ابطـاليا جملـه)6( مـاده»4« بندـ

.شوديم مصوبو دام مرجع ارسالكبه شنهاديپ

.دارد تداخلها دستگاه ديگر وظايفبا رسدمي نظرهبو است كلي)6( ماده»9« بندـ
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 مـدرايدرونـويرونـيب نظـارت ظاهراً مادهنيهم»2« بندو)6( ماده»10« بندـ

.شود مشخص آنها مرزو اصلاحديبا بنددوهر صورتنيادر. دارند نظر

.است نامشخصآن اعماليچگونگويلك)6(ماده»12« بندـ

.نيست شركتيكهدر اساسنامآن جايو است دولت وظيفه)6(ماده»13« بندـ

نم سازمانفيوظابه)6(ماده»14« بندـ .شوديمربوط

 قـانونينفـيعني عملاً)6(ماده»18« بنددر مندرجيپستديجد خدماتفيتعرـ

.ياساس قانون وچهارم چهل اصليلكيها استيسياجرا قانونو سازمانسيتأس

شـده داده سازمانسيرئبههك استيمتعارفريغارياخت)12( ماده»1« تبصرهـ

 همـان جلسهتئيهياعضاهكيدرحال.)بودههميقبل اساسنامه قانوندر گرچه(است 

. شوند انتخابيعموم مجمع توسطديبا قانوناًو دارندرارهيمدتئيه نقش

 سـطردريعمـوم مجمـعاز بعـد»يعاد« لمهك است بهتر)16( ماده»6« بنددرـ

.شود اضافه اول

يشـورك خـدماتتيريمـد قـانوندررايـز.شود حذفديبا)16( ماده»7« بندـ

.است آمده

در معمـولاًيداخلـيحسابرسـهكـ دارد راديـاثيـحنيـااز)16( ماده»8« بندـ

اركـهبـ عبارت لذاو شوديم متبلور ادارهيكاينفريك صورتهبتكشريكلاتكيتش

.است اصلاح ازمندين رفته

اسـت،يدولتـتكشـر چـون.اسـت موجـودنيقـوانريمغا)16( ماده»11« بندـ

 بهتر). دارند خاص قانون چون هستند،امستثنهاكبان(ديبخشراآن مطالبات توانينم

.ديايب»نييتع« لمهكآنيابتدادردييأت لمهكيجاهب است
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ــ و« عبــارت دوم، ســطردر»انتخــاب« لمــهكاز پــس اســت لازم)18( مــادهدرـ

در درج بـر عـلاوه( شـود اضـافه،»نيـيتعيعـاديعمـوم مجمع توسطآن الزحمه حق

).مجمع اراتياخت

 عبــارت،)حســابرس( بــازرسيجــاهبــ اســت لازم دوم ســطر،)20( مــادهدرـــ

.شود درج،)يقانون بازرس(»حسابرس«

.نداردتيموضوع)22( ماده،)21( ماده وجودباـ

. استيشتريبيبررس ازمندين)29(و)28( موادـ

 گيري بنديو نتيجه جمع

دركهمانطور پ لازمهكيح شد، اقداميتصر متن گزارشه ايش از تقـديبود دولت نيـم

تفبحه بـه انجـاميلا وهدر حـوزيگريو تصـديتيمكف حـايوظـا كيـك رسـاند، پسـت

غ. از آنهاسـت يـكهريز بـرايمتمايت حقوقيدو شخصينيبشيپ اي ـدر صـورتنيـر

شينونكلاتكمش بسكبه كنـيا را هـميـز. افـتيد ن ـبـروز خواه در آينـده ار حادتريل

و ارتباطات راديم سازمان تنظكدست يپست دخـالتيگريدر امور تصدييويم مقررات

ول و واگذاريبا تأسيندارد، و اختيوظايس سازمان پست پيف بـه آن،يشنهاديارات

زميپست برچهبر حوزيو نظارتياتگذاررمقرهقو عملاً و برهم خوردن تعـادلهنيده

و همچن ويهـان سوءاسـتفادهيو توازن بازار پست ب لان بـه ك ـعمـده ازيمراتـب شـتر

شكا .دنون فراهم خواهد

لاكستانياياصل شنهاديپ مي. شود طور اساسي بازنگريبهحهيه تواند اين امر
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ايـرادات نظـر، اي از كميسيون مربوطه ارجاع تا با حضور كارشناسان صاحب به كميته

و براي طي مراحل تصويب بـه كميسـيون ارائـه گـردد  كميتـه مربوطـه. لايحه برطرف

روياياسلاميسازمان پست جمهورساختار تواند مي ويرد مقرراتگـذار يك ـران را با

و همزمان درباريتدويگرياز امور تصديعار و داراهن ت پسـتكشـريهـا يـي اموال

تأبهـ رانياياسلاميجمهور و تجهيممنظور اين و واگذاريز آنهمانديباقين سازمان

غ .نمايدنيتدوـيردولتيبه بخش
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