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هاتأثير اجراي قانون هدفمند كردن يارانهابعاد

بر حوزه فرهنگ

 چكيده

تا گزارش پيش تبعات فرهنگ كه از حوزهاز ابعاديضمن اشاره به رو تلاش دارد

انجام ها متأثر شده است، بر ضرورت كردن يارانه اجرايي شدن قانون هدفمند

و حمايتي به منظور كاهش پيامدهاي منفي  اجراي قانون هدفمند كردن اقدامات تأميني

.تأكيد كندها بر حوزه فرهنگ يارانه

ت در گزارش پيش در بر حوزه فرهنگها ثير اجراي قانون هدفمند كردن يارانهأرو

:مورد اشاره قرار گرفته استچهار بعد 

ميزان تغيير مداخله دولت در عرصه فرهنگ پس از اجراي:سياست فرهنگ.1

 قانون،

 تأثير اجرايي شدن قانون بر فرآيندهاي اقتصادي بخش فرهنگ،:اقتصاد فرهنگ.2

هاي مختلف اجتماعي ميزان تغيير در مصرف فرهنگي گروه:مصرف فرهنگ.3

 از اجرايي شدن قانون،پس 

ها بر ميزان كميت پيامدهاي اجراي قانون هدفمند كردن يارانه:كيفيت فرهنگ.4

.و كيفيت كالاهاي فرهنگي
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 مقدمه

هـاي ها با وجود اينكه تمركز خود را بر اصلاح قيمت حامـل قانون هدفمند كردن يارانه

هاي انرژي، با تغيير مناسبات اقتصادي شكل گرفته حول يارانه،انرژي قرار داده است

تـ،فراتر از حوزه اقتصاد و فرهنگي را نيـز تحـت ثيرأتمامي شئون اجتماعي، سياسي

.قرار داده است

در ها برمي اي قانون هدفمند كردن يارانه ماده16كه از متن آنچنان اين قانون آيد،

ايـن درحـالي اسـت كـهوه فرهنـگ بـه ميـان نيامـده گونه بحثي در رابطه با حيط هيچ

و به و اجرايي شدن قانون مزبور پيامدهاي مهمي در حوزه فرهنگ خصـوص تصويب

ت.اقتصاد فرهنگ داشته است و تبيين اين و پيامـدها نيازمنـد الگوهـايأتوضيح ثيرات

و اطلاعات مفصلي مي مت نظري پيچيده آ سفانه هنوزأباشد كه نيامـده فـراهمنامكـان

ت است، با اين و سياستأحال مهمترين دليل براي اين هاي تـأميني ثيرات همانا اقدامات

چه اگر ايـن. هاست دولت در راستاي خنثي كردن پيامدهاي قانون هدفمند كردن يارانه

ت گـاه دولـت ضـرورت اقـدامات گذاشت هيچ ثيري نميأقانون بر حوزه اقتصاد فرهنگ

قابل ذكـر اسـت كـه در مـتن قـانون.زدو به آن دست نمي كرد تأميني را احساس نمي

كليبهها هدفمند كردن يارانه تـو هيچ سازطور ثيرات منفـيأكاري بـراي خنثـي كـردن

.بيني نشده است ها بر اقتصاد فرهنگ پيش هدفمند كردن يارانه

چ با اين وصف پرسش اصلي اينجاست كه هدفمند كردن يارانه درهها و تأثيراتي

ميك از رو تلاش دارد بـا طـرح مجموعـه گذارد؟ متن پيش دام ابعاد بر حوزه فرهنگ اي

و تكيه بر شواهد اطلاعات موجود ابعاد مختلف تأثيرپذيري حوزه فرهنـگ از  فرضيات
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و مطالعــه صــرفاً. هــا را برشــمارد هدفمنــد كــردن يارانــه بــديهي اســت ايــن بررســي

ها بر حوزه فرهنگ است كه بايدي يارانههدفمند آثارچارچوبي مقدماتي براي بررسي 

و تحليل و عميق با اطلاعات و اصلاح هاي جدي . شودتر تكميل

اي از اقدامات تأميني دولت در حـوزه فرهنـگ در ضمن در ادامه گزارش مجموعه

شد مورد اشاره قرار گرفته است تا همان معلوم شود كـه اولاً هدفمنـدي،طور كه گفته

ح يارانه و ثانياً اين تأثير مورد انتظارها بر مجريان قانون وزه فرهنگ مؤثر بوده است

و  آ اي بـه ايـن تـأثيرات در متن قانون هـيچ اشـاره با اين وصف نيز بوده هـانو پيامـد

. نشده است

ها متأثر از اجرايي شدن قانون هدفمند كردن يارانه ابعادفرهنگ؛.1

 ها در تغيير قيمت كالاهاي فرهنگي كردن يارانهثير اجرايي شدن قانون هدفمندأت.1-1

و خدمات و خدمات فرهنگي آن دسته از كالاها در رده كالاهـاي هستند كه اولاًيكالاها

و امنيــت(ضــروري  و خــدمات رفــاهي) تغذيــه، بهداشــت، پوشــاك، مســكن و كالاهــا

وو حمل( و ثانيـاً ...) نقل، ارتباطات اد مسـتقيماً قرار نگيرند و مفـاهيم،اك،ربـا مقـولات

و اوقات فراغـت سـر ارزش و هنجارها، سرگرمي و در نهايـتو ها كـار داشـته باشـند

و حيات آدمي باشند .متوجه رشد

و عمومي و خدمات خصوصي و خدمات در برابر كالاها  خـالص اين نوع از كالاها

و خدمات و درخور توجه متفـاوتيمي مخلوط يا مختلطاز نوع كالاها . هسـتند باشند

و خدمات، منطق متفاوتي است و. منطق اقتصادي اين نوع از كالاها بـازار ايـن كالاهـا
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و و فايده شخص در مورد آنهـا بـا هزينـه و هزينه و انحصاري نيست خدمات رقابتي

از ايـناز. فايده اجتماعي حاصل از آنهـا انطبـاق نـدارد  رو تقاضـاي ايـن كالاهـا كمتـر

و عرضه آنه .ا نيز از نظر جامعه كمتر از حد لازم استتقاضاي واقعي

هاي متنوعي كه در حوزه شود كه فعاليت ماهيت متفاوت فعاليت فرهنگي موجب مي

و شــكننده باشــند فرهنـگ انجــام مــي  از. پـذيرد از حيــث اقتصــادي ضـعيف بســياري

ــد كــه فعاليــت  و هنــري مســتلزم صــاحبنظران حــوزه فرهنــگ معتقدن هــاي فرهنگــي

و مصـرف كالاهـاي هاي هميش حمايت و قوانين حاكم بر توليد، توزيع گي دولت هستند

مي گيري ويژه فرهنگي نيازمند جهت 1.باشند اي

در رابطه با تغيير قيمت كالاهاي فرهنگي در اثر اجرايي شدن قانون هدفمنـد كـردن

مي يارانه ثير افـزايش قيمـتأتـ،دكـر توان بـه دو بحـث مجـزا ولـي مـرتبط اشـاره ها

و توزيـع محصـولات فرهنگـي از يـك هاي حامل و انرژي بـر فرآينـد توليـد رثـاآسـو

م دو. هاي انـرژي ثرتر تورم ناشي از آزاد كردن قيمت حاملؤغيرمستقيم ولي در هـر

و قيمت كالاهاي فرهنگي مورد بي و ايم بودهشك ما شاهد افزايش در هزينه تمام شده

خـود را در زمينـهرثاآاين قانون،اجرايي شدناز اكنون با گذشت نزديك به دو سال

از اجرايـي شـدن قـانون ناشـي جملـه اقـداماتاز. دهـد مورد نظر به خوبي نشان مـي 

مي هدفمند كردن يارانه هاي سـينما سالنمصرفي قيمت انرژي شدن توان به شناور ها
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و توزيـعد كه باعث افزايش هزينهكرو حذف نگاتيو در سينما اشاره ها در بخش توليد

و دست. ده استشييسينماهاي فيلم نشـان1اندركاران سينما مصاحبه با كارشناسان

كه مي بـ درصد فعاليت20دهد وههاي توليدي اين حوزه درصـد80صـورت مسـتقيم

ت صورت غير آنها به ايـن. انـد ثير اجرايي شـدن ايـن قـانون قـرار گرفتـهأمستقيم تحت

ان درحالي است كه افزايش قيمت حامل و اكـران ايـن رژي در فعاليتهاي هاي تـوزيعي

و گـازبه. ها شده است شدت منجر به افزايش هزينه حوزه به عنوان نمونه قبوض بـرق

.داشته استيبرابر10تا6هاي سينما در اين مدت افزايش سالن

 تغيير ميزان مداخله دولت در عرصه فرهنگ.2-1

سياسـت فرهنگـي جمهـوري اسـلامي برمبناي متـون رسـمي سياسـت فرهنگـي، اصـول

و نيـز قـانون اساسـي، برنامـه 1373مصوب شوراي عالي انقـلاب فرهنگـي  هـاي توسـعه

ر براساس رويه و در و عيني، حاكميـت ـ بـه مثابـه مهمتـرينأهاي انضمامي س آن دولـت

ـ حضور گسـترده هـاي هنجـاري در كنـار دلالـت. اي در عرصـه فرهنـگ دارد نهاد جامعه

در رابطه با الگوهاي فرهنگي، اقتصاد سياسي حاكم بر صورتبندي اجتمـاعي متون رسمي 

كند كه روند حضور حـداكثري در تمـامي مراحـل سياسـت در ايران وضعيتي را ايجاد مي

از اين حيث تغيير در يكـي از ايـن دو مـورد، اصـول مصـوب يـا. كند فرهنگي را تشديد مي

.در سياست فرهنگي را تغيير دهد هاي موجود تواند انگاره اقتصاد سياسي، مي
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و قـوانيني همچـون ها، همسو با برنامه اجرايي شدن قانون هدفمند كردن يارانه هـا

قانون اساسي گامي بزرگ در جهت خارج ساختن نهادهاي مختلف وچهارم چهل اصل

و آكواريـومي اسـت  و فرهنگي از وضعيتي آزمايشـگاهي قصـدواقتصادي، اجتماعي

ح و بـي هاي بـي مايتدارد با حذف و مصـرف رويـه كننـدگان، جهـت از توليدكننـدگان

و تقاضا ايجاد  مضاف بر اينكه اظهارنظرهاي موجـود. كندفضايي واقعي براي عرضه

از تشديد ابعاد هنجاري سياسـت فرهنگـي حكايتهاي بخش فرهنگ در رابطه با يارانه

و حمايـت. دارد و بدين معني كه با حـذف يارانـه هـاي گسـترده در عرصـه هـاي عـام

و  ا ... مختلـف فرهنگـي، از قبيـل نشـر، سـينما هـاي خـاص بـراي لويـتومـا بـا نـوعي

ت اختصاص كمك دوأهاي دولتي روبرو هستيم كه يك ثيري سو سويه خواهد داشت؛ از

كـار هـاي دولتـي بـه حمايـتباميزان وابستگي بخشي از نهادهاي فرهنگي كه كماكان

ازدهند افزاي خود ادامه مي و سوي ديگر ما بـا نـوعي رشـد در عرصـهش خواهد يافت

و نيز جامعه مدني روبرو خـواهيم شـد كـه در فضـاي رقـابتي  سياست فرهنگي بازار

و تقاضاي مخاطب به حيات خود ادامه دهـديسلادر چارچوب تلاش دارد  ايـن امـر.ق

هـاي باشـد كـه نمونـه به معني طرح نوعي تشديد شكاف در فضاي فرهنگي كشور مي

.ها نشان داده است اوليه عيني خود را در مواردي چون اكران جنجالي برخي از فيلم

بيني كرد كه ادامه روند اجرايي شدن قـانون هدفمنـد توان پيش كوتاه سخن مي

در سياسـت فرهنگـي ها موجب شكل كردن يارانه و متكثـر گيري وضعيتي طيفـي

در آن دولت با جهتشجامعه خواهد  كد كه هاي فرهنگي خود ردن بيشتر حمايتدار

هـاي فرهنگـي ها امكاني براي تقويت سياست هاي ساير بخشدر كنار حذف يارانه
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و جامعه مدني مهيا خواهـد البتـه شـرايط اقتصـادي مخاطبـان كالاهـاي.دكـر بازار

و تغيير در الگوهاي مصرفي آنها  ثيرات برآمده از اجرايي شدن قانونأتتبعبهفرهنگي

ت هدفمند كردن يارانه ثيري چشمگير بـر امـر مـذكور خواهـدأها فاكتور مهمي است كه

وجـود نيز در مقابل اين امكان. كردهاي بعدي بدان اشاره خواهيم داشت كه در بخش

هـاي دولتـي دارد كه با تضعيف فضاهاي خصوصي حوزه فرهنگ كـه بـدون حمايـت 

الگوهـاي شـديدتر حضـور حـداكثري هاي فرهنگي بـه سـمت امكان بقا ندارند، فعاليت

.دولت حركت كند

هـاي هـا بـر مصـرف فرهنگـي گـروه ثير قانون هدفمند كردن يارانهأت.3-1

 مختلف اجتماعي

و كتـاب را گـروه مخاطبان اصلي كالاهاي هزينه و بر فرهنگي از قبيل سينما، تئـاتر هـا

ميجمعيت قشرهاي مياني  در حذف يارانه. دهند شهري تشكيل كنـار شـناور شـدن ها

و غيـر بهاي كالاهاي ضروري مورد نياز مـردم بـه  ميـزان مسـتقيم بـر طـور مسـتقيم

و توليد  ت محصولاتمصرف .ثير خواهد گذاشتأفرهنگي

فرض به نوعي تجربه شـده در دو سـال گذشـته را درنظـر بگيـريم كـه اگر اين پيش

و ب ـهاي اجتمـ ها باعث كاهش قدرت خريد گروه هدفمند كردن يارانه ويـژههاعي مختلـف

هـاي فرهنگـي از سـبد كه حذف هزينه كردبايد اذعان،طبقات متوسط شهري شده است

و يا تغيير مصرف در آن از از جمله رفتارهاي قابـل پـيش خريد مردم سـوي مـردم بينـي
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1.حال اين امر بايد براساس آمارهاي فروش كالاهاي فرهنگي سنجيده شـود با اين. است

و ذائقه مصرفي مخاطبان نيـز امكـان تغييـرات عمـده . اي وجـود دارد در رابطه با كيفيت

هـاي شـبكه«هـاي تـر ازجملـه اسـتفاده از فـيلم افزايش گرايش به كالاهاي فرهنگي ارزان

و در نهايـت گسـترش سـينماي، افزايش بينندگان شبكه»خانگي هـاي تلويزيـوني بيگانـه

و فرهنگي باشدد از تبعات سياستتوانمي،كننده بازاري سرگرم .هاي جاري اقتصادي

 بــراظهــارنظر كارشناســي درخصــوص تــأثير افــزايش قيمــت محصــولات فرهنگــي

تقاضاي آنها نيازمند طراحي يـك مـدل اقتصـادي اسـت كـه در آن ميـزان تـأثير قيمـت

مصـرف.مصـرف آنهـا مـورد سـنجش قـرار گيـرد رونـد كالاهاي فرهنگي مختلف بـر 

و ميزان تقاضاي آنها در جامعه تحت تـأثير عوامـل مختلفـي اسـت كـه كالاهاي فر هنگي

مصـارف در عنـوان مثـال بـه. دهـد الشعاع قـرار را تحتقيمت تواند ميزان اثربخشي مي

مص فرهنگي ديني چون زيارت، افزايش هزينه به نسـبت سـاير رف فرهنگياهاي اين نوع

ميها حوزه .ميزان تقاضاي آنها داشته باشدربتواند به مراتب تأثير كمتري

و نيز تيراژ كل كتب منتشر شده حاكي از كـاهش يـا.1 مرور آمار يك سال گذشته تعداد مخاطب سينماهاي كشور

.داردتوقف رشد اين فعاليت 

ن :به.ك.براي آگاهي بيشتر

:ـ پايگاه اينترنتي خانه كتاب، به نشاني
http://www.ketab.ir/HomePage.aspx?TabID=3628&Site=ketab&Lang=fa-IR 

سيـ  :نت، به نشاني پايگاه اينترنتي
http://www.cinetmag.com/BoxOfficeYearly.asp?Saal=1390&Locality=240&Open=No 
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و كيفيـت ها بـر ميـزان كميـ ثير اجراي قانون هدفمند كردن يارانهأت.4-1 ت

 كالاهاي فرهنگي

هاي اي از توليدات فرهنگي كشور برمبناي حمايت در اين امر شكي نيست كه بخش عمده

و حاكميـ حال تغيير سياست با اين. دولتي ممكن شده است ت در هدفمنـد هاي كلان دولت

هـا محقـق هاي مالي كه همزمان با اجرايي شدن قانون هدفمند كردن يارانه كردن حمايت

و كيفيـت آنهـا خواهـد داشـت اي در توليـدات فرهنگـي، كميـ تبعات گسـترده،شود مي .ت

و درنظر گرفتن جهت و برجسته شـدن عنصـر» رويكرد فرهنگي دولت«گيري و حاكميت

در كنـارــ 1390عنوان مثال افزايش اعتبارات فرهنگي در لايحه بودجه سالبهـ فرهنگ

و گسـترده از توليـدات مختلـف  بينـي امكانـات خاصـي را بـراي پـيش،قطع حمايت عـام

از روندهاي آتي مهيا مي گيري فضاي چندقطبي تواند شكلميروندهاي محتمل كند؛ يكي

و مصــرف كالاهــاي فرهنگــي باشــد كــه در آن توليــدات فرهنگــي بــا در عرصــه توليــد

و توليـدات فرهنگـي بـازار در كنار هاي ويژه دولت، حمايت در توليدات فرهنگـي مسـتقل

و مصرف فرهنگي حضـور دارد  پيامـدهاي تـورمي اجرايـي شـدن قـانون. عرصه توليد

و كاهش حمايت گسـترد در كنار افزايش هزينهها هدفمند كردن يارانه دولـتههاي توليد

بي شك گروه اندركار توليد فرهنگي بدون هاي دست گروه از همه هـاي بهره از حمايت هاي

و جوامـع. هـاي مختلفـي قـرار خواهـد داد مذكور را در برابر چـالش  ،در همـه كشـورها

و به اصطلاح مستقل در درون بسـتري از حمايـت هـاي اجتمـاعي توليدات فرهنگي فاخر

و مطلق شكل مي و گسترش فضاهاي موجود را مهيـا عام . كنـد مـي گيرد كه امكان بسط

و توليـدات فرهنگـي در آن بـهاجامعه ايران نيز از اين امر مسـتثن شـدت نيازمنـد نبـوده
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هـاي خـاصو رو حمايـت دولـت از گـروه ازايـن. استهاي مالي نهادهاي دولتي حمايت

دركاه و در واقع روند توليدش يا حذف حمايت از آثار مستقل نتيجـه كيفيـت آثار فـاخر

البتـه در وضـعيتي كـه گـروه مخاطبـان. الشـعاع قـرار خواهـد داد توليد فرهنگ را تحت

را داشته باشـند امكـان جبـران بخـش» كالاهاي فرهنگي مستقل«توانايي حمايت مالي از 

و توزيع وجود دارده اي از هزينه عمده رو الوصف پـيشمع،اي توليد فـرض بحـث پـيش

تجربـه نشـان. هاي مختلف استو تغيير الگوهاي مصرف فرهنگي در ميان گروهكاهش 

در وضعيت كنترل قيمت، موجـب افـت هاي توليد، مخصوصاً داده است كه افزايش هزينه

و كالاهاي فرهنگي نيز از اين امر مستثن كيفيت توليد مي بـر ايـن عـلاوه. باشـند نمياشود

خ توليد ميرپطكنندگان كالاهاي فرهنگي پذيرنـد ذيري كمتري را در رابطه با توليدات خود

توانـد كننـد، كـه مـيو به سمت توليد كالاهاي به لحاظ اقتصادي تضمين شده حركت مي

در كـه ايـن خـود مسـلماً، شـود» بدنـه«منجر به توليد بيشتر آثار بازاري يا به اصطلاح 

م و قدرت محصولات فرهنگي .بودثر خواهدؤكاهش كيفيت، خلاقيت

و سياست.2 هاي دولتي براي كاهش هاي تأميني دستگاه اقدامات

 ها در بخش فرهنگ پيامدهاي منفي هدفمند كردن يارانه

و سياست هاي دولتـي در رابطـه بـا هاي تأميني دستگاه در اين فصل برخي از اقدامات

بخـش. ها در بخش فرهنگ مرور شده است كاهش پيامدهاي منفي هدفمند كردن يارانه

كـه در برخـي مـوارد اقتصـاد استهاي توليدي عام عمده اين اقدامات ناظر به فعاليت

.گيردمي فرهنگ را نيز دربر
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 اعمال تخفيف براي صنوف توليدي.1-2

د كـه كـر اي به وزير بازرگـاني اعـلام طي نامه 1390ماهدي30زارت نيرو در تاريخو

آماده است بهاي برق مصرفي صنوفي را كه از طرف مراجـع ذيصـلاح بـه تشـخيص

ت نيرو معرفي شوند براساس تعرفـهرو به وزاكرده وزارت بازرگاني پروانه دريافت 

.كندمحاسبه) تعرفه توليد(مخفف

جز اساس بخش اين بر دن ـتوان صنوف توليدي هستند مـيءهايي از حوزه فرهنگ كه

م .خفف براي برق مصرفي واحدهاي خود استفاده كننداز تعرفه

و يـا وجـوه اداره پرداخت كمك.2-2 هاي بلاعوض، يارانه سـود تسـهيلات

ها قانون هدفمند كردن يارانه)8(شده موضوع ماده 

ده اسـت كـه از كـر دولـت را مكلـف هـا قانون هدفمند كردن يارانـه)8(ماده»الف«بند

ايـن»ب«بنـد. كنـد خدماتي حمايـتـ سازي مصرف انرژي در واحدهاي توليدي بهينه

وري انـرژي، ماده نيز اصلاح ساختار فناوري واحدهاي توليدي در جهت افزايش بهره

و توسعه توليد برق از منـابع تجديـد  پـذير را ازجملـه وظـايف دولـت درخصـوص آب

بـر حمايـت از توسـعه ده مذكورما»ز«در نهايت بند. شمارد موضوع اين قانون برمي

ترصاد .كيد داردأات غيرنفتي

مي ازجمله فعاليت اين ماده قرار گيـرد»ز«تواند موضوع بند هاي حوزه فرهنگ كه

نامـه براسـاس آيـين. اسـت درآمدهاي ناشي از ارائه خدمات به گردشـگران خـارجي 

و جهـانگردي  از ارائـه درآمـدهاي ناشـي«اجرايي قانون توسـعه صـنعت ايرانگـردي
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و امتيازات و تسهيلات خدمات به گردشگران خارجي در حكم صادرات غيرنفتي است

و كالاهاي غيرنفتي به صنعت گردشگري نيز تسري مي 1.»يابد قانوني صدور خدمات

جز بنابراين صنايع گردشگري مي هايي قرار گيرند كه دولـت مكلـف حوزهءتوانند

و در نتيجـه افـزايش بهـره  در است، جهت اصـلاح سـاختار فنـاوري آن صـنايع وري

و آب، از آنها حمايت  . كندمصرف انرژي

 اي وزارت فرهنگو ارشاد اسلاميو وزارت صنايعو معادن ماده10تفاهمنامه.3-2

و ارشـاد مـاده10تفاهمنامه و معـا اي وزارت فرهنـگ و وزارت صـنايع ن،داسـلامي

از براي باز 1389اواخر پاييز سال و ارشاد اسـلامي بـه دفتـر بيني سوي وزير فرهنگ

 
:به.ك.ن.1

 جهانگرديو ايرانگردي صنعت توسعهـ قانون

و توسـعه ها موظفند جهت تشـويق سـرمايه بانك–)5(ماده و دولتـي در زمينـه ايجـاد گـذاري بخـش خصوصـي

و پرداخت نمايند و جهانگردي، تسهيلات بانكي را به نرخ صنعتي تأمين .تأسيسات ايرانگردي

و جهانگردي،-)8(ماده و سـاير تأسيسـات مشـابه از هـر نظـر كليه تأسيسات ايرانگردي دفاتر خدمات مسافرتي

و و برق، عوارض، ماليات، وام بانكي هـاي بخـشو دسـتورالعمل هـا، مقـررات مشمول تعرفه ...اعم از سوخت، آب

.باشند صنايع مي

و جهانگردي آيينـ  نامه اجرايي قانون توسعه صنعت ايرانگردي

وينامه اجرا به آيين)13(عنوان ماده متن زير به  نامـه تصويب جهانگردي موضوعي قانون توسعه صنعت ايرانگردي

مي 21/4/1373 هـ مورخ 145ت4221.شماره :شود الحاق

ـ مصوب)8(به استناد مادهـ)13(ماده« و جهانگردي  1370قانون توسعه صنعت ايرانگردي

و و كالاهاي غيرـ كليه تسهيلات به امتيازات قانوني مربوط به صدور خدمات درآمدهاي ارزي صنعت گردشـگري نفتي

و روش عمـل. يابدمي نيز تسري طـور مشـترك توسـط وزارت هـاي مختلـف بـه دسـتگاه دستورالعمل نحـوه محاسـبه

و بازرگاني و برنامه گردشگري ،سازمان ميراث فرهنگي شدو سازمان مديريت و ابلاغ خواهد .»ريزي كشور تهيه

. جمهوري رسيده است به تأييد مقام محترم رياست 4/8/1383 نامه در تاريخ اين تصويب
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و معادن ارسال شده است .وزير صنايع

و نوسازي صنعت چاپ است تـا تفاهمنامه مربوط به بازاين محور اصلي سازي

و نيز در همين چارچوب صنعت چاپ  و معـادن از تسهيلات اعتبـارات وزارت صـنايع

.مانند ساير صنايع برخوردار شود

مي مورد اشاره در تفاهمنامه مباحث :باشد شامل موارد زير

،هاي گمركي معافيتـ

،بيمه كارگران صنعت چاپـ

،داران مين نقدينگي چاپخانهأتـ

تكئاراـ و حمايـت از ارائـه تسهيلات با نرخ سود بانكي يلات شـبكهه تسـه رقمي

و تهران(بانكي براي متقاضيان استقرار در شهرك چاپ  ،)قم، مشهد

و حمايت از راهـ و تسهيل در آماده كمك .هاي چاپ سازي شهرك اندازي

هـاي حمـايتي وزارت صـنعت، معـدنو مندي صنعت چاپ از بسـته منظور بهره به

از تجارت در مورد قانون هدفمند كردن يارانه ايـن تفاهمنامـه بـه آن اشـاره ها در يك بند

.شده است

سرپرست دفتر امور چاپ وزارت ارشاد، بندهاي اين تفاهمنامه براساس اظهارات

هم همـاهنگي لازم بـه  و با وزارت صنايع امضـاي هنگـام بـه امـا،عمـل آمـد آماده شد

.بحث ادغام سه وزارتخانه پيش آمدتفاهمنامه 

و ارشـاد اسـلامي،بعد از ادغـام و،وزارت صـنعت،طـرف وزارت فرهنـگ معـدن

تفلذا با تحولات صورت گرفته.تجارت است اهمنامـه مـورد تجديـدنظر قـرار كل بندهاي
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يك گرفت هـاي لازم درحـال حاضـر همـاهنگي.هسري بندهاي جديد به آن اضافه شـدو

و هر دو طـرف آمـادگي خـودبهمربوطه بين دو وزير  را بـراي امضـاي عمل آمده است

.اند تفاهمنامه اعلام كرده

ها بـراي فعـالان سقف تسهيلات جبراني طرح هدفمندي يارانهافزايش.4-2

به10صنفي از  1ميليون50تا30ميليون تومان

رسـته صـنفي توليـدي كـه از نظـر ميـزان22براساس دستورالعمل وزارت بازرگاني

و اشتغا انرژي و برخي بر بودن حد مؤلفهلزايي شـمولمنصاب لازم را دارند ها، ميزان

 
 داران، به نشاني؛ رساني اتحاديه صنف چاپخانه پايگاه اطلاع:به.ك.ن.1

http://www.tpia.ir/web/news/showNews/id/48/print/1 
و بازرگانان كشور از افزايش سقف تسهيلات جبراني طرح هدفمنـدي يارانـه«  هـا بـراي رئيس مركز اصناف

به10فعالان صنفي از  و گفـت50تا30ميليون تومان و: ميليون تومان خبـر داد هـزار واحـد 800از يـك ميليـون

حا 180وانه كسب، صنفي داراي پر .ز شرايط دريافت اين تسهيلات شناخته شدندئهزار واحد صنفي

و معاون توسعه بازرگاني به گزارش روزنامه ايران اين دستورالعمل در جلسه اي با حضور وزير بازرگاني

شدوزارت بازرگاني نها .يي

در 180در اين دسـتورالعمل: توضيح جزئيات اين دستورالعمل اظهار داشت رادمرد در هـزار واحـد صـنفي

و برخي ديگر از مؤلفه 22 و اشتغالزايي را رسته صنفي توليدي كه از نظر ميزان انرژي بر بودن ها، حدنصاب لازم

.ل شناخته شدندماهه پاياني امسا دارند مشمول دريافت اين تسهيلات براي سه

و انتشـار، دارنـدگان سـردخانه: شـود رسته شـامل ايـن مـوارد مـي22اين هـاي كوچـك، آهنكـاران، چـاپ

و شويان، ريخته قالي و انتشـار، صـحافان، سـنگ گران، سازندگان در كننـدگان برهـا، توليـد پنجره آلومينيمي، چاپ

و رادياتور،  و فروشندگان گلگير و فروشـندگان مصنوعات فلزي، سازندگان ذوب فلزات، توليد پوشاك، سازندگان

و قطعـات يـدكي،  و لباسشـويي و تهويه مطبـوع و تالارهاي پذيرايي، تعميركاران صنايع برودتي باتري، رستوران

و و پلاك، خشكشويي، قنادان، توليدكنندگان و مهر تعميركاران وسايل الكترومكانيكي، سازندگان كليشه، ليتوگراف

و نيمه ان نانتوليدكنندگ و توليد هاي حجيم .»كنندگان كشباف حجيم
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ميليون توماني جهـت جبـران تـأثير اجـراي قـانون هدفمنـد كـردن50تا30تسهيلات

از عنوان بخشبهزني صحافانو انتشار،چاپهاي حوزه. ها شناخته شدند يارانه هـايي

.مند شوند توانند از اين تسهيلات بهره حوزه فرهنگ مي

هـاي هاي نمايش فيلم جهت جبـران بـالا رفـتن تعرفـه از سالنحمايت.5-2

و گاز  قبوض آب، برق

و ارشاد اسلامي پس از پيگيري سـينمادار و ارزشيابي وزارت فرهنگ نااداره نظارت

هـاي نگهـداري سـينماها، اعـلام حمايت از اين صنف در رابطه با افـزايش هزينـه براي

درصـد از ظرفيـت15بليـت،هـاي نمـايش ده است كه در راستاي حمايت از سـالن كر

و اقشار مختلف مردم قرار گيرد و در اختيار نهادها حـال با اين. خالي سينما خريداري

1.اين طرح تاكنون اجرا نشده است

و نتيجه جمع  گيري بندي

به حوزه فرهنگ در بخش شدت تحت تـأثير اجرايـي شـدن قـانون هدفمنـد هاي مختلف

قيمت كالاهايوافزايش چشمگير در هزينه تمام شده. ها قرار گرفته است كردن يارانه

هاي فرهنگي از سبد خريد مـردم، تغييـر ذائقـه مصـرفي فرهنگي، حذف معنادار هزينه

و گرايش به سمت كالاهاي ارزان فرهنگي، ازجمله موارد آشـكار تـأثير  اجرايـي مردم
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اين درحالي است كه در متن. ها بر بخش فرهنگ است شدن قانون هدفمند كردن يارانه

. ها هيچ بحثي در رابطه با حيطه فرهنگ به عمل نيامده است قانون هدفمند كردن يارانه

و عـدم پـيش عدم اعتناي متن قانون هدفمند كـردن يارانـه بينـي هـا بـه حـوزه فرهنـگ

ثي كردن تأثيرات منفي اجراي قـانون بـر اقتصـاد فرهنـگ سازوكاري قانوني براي خن

مي ازجمله نقاط ضعف قانون هدفمند كردن يارانه هـاي دفتـر مجموع بررسـي. باشد ها

و سياسـت مطالعات فرهنگي نشان مي هـاي تـأميني بسـيار محـدود دهـد كـه اقـدامات

ها كه عمـدتاًنهكردن يارا هاي دولتي در رابطه با كاهش پيامدهاي منفي هدفمند دستگاه

از هاي توليدي عام بوده اسـت، بـه هـيچ ناظر به فعاليت عنـوان تـأثيرات منفـي ناشـي

رو ضـروري اسـت بـراي كـاهش از ايـن. كنـد هـا را كفايـت نمـي اجرايي شـدن يارانـه 

خصـوص هـا بـر حـوزه فرهنـگ، بـه پيامدهاي منفي اجراي قانون هدفمند كردن يارانه

:صورت گيردمصرف فرهنگي، اقدامات زير 

افزايش قدرت خريد كالاهاي فرهنگـي از طريـق سـازوكارهايي كـه صـرفاً باعـث.1

 شود، مصرف كالاي فرهنگي مي

منــدي مشـابه حــوزه توليـد فرهنــگ از امتيـازات تعيــين شـده بــراي ســاير بهـره.2

و كشاورزي، در قانون هدفمند كردن يارانه حوزه .ها هاي توليدي، از جمله صنعت
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