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يامنطقههايمعافيتيسامانده
گسود بازرگاني تخفيف( و )مركاتبرخي بنادر

 يدهكچ

و نمايندگان محترم مردم در مجلس شوراي يكي از موضوعاتي كه همواره مسئولان منطقه اي

از اند، استفاده از تمامي امتيازات قانوني در راستاي بهره تأكيد داشته اسلامي بر آن برداري

و اعتلاي شاخص ظرفيت و رشد و هاي موجود و امنيتي مناطق ... هاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي

.مختلف است

ب ا يكي از اين امتيازات قانوني، برخورداري از معافيت سود بازرگاني براي واردات كالاست كه

اهداف مختلفي از جمله، ايجاد اشتغال، توسعه مبادلات رسمي، كاهش محروميت، جلوگيري از

و توسعه سرمايه و استفاده از ظرفيت مهاجرت، جذب و گذاري، افزايش امنيت ... هاي زيربنايي منطقه

.در قالب مصوبات هيئت وزيران به برخي مناطق اعطا شده است

ا بهز روشدر اين مطالعه با استفاده و آماري وكيفي ابعاد مختلفيصورت كم هاي اسنادي

و با عنايت به وجود برخي ابهامات قانوني در استمرار اين معافيت ها، موضوع مورد بررسي قرار گرفته

در عدم لمس اثربخشي معافيت آن برخيهاي اعطايي و تأثير منفي مناطق همجوار، عدم وجوددرمناطق

و معيار مشخ و عدم برخورداري بسياري از مناطق مستعدص براي اعطاي اين معافيتضابطه و ها

و در صورت لزوم تقنيني از طرف مجلس شوراي اسلامي جهت دلايل مختلف ديگر ، اقدامات نظارتي

و در ساماندهي معافيت سود بازرگاني .ضروري است به تعبيريمناطق امري مناسب

 مقدمه

دريها در سال ويتخف ناركگذشته و مقرراتيموجود در قوانيها معافيتفات يازيامتاعطاي،ن

ايطرح گرديو بندراي منطقهيف سود بازرگانياز مناطق با عنوان تخفيد به برخيجد نيد كه

و عمدتاًيشور را جهت اضافه شدن به فهرست مذكور ترغكيمرزيها موضوع استان درب كرده

دريتصويو براحطريمطالبات مسئولان محلازيكي عنوانبهياستانيسفرها دولت هيئتب

ات بر وارداتيا ماليويت در حقوق وروديمعافيبه نوعيف سود بازرگانيتخف. شوديميريگيپ

.شوديميتلق
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ازين بخشيدر تأمياست كه نقش مهمياتيمالياز انواع درآمدهايكيات بر وارداتيمال

آيدرآمدها و از تعيير بسزاين مهمتر تأثدولت داشته سييدر . كشور دارديتجاريها استين

و60حدودين بودجه سنواتيم در قوانيرمستقيغيهااتيات بر واردات از ماليسهم مال درصد بوده

مياتيماليچهارم درآمدهايكايدرصد25حدود باًيتقر ا1شوديرا شامل نقشين منظر دارايو از

و اساس .استن درآمدهاي دولت در تأمييپررنگ

مي ماليات بر واردات يكي از انواع ماليات ،شود هاي غيرمستقيم است كه هرچند از واردكننده اخذ

مي ولي اين ماليات از طريق افزايش قيمت محصولات وارداتي به مصرف .گردد كنندگان نهايي منتقل

ا. به كالا است كالاينظام بررسبر مبتنيات بر وارداتينظام حاكم بر اخذ مال كهين ترتيبه ب

ف كالايو توصيتوسط نظام هماهنگ كدگذاريوارداتيكالاهايو تعرفه تمامينرخ حقوق ورود
2(HS) تقس7به حدود قلم كالا و به سه گروه كالاهايهزار تقس،مجازيم و ممنوع ميمجاز مشروط

تقس. شونديم ويياجراهنام آيين)1(ته مادهيكم،فوقيبندميبراساس قانون مقررات صادرات

و مجاز مشروطيهر كدام از كالاهايا حقوق ورودين نرخ تعرفهيينسبت به تع3واردات مجاز

ا پيو و وارداتين نرخ را در قالب جداول تغيو4وست كتاب مقررات صادرات يرات موردييا

.دينمايميرسان اطلاع

دريعنوان حقوق ورود كه تحتيات بر وارداتيدر مجموع مال مياز واردكننده شوديافت

و وضع آن با مجلس شورا4كه معادليحقوق گمرك اولاً. شامل دو بخش است يدرصد بوده

و ثانياسلام سايهر كالا درصديكه برايسود بازرگاناًياست و وضع5ر كالاها بودهيمتفاوت از

و وارداتيياجرا نامه آيين)1(ون مادهيسيكم(آن با دولت .است) قانون مقررات صادرات

تغيموضوع مهم و مير مالييكه در كنار وضع ازيموضوع معاف،رديگيات بر واردات قرار ت

ا قيمير مستقيبا توجه به تأثها معافيتن نوعيا. ات استين ماليپرداخت ارائهيمت كالاهايكه بر

م ايكسانيبرايه سود مطمئنيتواند حاشيشده دارند مها معافيتنيباشد كه از به. برنديبهره

دليهم هم موضوع اعطاين هم موضوع حذف تماميمعافيل است كه و ازيكيهموارهها معافيتيت

.3/12/1390مورخ، 22012247شماره مسلسل، ماليات بر واردات،12كل كشور شماره 1391بررسي لايحه بودجه سال.1
2. The Harmonized Commodity Description and Coding System of Tariff Nomenclature (HS) 

و واردات مصوب.3 و تأييد مورخ 4/7/1372قانون مقررات صادرات و 11/7/1371مجلس شوراي اسلامي  نامه آيينشوراي نگهبان

و واردات شم هيئت 14/1/1373و7،10مصوب جلسات مورخ، اجرايي قانون مقررات صادرات  64945/100اره وزيران به پيشنهاد

.وزارت بازرگاني 23/10/1372مورخ

و واردات سال.4 :سايت رسمي سازمان توسعه تجارت به آدرس، 1390براي مثال مراجع شود به كتاب مقررات صادرات
http://fa.tpo.ir/documents/document/18259/27263/portal.aspx 

ج، افزوده قانون ماليات بر ارزش)41(ماده.5 و تأييد كميسيون اقتصادي 17/02/1387لسه مورخ مصوب مجلس شوراي اسلامي

.شوراي نگهبان 2/3/1387مورخ 
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ا استين موضوعاتيمهمتر ميكه در .شوندين حوزه مطرح

تعيبا عنا ت از حقوقيدر خصوص معافياسلاميمجلس شورا،ن نرخ تعرفهييت به مرجع

.دنينما سياستگذاريتوانندمييت از سود بازرگانيو دولت درخصوص معافيگمرك

به.1 و مقررات مربوط ايي منطقهها معافيتروند وضع قوانين

اي مقررات مربوط به وضع معافيت منطقه.1-1

مورد نظرييازات اعطاياز امتيكي عنوانبههموارهيت از پرداخت حقوق وروديموضوع معاف

آنيمختلف اقتصاديها بخش و از ياز ابزارهايكي عنوانبهو مسئولان كشور قرار داشته

و تقويبرايقيتشو .شده استاز اهداف استفادهيت برخيتوسعه

يت گذرهايمعاف،هايلنجته معافيتاز پرداخت حقوق ورودي در انواع مختلف ازجمله معافيت

ويها معافيت،ينيمرزنشيهايت تعاونيمعاف،يمرز و و مناطق آزاد يژه اقتصاديمناطق محروم

گ هاي گذشته در سال واعمال بييها معافيتازيكي رديده يا شتر مورد توجه مسئولان منطقهيكه

آنيتيمعاف،قرار گرفته است مي»ايي منطقهها معافيت« عنوانبهاست كه از .شودياد

ذيروندياداريا منطقهيها معافيتتغيير مقررات مربوط به ل به بخشياست كه در

ميمختصر .شودياز آن اشاره

)1پيوست(هـ 30366ت 70466با شماره هيئت وزيران 27/12/1382مصوبه مورخ) الف

ا1350،2مصوبيقانون امور گمرك)2(ماده»ب«و با استناد به بند1مطابق مصوبه فوق نيدر

از درصد20بده مشموليچوئ،خرمشهر،مصوبه مقرر شد ورود كالا از بنادر آبادان و ورود كالا

و جز هريبندر بوشهر .باشنديت سود بازرگانيمعاف درصد15ل مز مشموره

ا و پوشاكيديكالاهايو برخيتيترانزين مصوبه كالاهايدر انواع خودرو،گر ازجمله پارچه

و لوازم خانگ،يسوار پيبرنج ايشامل موارديوستيو فهرست ،ركول،؛ پنكهيبخار،جاق گازمانند

ايين لباسشويماش،يين ظرفشويماش،آبگرمكن،زريفر،خچالي .شدندات مستثنين معافياز شمول

)2 پيوست(هـ 34425ت 87446 با شماره هيئت وزيران 28/12/1384 مصوبه مورخ)ب

ورود،1350 مصوبيقانون امور گمرك)2(ماده»ب«و با استناد به بند3مطابق مصوبه فوق

سايل زندگيوسا تأكين شهرستان ابوموسينكمورد استفاده هييه به باشدمي ئت دولتيد مهر دفتر

 
.هـ 30366ت 70466با شماره هيئت وزيران 27/12/1382مصوبه مورخ.1

مي هيئتسود بازرگاني وجهي است كه براساس قانون انحصار تجارت خارجي به موجب تصويبنامه.2 .رددگ وزيران برقرار

.هـ 34425ت 87446 با شماره هيئت وزيران 28/12/1384مصوبه مورخ.3
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اكان توجه استيشا. مجاز استيت از پرداخت سود بازرگانيبا معاف بعديهان مصوبه در ساليه

1.)3پيوست(ذ شده استيز تنفين

ش هيئت وزيران 15/12/1385مصوبه مورخ)ج )4 پيوست(هـ 588ت 867631ماره با

ازكييالاهاكورود،1350مصوبيقانون امور گمرك)2(و با استناد به ماده2مطابق مصوبه فوق ه

.باشندمييت از پرداخت سود بازرگانيدرصد معاف10شوند مشمولمي وارد)ره(ينيبندر امام خم

)5پيوست(هـ 39246ت 207329با شماره هيئت وزيران 20/12/1386مصوبه مورخ)د

و،1350مصوبيقانون امور گمرك)2(ماده»ب«و با استناد به بند3مطابق مصوبه فوق بنادر لنگه

از سوديدرصد20تيمعافيعني 27/12/1382مورخ تصويبنامه»1«ز مشمول بندينكجاس

.شدنديبازرگان

)6پيوست(هـ 39464ت 10268با شماره هيئت وزيران 31/1/1387مصوبه مورخ) هـ

د،1350مصوبيقانون امور گمرك)2(ماده»ب«و با استناد به بند4مطابق مصوبه فوق ،لميبنادر

و،ريد نكگناوه ازيدرصد15تيمعافيعني 27/12/1382مورخ تصويبنامه»2«ز مشمول بندينگان

.شدنديسود بازرگان

)7پيوست(هـ 42231ت 344020با شماره هيئت وزيران 26/12/1387مصوبه مورخ)و

يرا برا هيئت وزيران 27/12/1382نامه مورخبيقبل موضوع تصويها همانند سال5در مصوبه فوق

ميتنفياجرا در سال آت و طريبرايف سود بازرگانيزان تخفيذ كرده ق بندر خرمشهريورود كالا از

ميافزا درصد25را به .دهديش

)8پيوست(هـ 42694ت 76871با شماره هيئت وزيران 13/4/1388مصوبه مورخ)ز

شد درصد20نيز ميزان تخفيف سود بازرگاني ورود كالا از بنادر استان بوشهر6در اين مصوبه . تعيين

ايش نرخ تخفيان توجه است كه اشاره به افزايشا ذ مصوبهين مصوبه بدون اشاره به تنفيف در

ت استثنا شده بودند منجر به بروز مشكلاتين معافيايها از اعطاكالايكه در آن برخيقبل

ايادهيعد و تشكين معافيدر استفاده از متعدد در خصوص كسريهال پروندهيت در بندر بوشهر

 
.)3پيوست(ك اشاره نمود 37762ت/709وزيران با شماره هيئت 10/1/1387توان به مصوبه مورخمي براي مثال.1

.هـ 588ت 867631با شماره هيئت وزيران 15/12/1385مصوبه مورخ.2

.هـ 39246ت 207329با شماره هيئت وزيران 20/12/1386مصوبه مورخ.3

.هـ 39464ت 10268با شماره هيئت وزيران 31/1/1387مصوبه مورخ.4

.هـ 42231ت 344020با شماره هيئت وزيران 26/12/1387مصوبه مورخ.5

.هـ 42694ت 76871با شماره هيئت وزيران 13/4/1388مصوبه مورخ.6
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شديريمديو بروز مشكلات متعدد برايافتيدر .ت گمرك بوشهر

مورخ1مطابق نامه جمهوري رياستو امور مجلسيمعاونت حقوق،ن مشكليارفعيبرا

اخ كرداعلام)9وستيپ( 29/7/1388 ش دادهيرا افزايبازرگانف سوديزان تخفيمر صرفاًيمصوبه

سايميتلق 1382مصوبه سال»2«ه بنديو در واقع اصلاح و تغيشود و حكميير مفاد آن را ر نداده

بيمتفاوت اخيهاتيلذا محدود،ان ننموده استيرا ازيمندرج در مصوبه رالذكر در مورد واردات

.بنادر استان بوشهر كماكان معتبر است

م ا كندتوانست ابهام مذكور را مرتفعيهرچند نامه فوق ايبا مطابق نامهاًن امر مجددين حال

بيمورد تشك2)10پيوست( جمهوري رياستيمعاونت حقوق 2/5/1389مورخ  و كهيك واقع ان شد

كليكردن برخنال مستثنيدل مصوبه مذكور به از بنادر استانيوارداتيه كالاهايكالاها ناظر بر

م. بوشهر است اخعنكته قابل تأمل آن است كه اياونت مذكور در نامه ن نكته اشاره كرده استير به

ايب دولت نرسيات تاكنون به تصويكه مستثن و كلين در حاليده است دريه مستثنياست كه ات

ا. ده بوديرس هيئت وزيرانبيتصوبه 22/4/1389مصوبه مورخ  ين حال معاونت حقوقيبا

اطلاقيعنيخودينظر قبلبه)11پيوست( 19/8/1389مورخ3به موجب نامه مجدداً جمهوري رياست

.د كردياز بنادر استان بوشهر تأكيوارداتيه كالاهايمصوبه مذكور به كل

ميا و متناقض در خصوصق وضعياز مصاديكي عنوانبهتوانين موضوع را مقررات متضاد

يماليكه گردش بالاين گونه موارد باتوجه به ابهام در امور بازرگانيا.ك موضوع خاص نام بردي

و اندك اختلاف ايميداشته بايها گروهيجاد رانت برايتواند موجب بيخاص شود ايد ،نيش از

گ و دقت قرار .رنديمورد توجه

)12پيوست( 85793/44492با شماره هيئت وزيران 22/4/1389مصوبه مورخ)ح

مقرر1386،5افزوده مصوب ات بر ارزشيقانون مال)41(و با استناد به ماده4مطابق مصوبه فوق

:شونديف سود بازرگانيل مشمول تخفيذياز مرزهايوارداتيشد كه كالاها

و امور مجلس 29/7/1388نامه مورخ.1 .111791/8883با شماره جمهوري رياستمعاونت حقوقي

و امور مجلس 2/5/1389نامه مورخ.2 .44877/8369با شماره جمهوري رياستمعاونت حقوقي

و امور مجلس 19/8/1389نامه مورخ.3 .187623/12256جمهوري با شماره رياستمعاونت حقوقي

.85793/44492با شماره هيئت وزيران 22/4/1389مصوبه مورخ.4

و سود بازرگاني كه طبق قوانينمي ارزش گمركي كالاها تعيين%)4( حقوق گمركي معادل چهار درصد.5 شود به مجموع اين دريافتي

.گرددمي شود حقوق ورودي اطلاقمي وزيران تعيين هيئتمربوطه توسط 
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 اي مطابقي منطقهها معافيتفهرست مناطق مشمول.1جدول

 هيئت وزيران 22/4/1389وبه مورخ مص

)درصد(ميزان تخفيف نام مرز نام استان

20 آبادان خوزستان

25 خرمشهر خوزستان

20 چوئيبده خوزستان

10 بندر امام خميني خوزستان

20 بوشهر بوشهر

20 ديلم بوشهر

20 گناوه بوشهر

20 كنگان بوشهر

20 دير بوشهر

20 لنگه هرمزگان

20 جاسك هرمزگان

15 هرمز هرمزگان

15 جلفا نوردوز آذربايجان شرقي

و بلوچستان 10 بندر چابهار سيستان

در جدول فوق به معافيت پرداخت سود بازرگاني مربوط به ورود وسايل زندگي مورد استفاده:توضيح

 64425ت 87446با شماره هيئت وزيران 28/12/1384ساكنين شهرستان ابوموسي موضوع مصوبه مورخ 

.معافيت مربوط به اين جزيره در حال اجراست،با اين حال به موجب ساير مقررات. هـ اشاره نشده است

ا اينكه همواره فهرستيبا توجه به امستثنيف در سود بازرگانين تخفياز كالاها از شمول

ا بوده نياند در بهيايبرايز فهرستين مصوبه زن استثنائات :استر درج شدهيشرح

 هيئت وزيران 22/4/1389فهرست كالاهايي كه مطابق مصوبه مورخ.2جدول

 اند شدهااي مستثني منطقهها معافيتاز شمول

 انواع شيرآلات12 انواع پارچه1

 انواع مبلمان13 انواع خودرو سواري2

 انواع كنستانتره14 انواع برنج3

 انواع آب ميوه15 انواع لوازم خانگي4

و پتو5  تخم مرغ،لبنيات،شيرخشك16 انواع پوشاك

و گوجه فرنگي سيب،سير،پياز17 انواع كفش6  زميني

 فرنگي توت،زيتون،انگور،نارنگي،پرتغال،سيب18 انواع تاير7

و ذرت،گندم،برنج19 انواع مواد شوينده8  جو

و سفيد20 انواع فرش ماشيني9  شكر خام

لاتانواع ابزارآ 10
 پنبه 21

و مهره 11  انواع پيچ
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)13پيوست( 922/90210سازمان توسعه تجارت با شماره 31/2/1390نامه مورخ)ط

و ادامه اجرا پيف از سود بازرگانيمصوبات مربوط به تخفيدر خصوص اعتبار رو درخواستيو

ا خطاب به گمرك،دولت هيئتريمنضم به نامه دب1يا سازمان توسعه تجارت در نامه،رانيگمرك

اكرعنوان  ويوارداتيكالاهايفات سود بازرگانينامه موضوع تخفمينكه تصميد كه نظر به از بنادر

ق و از طرفيتنظيد زمانيگمركات كشور فارغ از و ابلاغ شده است ادي هايفيتخفيزان عدديميم

م .شده معتبر استادي امهنميتصم،معتبر در سال اجراستيزان سود بازرگانيشده تابع

ازقوانين مربوط به حذف.2-1 ها معافيت برخي

بهياتيماليها معافيتانگر آن است كه وضعيب در بخش قبلي دولتمصوبات هيئت اشاره به طورو

يدارا)يحقوق گمرك+يسود بازرگان=يحقوق ورود(ات بر وارداتيت از پرداخت ماليخاص معاف

ويدگيچيپ و تع است كه اولاًييهايژگيها وييدر بايا افزاين خاص به آنها توجه صورتبهديش آن

و ثان و ضروريامرها معافيتيساماندهاًيكرد .استيلازم

يگمركيها معافيتوها تخفيفحذفبر مبنياراده قانونگذار،ن موارد موجب شده استيهم

گ ا2رديشكل گيمورد تأكيمتعددين مهم در متون قانونيو ذيد قرار از آنهايل به برخيرد كه در

م :شودياشاره

و فرهنگي جمهوري،توسعه اقتصادي دومقانون برنامه»21«تبصره) الف اجتماعي

3اسلامي ايران

ا  حقوقيها معافيت،حاتيترج،هافيتخفهيكل لغومشخص به موضوع صورتبهن تبصرهيدر

ييها شركتويانقلابينهادها،يدولت مؤسسات،ها مانسازها وزارتخانهيبازرگان سودويگمرك

. اشاره شده است است نام ذكر مستلزمهاآنبه قانون شمول كه

:جهتلازمشرايطايجادمنظوربهـ»21«تبصره

،بازرگاني سودو گمركي حقوق سوبسيدهاي كردن شفاف.1

،كنترلو نظارت امكان آوردن وجودبه براي قيمتگذاري ساماندهي.2

:شد خواهد اعمال زير موارد،واردات مقابلدر داخلي توليدات رقابتي توانيارتقا.3

،ها سازمانها وزارتخانه بازرگاني سودو گمركي حقوقيها معافيت، ترجيحات،ها تخفيف كليه)الف

.دولت هيئتمنضم به نامه 922/90210با شماره سازمان توسعه تجارت 31/2/1390نامه مورخ.1

و نشر بازرگاني،و تخفيفات گمركيها، معافيتموسوي خليقمنصور.2 .نشر قانون، شركت چاپ

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، توسعه اقتصادي دومقانون برنامه.3 مجلس شوراي 20/09/1373مصوب جلسه مورخ، اجتماعي

و  .شوراي نگهبان 20/9/1373 مورخ تأييداسلامي
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:ازجمله،استمناذكرمستلزمآنهابهقانونشمولكهييهاشركتوانقلابينهادهاي،دولتيمؤسسات

،آنبه وابستهو تابعه هاي شركتو ايران نفت ملي شركت، ايران اسلامي جمهوري سيمايو صدا سازمان

 صنايع نوسازيو گسترش سازمان، تابعه هاي شركتو ايران پتروشيمي ملي شركت، ايران گاز ملي شركت

 تهيه مراكزو فاضلابوآب هاي شركت،نهاآبه وابستهو تابعه شركتو ايران ملي صنايع سازمانو ايران

يها معافيتو ترجيحاتو المللي بين هاي كنوانسيون براساس شده برقرار معافيت مورددرجز كالا توزيعو

.گرددمي لغو تجاري المللي بين چندجانبهو دوجانبه هاي موافقتنامهدر مقرر

و فرهنگي جمهوري اسلامي، قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي)58(ماده)ب اجتماعي

1ايران

ا بهيدر ويترج،هافيه تخفيكل لغوصورت مشخص به موضوعن ماده وياتيماليها معافيتحات

و تنها برخيحقوق گمرك يهاونينوانسك،يفرهنگيها مانند بخشها معافيتازياشاره شده است

 استثنامجوزيداراينهادهايو برخيو اقلام عمده دفاعيتب درسكاغذكو وارداتيتجار

. اند شده

)58(ماده

و،ها كليه تخفيف 1379از سال و حقوق گمركيها معافيتترجيحات هاي موضوع كليه دستگاهي مالياتي

و عمومي غيردولتي جز در مورد بخش،مؤسسات، اين قانون)11(ماده  به نهادهاي انقلابي و هاي فرهنگي

و واردات كاغذ براي تهيه كتب المللي هاي بيني برقرار شده براساس كنوانسيوناه معافيتغير از  تجاري

و پرورش مي،درسي آموزش .گردد لغو

يا مقام معظم)ره(ي كه از طرف حضرت امام خمينيياعمال اين ماده در مورد نهادهاـ»1«تبصره

.رهبري استمقام معظم منوط به موافقت،باشند رهبري داراي مجوز مي

و ساير نيروهايـ»2«تبصره و پشتيباني نيروهاي مسلح اقلام عمده دفاعي كه توسط وزارت دفاع

.گرددميامستثن از شمول اين ماده، شود مسلح از خارج تأمين مي

2كل كشور 1381قانون بودجه سال»19«تبصره»س«بند»1«جزء)ج

ا و منطق،لاتياد تسهجيا،يساز شفافن حكم به موضوعيدر سوديها ردن نرخكيلغو انحصارات

.اشاره شده استيالا از طرق رسمكق وروديتشو جهت،يبازرگان

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي.1 مجلس شوراي 17/1/1379مصوب جلسه مورخ، اجتماعي

و تأييد مورخ  .شوراي نگهبان 28/01/1379اسلامي

 25/12/1380و تصويب مورخ مجلس شوراي اسلامي 22/12/1380مصوب جلسه مورخ، كل كشور 1381قانون بودجه سال.2

.مجمع تشخيص مصلحت نظام
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و بازرگاني،صنعتـ»19«تبصره  معدن

و مبارزه با قاچاقبهـس با اصلاح 1381 دولت مكلف است در سال،منظور حمايت از توليدات داخلي

ق،مقررات وتمهيد مقدمات و انتظامييقضا، كارگيري كليه امكانات اداريبه انوني :ي

و منطقي كردن نرخ،ايجاد تسهيلات،سازي با شفاف.1 موجبات،هاي سود بازرگاني لغو انحصارات

.تشويق ورود كالا از طرق رسمي را فراهم نمايد

، اقتصادي قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه)2(ماده»4«تبصره)د

و و وصول عوارض و چگونگي برقراري و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ساير اجتماعي

و كالاهاي وارداتي ارائه، وجوه از توليدكنندگان كالا  موسوم به قانون( دهندگان خدمات

1)تجميع عوارض

ا نيدر بهين تبصره يبرخيبه استثناكيگمريها معافيتلغو صورت مشخص به موضوعز

.اشاره شده استيو اقلام دفاعيقانونيها معافيت

)2(ماده

از،حق ثبت سفارش كالا،ماليات،حقوق گمركي و ساير وجوه دريافتي كالاهاي وارداتي تجميع انواع عوارض

و معادل چهاردرصد و سود.شودمي ارزش گمركي كالاها تعيين%)4(گرديده به مجموع اين دريافتي

ق .گرددمي شود حقوق ورودي اطلاقمي تعيين وزيران هيئتوانين مربوطه توسط بازرگاني كه طبق

بهـ»4« تبصره و مقررات مربوط  موضوع مادهيها معافيتبه استثنايي گمركيها معافيتكليه قوانين

و 17/03/1350مصوب قانون امور گمركي)37( ماده»19«تا»12«،»9«تا»4«،»2«،»1«و بندهاي)6(

و اقلام عمده صرفاً دفاعي فيت گمركي لوازم امدادي اهدايي به جمعيت هلال احمر جمهوريمعا اسلامي ايران

به.گرددمي لغوكشور  و پشتيباني نيرو اين اقلام دفاعي و سازمانها پيشنهاد مشترك وزارت دفاع ي مسلح

و برنامه با ريزي مديريت و .گرددمي وزيران تعيين هيئتتصويب كشور

2كل كشور 1382قانون بودجه سال»19«تبصره»ر«بند»1«جزء) هـ

ا نيدر و،لاتيجاد تسهيا،يساز شفافمشخص به موضوع صورتبهزين حكم لغو انحصارات

.اشاره شده استيالا از طرق رسمكق وروديتشو جهت،يسود بازرگانيها ردن نرخكيمنطق

و، اقتصادي قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه.1 و چگونگي برقراري و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اجتماعي

و و كالاهاي وارداتي ارائه، ساير وجوه از توليدكنندگان كالا وصول عوارض قا( دهندگان خدمات ،)نون تجميع عوارضموسوم به

و تأييد مورخ 22/10/1381مصوب جلسه مورخ .شوراي نگهبان 25/10/1381مجلس شوراي اسلامي

و تصويب مورخ 11/12/1381مصوب جلسه مورخ، كل كشور 1382قانون بودجه سال.2  24/12/1381مجلس شوراي اسلامي

.بندهايي از آن توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام
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و،صنعتـ»19«تبصره  بازرگاني معدن

 است مكلف دولت،كالا با قاچاقو مبارزه قانونيو ورود كالا از مبادي داخلي از توليدات منظور حمايتبه)ر

به قانوني تمهيدات، مقررات با اصلاح 1382 در سال ،كشورو انتظاميييقضا، اداري كليه امكانات كارگيريو

:دارد زير را معمول اقدامات

ش.1  تشويق موجبات، سودبازرگاني هاي نرخ كردنو منطقي لغو انحصارات، ايجاد تسهيلات، سازي فافبا

.نمايد فراهم رسمي ورود كالا را از طرق

و)3(ماده)و اصلاح ماده قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صنايع كشور

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايراناج، قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي) 113( 1تماعي

ا نيدر يبرخيبه استثنايحقوق وروديها معافيتلغو مشخص به موضوع صورتبهزين ماده

و هدف اصلمييقانونيها معافيت يديآلات تولنيت ماشيمجدد معافين قانون برقراريايپردازد

ننيادهرچن.ع عوارض لغو شده بوديه مطابق قانون تجمكبود اتيز با توجه به لغو مستثنيمصوبه

حايقانون تجم بركع عوارض نظم مشها معافيتم .ردكمواجهيلاتكرا با

)3(ماده

و سود بازرگاني حقوق(ي حقوق وروديها معافيتكليه از تاريخ تصويب اين قانون كالاهاي) گمركي

آلات توليدي كه توسط راجع به معافيت ماشين موارد مندرج در لايحه قانونييبه كشور به استثنا وارداتي

و معدني مجاز،واحدهاي توليدي مي صنعتي و سود بازرگاني مصوب وارد  شود از پرداخت حقوق گمركي

و سود بازرگاني شوراي 24/2/1359 و لايحه قانوني معافيت حقوق گمركي  انقلاب جمهوري اسلامي ايران

و لوا ماشين و ادوات كشاورزي جمهوري اسلامي شوراي انقلاب 5/7/1358 زم يدكي مربوط مصوبآلات

و اختيارات ناشي از ماده  مي 30/3/1350 قانون امور گمركي مصوب)39(ايران آن گردد لغو و تعيين ميزان

.اختيار دولت خواهد بود در

2كل كشور 1383قانون بودجه سال»19«تبصره»ر«بند»1«جزء)ز

ا نيدر و،لاتيجاد تسهيا،يساز شفافمشخص به موضوع صورتهبزين حكم لغو انحصارات

.اشاره شده استيالا از طرق رسمكق وروديتشو جهت،يسود بازرگانيها ردن نرخكيمنطق

ويمقانون تنظ.1 اجتماعي، اقتصادي توسعه قانون برنامه سوم) 113(اصلاح ماده بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صنايع كشور

و تأييد مورخ 26/05/1382 مصوب جلسه مورخ،و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران شوراي 05/06/1382 مجلس شوراي اسلامي

.نگهبان

و تصويب مورخ 24/12/1382ه مورخ مصوب جلس، كل كشور 1383قانون بودجه سال.2  26/12/1382مجلس شوراي اسلامي

.بندهايي از آن توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام
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و بازرگاني،صنعتـ»19«تبصره  معدن

و مبارزهبه)ر و ورود كالا از مبادي قانوني دولت مكلف است،چاق كالاقابا منظور حمايت از توليدات داخلي

و انتظامي كشور،كارگيري كليه امكانات اداريبهو تمهيدات قانوني،با اصلاح مقررات 1383در سال  ،قضايي

:دارد اقدامات زير را معمول

و منطقي،ايجاد تسهيلات سازي، با شفاف.1 موجبات تشويق،بازرگاني هاي سود كردن نرخ لغو انحصارات

ر .فراهم نمايدو وارداتا از طرق رسمي با رعايت مقررات عمومي صادراتورود كالا

برنامه سوم توسعه قانون اصلاح موادي از قانون)2(اصلاح ماده قانون»الف«بند)ح

و فرهنگي، اقتصادي و وصول اجتماعي و چگونگي برقراري عوارض جمهوري اسلامي ايران

و كالاهاي وارداتي ارائه،و ساير وجوه از توليدكنندگان كالا 13811مصوبـدهندگان خدمات

ا نيدر الاجرا احصاو لازميقانونيها معافيتهيلكهكمشخص تلاش شده است صورتبهزين بند

و   محسوبيحقوق ورود معافيتلغوبر مبني)2(ماده»4«م تبصرهكحياستثنا عنوانبهشده

.شوند

،اقتصادي قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه)2(ماده»4«تبصره)الفـماده واحده

و وصول و چگونگي برقراري و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و ساير وجوه از توليدكنندگان اجتماعي عوارض

و كالاهاي وارداتي ارائه، كالا ميبهـ 22/10/1381 مصوبـ دهندگان خدمات :گردد شرح زير اصلاح

بهـ»4«ره تبص و مقررات مربوط يها معافيت به استثنايي حقوق وروديها معافيتكليه قوانين

قانون امور گمركي مصوب)37(ماده»19«تا»12«و»9«تا»4«،»2«،»1«و بندهاي)6(موضوع ماده

و،ديتوليدي كه توسط واحدهاي تولي آلاتو معافيت لايحه قانوني راجع به ماشين 17/3/1350 صنعتي

و 24/2/1359 حقوق ورودي مصوب شود از پرداخت معدني مجاز وارد مي شوراي انقلاب اسلامي ايـران

و اقلام عمده صرفاً لوازم امدادي اهدايي به جمعيت هلال معافيت گمركي دفاعي احمر جمهوري اسلامي ايران

ميكشور  به.گردد لغو و پشتيبانيپيشنهاد مشترك وزا اين اقلام دفاعي و سازمان رت دفاع نيروهاي مسلح

و برنامه و با تصويب مديريت .گرددمي تعيين هيئت وزيرانريزي كشور

و اصلاح)3(ماده)ب قانون) 113(ماده قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صنايع كشور

و فرهنگي جمهوري اسلامي،برنامه سوم توسعه اقتصادي مي 26/5/1382 ران مصوباي اجتماعي .گردد لغو

.الاجراست لازم) 26/5/1382(فوق»ب«اين قانون از زمان تصويب قانون مذكور در بند)ج

و فرهنگي، برنامه سوم توسعه اقتصادي قانون اصلاح موادي از قانون)2(اصلاح ماده قانون.1 و اجتماعي جمهوري اسلامي ايران

و وصول و ساير چگونگي برقراري و كالاهاي وارداتي ارائه، وجوه از توليدكنندگان كالاعوارض ، 1381مصوبـ دهندگان خدمات

و تأييد مورخ 19/01/1383مصوب جلسه مورخ .شوراي نگهبان 19/01/1383مجلس شوراي اسلامي
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و،برنامه چهارم توسعه اقتصادي قانون)4(ماده)ط 1فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اجتماعي

ا نيدر ويترج،فيهرگونه تخفيبرقرارتيمشخص به موضوع ممنوع صورتبهزين ماده ايح

و حقوق وروديت از پرداخت ماليمعاف ،ب شدهين مربوطه تصويه در قوانكبر آنچه علاوهيات

.است اشاره شده

)4(ادهم

و يا معافيت از پرداخت ماليات، برقراري هرگونه تخفيف و حقوق) غيرمستقيميا اعم از مستقيم(ترجيح

ق علاوه ورودي و حقوقي ازجمله براي وانين مربوطه تصويب شده استبر آنچه كه در اشخاص حقيقي

در) 160(هاي موضوع ماده دستگاه ميهاي اين برنامه سالطي اين قانون .باشد ممنوع

2كل كشور 1385قانون بودجه سال»1«تبصره»ي«بند)ي

ا نيدر يبه استثناكيگمرياهفيو تخفها معافيتهيلكلغو مشخص به موضوع صورتبهزين بند

.اشاره شده استيقانونيها معافيتيبرخ

ـ»1«تبصره

كليه قانون منظور در قسمت سوم اين 110400بيني شده در رديف منظور تحقق درآمدهاي پيشبه)ي

و ماده)37(ي موضوع مادهها معافيتيبه استثنا( هاي گمركيو تخفيفها معافيت )8(قانون امور گمركي

از براي) 8/7/1384ن ساماندهي مبادلات مرزي مصوب قانو و و براي كليه كالاها و حقوقي اشخاص حقيقي

و عام در سال هر مرز ورودي به كشور منظور در و مقررات خاص مي 1385قوانين .شود لغو

3كل كشور 1385قانون بودجه سال»1« تبصره»ي« قانون اصلاح بند)ك

بسيبا عنا مشيقانونيها معافيتازياريت به لغو حيواسطه تصوبهيلاتكو بروز قانون،م فوقكب

ز فوق به و در آن به برخير تصويشرح س شوراي اسلامي مورد نظر مجليقانونيها معافيتازيب

.اشاره شد

:شودمي كل كشور به شرح زير اصلاح 1385قانون بودجه سال»1«تبصره»ي« بندـماده واحده

كليه انونق منظور در قسمت سوم اين 110400بيني شده در رديفر تحقق درآمدهاي پيشبه منظو)ي

ويبه استثناهاي گمركيو تخفيفها معافيت و موارد زير براي اشخاص حقيقي و براي كليه كالاها حقوقي

و مقررات خاص :شودمي لغو 1385در سالو عام از هر مرز ورودي به كشور منظور در قوانين

.1384 مصوب»قانون ساماندهي مبادلات مرزي«)8(و ماده)6(ماده»2«ي موضوع تبصرهها معافيت.1

و، برنامه چهارم توسعه اقتصادي قانون.1 مجلس 11/06/1383مصوب جلسه مورخ، فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اجتماعي

و تصويب  .مجمع تشخيص مصلحت نظام 16/7/1383مورخ شوراي اسلامي

و تأييد مورخ 25/12/1384، مصوب جلسه مورخ كل كشور 1385قانون بودجه سال.2 .شوراي نگهبان 5/12/1384مجلس شوراي اسلامي

مجلس شوراي اسلامي 18/04/1385ه مورخ مصوب جلس، كل كشور 1385قانون بودجه سال»1« تبصره»ي« قانون اصلاح بند.3

.شوراي نگهبان 28/04/1385و تأييد مورخ 
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قانون امور«)37(ماده»19«تا»12«،»9«تا»4«،»2«،»1«و بندهاي)6(ي موضوع مادههامعافيت.2

.1350مصوبـ»گمركي

كميته امداد امام، احمر جمهوري اسلامي ايراناهدايي به جمعيت هلال، معافيت گمركي لوازم امدادي.3

و اقلام عمده دفاعي كشور موضوع تبصرهو)ره(خميني از«)2( ماده»4« بهزيستي قانون اصلاح موادي

و فرهنگي،قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي و اجتماعي و چگونگي برقراري جمهوري اسلامي ايران

و ساير وجوه از توليدكنن و ارا دگانوصول عوارض و كالاهاي وارداتيهئكالا مصوبـ»دهندگان خدمات

جويي ارزي در معالجه بيماران مصوب امناي صرفه هيئتمذكور در قانونيها معافيتو همچنين 1381

.شوراي اسلامي مجلس 21/9/1378

لاب با رعايت انق شوراي 24/2/1359آلات توليدي موضوع ماده واحده مورخ معافيت حقوق ورودي ماشين.4

وـ 1350مصوب�قانون امور گمركي)16(ماده  .معادن به شرط عدم توليد داخل به تشخيص وزارت صنايع

و، قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي)35(ماده»ج« معافيت موضوع بند.5 رهنگيف اجتماعي

و ماده  وقانون تشكيل امور مناطق ويژه اقت)11(جمهوري اسلامي ايران سود بازرگاني كالاهاي صادي

كه، صنعتي به كشورـ وارداتي از مناطق آزاد تجاري مي به ميزاني از.نمايد دولت تعيين نموده يا اين قانون

.الاجراست لازم 1/1/1385تاريخ 

1افزوده قانون ماليات بر ارزش)41(ماده»2«تبصره)ل

ا نيدر ويه قوانيلك لغومشخص به موضوع صورتبهزين قانون و مقررات خاص بهن عام مربوط

.مشخص اشاره شده استيقانونيها معافيتيبرخيبه استثنايحقوق وروديها معافيت

 حقوق وروديـفصل هشتم

)41(ماده

مي)�4(حقوق گمركي معادل چهاردرصد و سود. شود ارزش گمركي كالاها تعيين به مجموع اين دريافتي

مي هيئت وزيرانقوانين مربوطه توسط بازرگاني كه طبق مي تعيين .گردد شود حقوق ورودي اطلاق

بهـ»2«تبصره و مقررات خاص وعام مربوط يبه استثناي حقوق وروديها معافيتكليه قوانين

قانون امور گمركي)37(ماده»19«تا12«و»9«تا»4«،»2«،»1«و بندهاي)6(ي موضوع مادهها معافيت

و قانون چگونگي اداره 8/7/1384قانون ساماندهي مبادلات مرزي مصوب)8(و ماده 17/3/1350 مصوب

و اداره مناطق ويژه اقتصادي مصوب و قانون تشكيل و اصلاحات آن و معافيت لايحه 1384مناطق آزاد

و معدني مجاز وارد، آلات توليدي كه توسط واحدهاي توليدي قانوني راجع به ماشين ازمي صنعتي شود

و 24/2/1359پرداخت حقوق ورودي مصوب  و معافيت گمركي لوازم امداد  شوراي انقلاب اسلامي ايران

و اقلام عمده صرفاً دفاعي كشورينجات اهدا و وزارت كشور ي به جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران

و پشت.گردد لغو مي و معاونت اقلام عمده دفاعي به پيشنهاد مشترك وزارت دفاع يباني نيروهاي مسلح

و نظارت راهبردي رئيس برنامه و با تصويب ريزي مي هيئتجمهور .گردد وزيران تعيين

و،توسعه اقتصادي پنجمبرنامه قانون) 117(ماده» الف«بند»1«تبصره)م  اجتماعي

و تأييد مورخ كميسيون اقتصادي 17/02/1387مصوب جلسه مورخ، افزوده قانون ماليات بر ارزش.1 مجلس شوراي اسلامي

.شوراي نگهبان 2/3/1387
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1فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

ا.7 نيدر ويترج،فيهرگونه تخفيبرقرارتيعمشخص به موضوع ممنو صورتبهزين حكم ايح

 اشاره شده،ب شدهين مربوطه تصويه در قوانكبر آنچه علاوهيو حقوق ورودياتيت ماليمعاف

.است

كاهش وابستگي به نفت

) 117( ماده

و گاز از طريق افـزايش سهم درآمدهاي به منظور قطع كامل وابستگي اعتبارات هزينه اي به عوايد نفت

كه،اي دولت در تأمين اعتبارات هزينه عـمومي :به نحوي اقدام شود

هاي در پايان برنامه نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي مشروط به عدم افزايش نرخ ماليات)الف

و با گسترش پايه ده مستقيم .برسد%)10(درصد هاي مالياتي حداقل به

يا،برقراري هرگونه تخفيفـ»1« تبصره و و حقوق وروديترجيح كه معافيت مالياتي علاوه بر آنچه

و حقوقي ازجمله دستگاه هاي موضوع ماده در قوانين مربوطه تصويب شده است براي اشخاص حقيقي

.ممنوع استهاي اجراي برنامه اين قانون طي سال) 222(

 عنوانبهياسلاميه مجلس شوراكدهدمي مطابق مستندات فوق نشان،مختلفنيقوانيبررس

و عواقب منف و اطلاع از آثار علم ويترج،فيهرگونه تخفاز ارائهيناشيقانونگذار با تيا معافيح

حقهيلكيبرايو حقوق ورودياتيمال ن بودجهيدر موارد متعدد ازجمله قوانيو حقوقيقياشخاص

و قوانيقوان،يسنوات هرگونهياعطا،ين خاص مربوط به وصول حقوق ورودين برنامه توسعه

و لغويمعاف اكت را ممنوع و حيرده نيقوانياصل مستمر در تماميك عنوانبهرايم قانونكن

.د قرار داده استكيموضوعه مورد تأ

در.2 ايي منطقهها معافيتماهيت قانوني ارائه تخفيف سود بازرگاني

زم مطروحه از ابهامات يكي اسآ،اي منطقهيها معافيتينه اعطايدر هكتن وزئيه مصوبات رانيت

ا هملن مختين خصوص با قوانيدر و به دليف در تعارض بوده .ابهام استيآن دارايل اجراين

ل استناد شدهيذيران به دو ماده قانونيوز هيئتمصوباتيه در تمامكان توجه استيشا

:است

هكاستيوجهينسود بازرگا�بـ)2(ماده:قانون امور گمركي)2(ماده»ب«بند) الف

و تصويب 15/10/1389مصوب جلسه مورخ،انساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي اير قانون برنامه پنج.1 مجلس شوراي اسلامي

.مجمع تشخيص مصلحت نظام 25/10/1389
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.گرددمي ران برقراريوز هيئتبنامهيبه موجب تصويبراساس قانون انحصار تجارت خارج

ارزش)41(ماده)ب بر  معادل چهار درصدكيحقوق گمرـ)41(ماده:افزوده قانون ماليات

تعككيارزش گمر%)4( امينييالاها دريشود به مجموع نينه طبق قواكيو سود بازرگانيافتين

تعيوز هيئتمربوطه توسط .گرددمي اطلاقيشود حقوق ورودمينييران

بهياارتباط برخي از كارشناسان معتقدند كه يها معافيتن دو ماده با مصوبات مربوط

توسط قانونگذار مؤيد اين موضوع هيئت وزيرانبهين سود بازرگانييتعو ارائه اختياراي منطقه

نيتخفياعطا،يمبراساس قواعد عمواست كه  بهيف ا هيئت وزيرانز و از ن منظريسپرده شده است

.با قانون تطابق دارد دولتمصوبات

تعديگريدر مقابل برخ وكيبه معنا(نآو اصلاحين سود بازرگانييمعتقدند هرچند اياهش

ليدلابه قانونگذاريول،ران استيوز هيئتبرعهده)مختلفيالاهاكيبرايش سود بازرگانيافزا

و منطق،يتجارلاتيجاد تسهيا،ياقتصاد سازي شفافمختلف ازجمله ردنكيلغو انحصارات

ويترج،فيهرگونه تخفيبرقرار،يالا از طرق رسمكق وروديتشوويبازرگان سوديها نرخ ايح

اكرا ممنوع اعلاميحقوق وروددرتيمعاف و از نرخياعطابر مبنين منظر هرگونه مصوبهيرده

بايمغا،بنادر مختلفو خاص به مناطقيفيو تخفيحيترج دريه مجلس تصوكاستينيقوانر و ب

و قوانيها برنامه،يسنواتيها بودجه تأآبرين اصليتوسعه .رده استكدكين

و ضوابط اعطاي.3 ايو معافيت منطقهها معافيتنگاهي به فلسفه ايجاد

بهيمعافيه اعطاكاز آن استكيحا گوناگونيها معافيتيبررس و با هدفيدلات ل مختلف

اهاهيسرمايده جهت ويبرايجاد رونق اقتصاديو تيمعافياعطا. شودميا مناطق اعطاياشخاص

به مي زيدلا تواند :ر باشديل متعدد

شيحماـ و برخيآلات تولنيت ماشيمعاف(ديتول فرآينديريگلكت از ،)هياز مواد اوليد

ويحماـ ،)يا منطقهيها معافيت، مناطق آزاد،يمبادلات مرز(مناطق خاصايت از اشخاص

ازيحماـ هيمعاف( بيمارانت بيارزيت امنائيت ،)مارانيمعالجه

مزياـ و(بيرقيها در مقابل بخشيت اقتصاديجاد و ،)يژه اقتصاديمناطق آزاد

ولهيپ،ملوانان، نانيمرزنشيها معافيت(اشخاصيبرايجاد رونق اقتصادياـ ،...)وران

و(ا منطقه مورد نظريه به بخشيع در انتقال سرمايتسرـ و ،يژه اقتصاديمناطق آزاد

،)يا منطقهيها معافيت

و،يمبادلات مرز(مناطقيجاد اشتغال در برخياـ و ،)يا منطقهيها معافيت،ژهيمناطق آزاد
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هزكـ فعيتحميهانهياهش و(يالان اقتصادل شده به و يها معافيت،يژه اقتصاديمناطق آزاد

،)يا منطقه

،...)ويامداد،يياهدا،يت اقلام دفاعيمعاف(كيفات گمريل تشريتسهـ

بيهماهنگـ سايها مندرج در موافقتنامهيها معافيت(يالمللنيبا مقررات ريمنعقده با

،)شورهاك

ديتسهـ وياسيسيهاتيمورأم،يخارجيشورهاكيساؤريها معافيت(يكپلماتيل روابط

و نظاي نسولك،ها نسولكسر، سفرا، سازمان ملل متحد،ينسولك آنياران يرسميايت هدايمعاف،ر

و دولت ايايا هدايها ،)رانياشخاص به دولت

و،صادرات،تيترانزيها معافيت(يتجاريهاهيرويق به استفاده از برخيتشوـ ورود موقت

آنينظا ،)ر

و خروج مسافرانيتسهـ ويالاكتيمعاف(ل ورود ،)مستعمل همراهيالاهاكهمراه مسافر

مقيتسهـ و خروج افراد اشيمعاف(م خارجيل ورود و مقيرانيايشخصأيت لوازم خانه ميان

و افراد فوت شده در خارج ،)خارج

(وها شگاهينمايو برگزاريل در مبادلات فرهنگيتسهـ اشيفمعا... ويباستانأيت ورود

،)...وها تابخانهكويو هنريفرهنگيها شگاهيو نماها موزه،يرانيا

و لفاف(يل تجاريبه تسهكمكـ يتجاريها ورود نمونه،يوارداتيالاهاكيها مانند ظروف

،)بهايب

و روغن مصرفيمعاف( ونقل حملليبه تسهكمكـ نقليوسايت سوخت ،)هيل

ويتعليه براكييهات نتاج داميمعاف(در مرزهايدامدار رآيندفبهكمكـ ا خارجيف وارد

،)شونديم

و نجات يند كمكآـ تسهيل فر و امداد و اهدايي به هلال(رساني و اقدام امدادي معافيت لوازم

و ساير سازمانماح ).هار

ا مياهداف خاصيدارا»ايي منطقهها معافيت«ن حاليبا از آنهايتوان به برخيهستند كه

ز به :ر اشاره كرديشرح

بك.1 بياريكاهش نرخ يهاتيدر فعاليو محلين بومينكسايريارگكهمنطقه در صورت

،يخدمات بندر

،يوستن به سازمان تجارت جهانيپينقاط براينمونه در برخ صورتبهشورك سازي آماده.2

مكويمبادلات رسميزه برايجاد انگيا.3 غاهش ،ريپذ در مناطق قاچاقير رسميبادلات
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،ت منطقهياهش سطح محرومك.4

،انياز مهاجرت بوميريجلوگ.5

اميهاتياز ظرف برداري ثر بهرهكحدا.6 زكبلااستفاده تيظرف(موجود در منطقهييربنايانات

و انبارهايس،ه بندريتخل ويلو ،...)موجود در منطقه

،يداخلويخارج گذاريهيجذب سرما.7

،نيش سرزميبه آماكمك.8

،منطقهيتوسعه صنعت.9

1.يت مناطق مرزيش امنيافزا.10

و واردات از مناطق داراي تخفيف سود.4 بررسي آماري واردات از گمركات كشور

 بازرگاني

يا منطقهيها معافيتمناطق در قالبيبه برخيياعطايهافيتخفيسنجش اثربخشيها از راه يكي

ه ميمچنو هزين تفيآماريبررس،تين معافياياعطايهانهيزان شوركاتكگمر كيكواردات به

در2رانياياسلاميجمهوركن آمار ارائه شده توسط گمرين موضوع آخريايجهت بررس. است

زككگمر 103 تر تيرهو گمركات داراي معافيت در جدول با زمينهيبندر جمعيشور به شرح

.شده استمشخص

 1390آمار واردات به تفكيك گمركات مختلف كشور طي سال.3جدول

 سهم ارزشي ارزش ريالي ارزش دلاري)كيلوگرم(وزن گمرك رتبه

41 275,400,852,560,391 25,404,209,197 12,732,048,023 شهيدرجايي1
 12 79,040,343,462,477 7,246,704,079 11,437,600,165 بندر امام خميني2
و ترانزيت تهرانمع3 10 64,636,082,325,490 5,916,086,061 973,889,440 اونت واردات
7 47,744,033,908,740 4,347,933,084 36,496,913 حوزه تجاري فرودگاه امام خميني4
6 38,164,536,319,068 3,492,342,535 4,730,252,860 زاد بندر انزليآمنطقه5
4 26,007,957,231,738 2,369,795,245 11,297,861,172منطقه ويژه بوشهر6
 1.8 11,995,789,268,394 1,097,812,046 495,506,863 خرمشهر7
 1.5 10,111,688,629,659 929,600,139 102,731,457 اصفهان8
 1.4 9,697,468,568,369 884,489,963 157,685,746 قزوين9

مستندات ارائه شده در جلسه، بازرگاني اعطايي در گمركات اجرايي كشور طرح ساماندهي تخفيفات سود، مظفر ناصري طاهري.1

.82-6396/66/14اين مركز با شماره 5/7/1391به نامه مورخ هاي مجلس شوراي اسلامي در پاسخ پژوهشزمرك 10/7/1391مورخ 

:آمار مندرج در سايت رسمي گمرك جمهوري اسلامي ايران به آدرس.2
http://www.irica.gov.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx 
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 سهم ارزشي ارزش ريالي ارزش دلاري)كيلوگرم(وزن گمرك رتبه

 1.4 9,594,162,449,993 874,463,597 1,485,956,290 اميرآباد 10
 1.1 7,493,095,089,198 682,783,164 236,066,644 سهلان 11
 1.0 6,892,700,883,732 627,805,149 147,263,572 چابهار منطقه آزاد 12
 0.9 5,792,461,787,904 555,646,398 2,959,207 تجاري فرودگاه امام خميني1حوزه 13
 0.8 5,696,420,182,742 525,906,969 80,126,903 منطقه ويژه اقتصادي سلفچگان 14
 0.8 5,683,211,017,913 514,010,587 387,442,160 بندر لنگه 15
 0.8 5,198,974,764,112 475,285,214 708,493,041 بندر نوشهر 16
 0.8 5,129,288,915,889 470,797,478 259,714,249 جلفا 17
 0.7 5,012,146,050,222 459,975,255 303,100,963 بازرگان 18
 0.6 4,123,236,703,158 377,227,038 47,052,977 منطقه ويژه پيام 19
 0.6 3,948,660,262,593 358,129,993 216,953,798 مشهد 20
 0.5 3,565,857,326,196 329,546,671 162,319,516 شهيد باهنر 21
 0.47 3,159,911,804,453 285,784,714 197,162,813 منطقه ويژه اقتصادي بوشهر2 22
 0.46 3,096,354,434,420 277,969,875 62,377,500 شيراز 23
 0.32 2,165,725,076,216 199,531,966 88,514,572 اروميه 24
 0.32 2,125,880,522,158 193,964,388 35,160,869 بم 25
 0.31 2,090,372,577,462 191,833,017 118,754,316 اراك 26
 0.31 2,084,869,474,678 191,433,793 250,922,091 آزاد حسن رود منطقه 27
 0.28 1,913,316,365,236 184,916,978 36,505,500 معاونت صادرات تهران 28
 0.27 1,827,702,156,497 166,520,369 80,847,084 گناوه 29
 0.26 1,752,480,069,922 158,856,817 255,449,609 سرخس 30
 0.26 1,734,260,499,277 158,908,311 64,981,698 يزد 31
 0.22 1,479,822,862,927 136,143,069 168,493,314 زاهدان 32
 0.22 1,476,138,165,147 140,373,227 2,154,754 مهرآباد5حوزه 33
 0.20 1,325,056,730,422 122,335,520 22,065,243 كيش 34
 0.19 1,262,526,776,725 114,892,794 34,327,361 سيرجان 35
 0.18 1,200,698,554,914 110,157,541 22,342,138 زنجان 36
 0.17 1,158,360,559,145 103,887,251 22,216,087 قشم 37
 0.16 1,095,870,628,961 101,241,606 128,864,440 سرو 38
 0.14 945,536,992,141 90,346,955 134,746,614 چابهار 39
 0.13 887,846,324,420 81,904,757 23,962,548 سمنان 40
 0.13 859,253,712,239 78,358,971 36,676,331 آبادان 41
 0.12 793,759,892,038 73,473,100 33,126,230 اردبيل 42
 0.11 717,245,903,622 66,306,386 138,629,161 آستارا 43
 0.11 716,784,737,646 66,013,120 17,772,655 شهركرد 44
 0.10 665,452,980,966 61,296,959 3,977,315 مجتمع فولاد مباركه 45
 0.08 566,942,137,616 51,739,777 56,262,131 ذوب آهن اصفهان 46
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 سهم ارزشي ارزش ريالي ارزش دلاري)كيلوگرم(وزن گمرك رتبه

 0.054 365,208,294,803 33,474,349 19,984,001 اينچه برون 47
 0.048 322,008,454,405 28,976,601 48,102,460 فريدون كنار 48
 0.047 319,147,273,879 29,218,855 12,738,830 كرمانشاه 49
 0.046 311,015,659,703 29,397,115 1,940,667 اهواز 50
 0.044 294,079,095,349 27,227,275 18,122,226 سنندج 51
 0.042 280,576,561,507 25,300,844 19,439,951 بازارچه شوشمي 52
 0.042 279,771,653,689 25,324,964 19,141,893)انرژي پارس(منطقه ويژه عسلويه 53
 0.041 277,589,972,785 26,298,972 13,290,112 تبريز 54
 0.039 261,283,636,827 23,975,414 11,599,995 خوي 55
 0.038 255,580,047,896 23,250,767 16,838,133 دير 56
 0.030 203,966,524,655 18,898,187 3,531,813 كرمان 57
 0.029 193,227,599,623 17,579,030 3,891,332 همدان 58
 0.028 191,187,531,263 16,287,983 33,783,833 ميرجاوه 59
 0.025 167,789,004,539 15,799,247 25,559,505 پيشين 60
 0.022 145,006,504,177 13,442,444 5,357,036 كنگان 61
 0.016 105,568,933,889 9,728,156 5,455,873 بوالخير 62
 0.015 103,918,495,615 9,450,366 3,753,199 بازارچه ساري سو 63
 0.014 94,024,960,838 8,588,738 2,636,639 خرم آباد 64
 0.014 92,820,063,103 8,442,355 2,995,439 ريگ 65
 0.014 91,831,644,651 8,443,655 3,148,883 ديلم 66
 0.013 84,707,102,362 7,894,506 9,536,330 ايلام 67
 0.012 77,488,707,662 7,291,635 6,464,560 بازارچه سرو 68
 0.011 71,693,971,795 6,597,886 997,646 امور نمايشگاهي تهران 69
 0.010 70,320,951,559 6,568,585 8,374,087 بجنورد 70
 0.007 49,297,419,202 4,517,373 6,766,356 دوغارون 71
 0.007 43,833,501,072 4,037,794 1,443,858 خوي-بازارچه رازي 72
 0.006 39,079,118,865 3,528,414 17,514,755 سوار بيله 73
 0.005 34,665,155,136 3,178,368 1,231,232 سجافي 74
 0.005 33,862,422,279 2,943,337 5,178,295 قم 75
 0.003 22,539,894,885 2,088,933 2,298,866 باشماق 76
 0.003 20,882,581,920 1,933,729 1,585,268 بازارچه سيف سقز 77
 0.003 18,311,415,417 1,687,686 20,514 امانات پستي3حوزه 78
 0.002 14,864,385,433 1,365,267 2,250,833 باجگيران 79
 0.002 14,380,305,138 1,335,245 506,363 خمير 80
 0.002 11,910,232,862 995,954 459,500 بازارچه ميرجاوه 81
 0.002 10,440,715,011 990,839 565,391 بيرجند 82
 0.0013 8,552,305,500 784,922 786,536 تياب 83
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 سهم ارزشي ارزش ريالي ارزش دلاري)كيلوگرم(وزن گمرك رتبه

 0.0010 6,836,535,878 615,077 2,119,275 يزدان بازارچه 84
 0.0005 3,431,118,694 303,601 305,555 كرگان 85
 0.0005 3,340,331,342 319,077 46,431 ساري 86
 0.0004 2,821,651,228 261,965 90,559 معاونت حقوقي تهران 87
 0.0004 2,393,659,093 224,112 435,400 بازارچه گلورده 88
 0.0003 2,319,438,497 205,832 81,619 تمرچين-بازارچه پيرانشهر 89
 0.0002 1,651,280,374 153,997 480,396 بانه 90
 0.0002 1,172,965,360 108,759 96,680 سيريك 91
 0.00012 823,693,949 77,156 42,027 پتروشيمي بندرامام خميني 92
 0.00012 822,947,584 69,686 26,443 بازارچه صنم بلاغي 93
 0.00012 802,067,322 75,030 23,397 پيرانشهر 94
 0.00011 748,852,675 70,688 186,800 آباد لطف 95
 0.00007 442,462,386 41,299 16,247دبازارچه سيرانبن 96
 0.00005 349,220,479 33,067 80,590 بازارچه ميلك 97
 0.00002 164,682,315 15,829 34,800 بازارچه ماهيرود 98
 0.00002 144,343,200 13,170 4,390 بازارچه پرويزخان 99

 0.000010 69,834,125 6,536 14,780 خسروي 100
 0.000008 55,722,561 5,262 1,523 سردشت بازارچه كيله 101
 0.000003 23,463,221 2,179 803 بدهيچوئ 102
 0.000001 8,041,778 774 725 ياسوج 103

 100 61,808,190,007 38,379,194,981 جمع كل
:آمار مندرج در سايت رسمي گمرك جمهوري اسلامي ايران به آدرس:مأخذ

http://www.irica.gov.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx 
و هرمز كه داراي معافيت سود بازرگاني 1390در آمار واردات كشور به تفكيك گمركات در سال:توضيح وارداتي از دو گمرك جاسك

.ثبت نشده است،نيز هستند

مكطور همان ازيه در جدول فوق مشاهده از آنها واردات 1390ه در سالككيگمر 103شود

و تخفيمعافيات داراكگمر،ه استديبه ثبت رس ،2،6،7،15،17يها در رتبهيف سود بازرگانيت

.اند قرارگرفته 102و29،39،41،56،61،66، 22

مذكسهم گمر ازكات مكآن استيايگو،ل وارداتكور فعال در حوزهكگمر 103انيه از

شه،واردات بييد رجايبندر ازيبا نيهمچن. قرار داردكشوريوارداتيدرصد در صدر مباد41ش

بكگمر 10 ازياول بكگمر20،درصد85ش ازياول و93ش درصد5/99اولكگمر50درصد

حاكاند واردات را به خود اختصاص داده بكاز تمركيه خاصكش از حد واردات در چند گمريز

.است

 1390ورودي طي سال آمار واردات از گمركات داراي تخفيف در پرداخت حقوق.4جدول
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و سنجش هزينه حقوق ورودي تخفيف داده شده

رتبه

در كل 

گمركات

 نام گمرك
ارزش دلاري

 واردات

سهم

واردات 

كل  از

درصد

تخفيف

ميزان تخميني

حقوق ورودي 

)ريال(

ميزان تخميني

حقوق ورودي در 

صورت عدم 

)ريال(تخفيف 

هزينه حقوق

ورودي تخفيف 

)ريال(داده شده 

109,484,841,215,49710,538,712,461,6641,053,871,246,166 7,246,704,07912 امام خميني بندر2
 12,369,795,2454203,120,954,867,8093,901,193,584,761780,238,716,952منطقه ويژه بوشهر6
 251,439,494,712,2071,919,326,282,943479,831,570,736 1,097,812,0461.8 خرمشهر7

 170,496,330,537 852,481,652,687 20681,985,322,150 0.8 514,010,587 بندر لنگه 15
 108,620,235,866 724,134,905,773 15615,514,669,907 0.8 470,797,478 جلفا 17
 94,797,354,134 473,986,770,668 20379,189,416,534 0.47 285,784,714منطقه ويژه بوشهر2 22
 54,831,064,695 274,155,323,475 20219,324,258,780 0.27 166,520,369 گناوه 29
 12,607,159,895 126,071,598,952 10113,464,439,057 0.14 90,346,955 چابهار 39
 25,777,611,367 128,888,056,836 20103,110,445,469 0.13 78,358,971 آبادان 41
 7,667,401,437 38,337,007,184 2030,669,605,748 0.038 23,250,767 دير 56
 4,350,195,125 21,750,975,627 2017,400,780,501 0.022 13,442,444 كنگان 61
 2,754,949,340 13,774,746,698 2011,019,797,358 0.014 8,443,655 ديلم 66

 703,897 3,519,483 2,815,587 0.00000320 2,179 بدهيچوئ 102
16,216,972,346,602- 12,365,269,49120 ركات داراي تخفيفجمع گم

19,012,816,886,7492,795,844,540,147
80,765,039,047,030- 61,808,190,007100 جمع كل

.همانمحاسبات محقق براساس: مأخذ

:اتحتوضي

ج 1390در آمار واردات كشور به تفكيك گمركات در سال.1 و هرمز كه داراي معافيت سود بازرگاني نيز هستند وارداتي از دو گمرك اسك

.ثبت نشده است

.درصدي در كل كشور تخمين زده شده است12ميزان ريالي حقوق ورودي اخذ شده در هر گمرك براساس نرخ موثر.2

ب نيجدول فوق ذكانگر :ل استيات

ايب 1390ارد دلار واردات انجام شده در ساليليم61از حدود.1 آن20زش يعنيدرصد

.استيف در سود بازرگانيتخفيات داراكارد دلار از گمريليم3/12حدود

.اند بودهيدرصد25و10،15،20يهافيتخفيات مورد نظر داراكگمر.2

ريليم 80،765از.3 درينيتخميال حقوق وروديارد  برآورد 1390در سال شوركاخذ شده

ريليم 16،216ه حدودكشود مي .ف اخذ شده باشديتخفيات داراكال از گمريارد

م.4 و در صورت عدم،كمتفاوت در هر گمريهافيزان تخفيبراساس محاسبات انجام شده

ميارائه تخف ازمي) با فرض ثبات ميزان واردات( اخذ شدهيزان حقوق وروديف  16،216 توانست

ريليم بهيارد .ابديشيافزا ريالارديليم 19،012 ال
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هزيم.5  2،795 حدوديرقم 1390در ساليات مورد بررسكف داده شده از گمرينه تخفيزان

ريليم .شودمي ال برآورديارد

 در قالب تخفيف سود بازرگانيايي منطقهها معافيتتحليل اثربخشي.5

بهيوضع معافدر برخي موارد، در بخش قبل مشاهده شد هكبل،ريناپذل متعدد نه تنها اجتنابيدلات

تلقينيضرور تيهرچند معاف. مصداق نداردها معافيتانواعين موضوع در تماميايول. شوديميز

مييكبا ميايول،شوديا چند هدف خاص اعمال گيتواند مورد بررسين موضوع ه اولاًكرديقرار

مذيا معافيآ رسكت خيده استيور به اهداف خود ااًيو ثان؟ريا بيتحقق هزن اهداف ييهانهيا چه

و تحقق هدف موردياگر مجموع منافع حاصل از معاف؟روبرو بوده است ازت وضع شده نظر

بيحاصل از اجرايهانهيمجموع هز مذياستمرار معاف،شتر باشديآن و اگريور قابل توصكت ه است

وينه تجد .استيل آن ضروريا تعديد نظر در آن

ف سوديارائه تخف در قالباي منطقهيها معافيتيا عدم اثربخشيويدرخصوص اثربخش

ذكمطرح استياتكن،يبازرگان ميل به برخيه در :شودياز آنها اشاره

از نظريمتفاوتيها در رتبهيف سود بازرگانيو تخفيات منطقهيگمركات برخوردار از معاف.1

ازيبرا. جذب واردات قرار دارند نها واردات انجامآاز 1390 كه در ساليگمرك 103انيم مثال

از،شده است و گمرك2ف برخوردار است در رتبهيدرصد تخف10گمرك بندر امام كه قرار دارد

ازيچوئ دهندهن امر نشانيا. قرار گرفته است 102ف برخوردار است در رتبهيدرصد تخف20بده كه

و كافيتخفيآن است كه اعطا اش وارداتيافزايبرايف شرط لازم جاد رونق در منطقه مذكوريو

و برخ عليمحسوب نشده درياند از معافف بالا نتوانستهيتخفيرغم اعطاياز گمركات ت مذكور

.مند شوند بهرهيسطح تجار

به20حدود 1390در سال سود بازرگاني گمرك داراي تخفيف13چندهر.2 درصد واردات را

اص خود اختصاص داده براي. است لي اين واردات در برخي گمركات متمركز شدهاند با اين حال بخش

و مجموع واردات درصد واردات كشور را به خود12مثال گمرك بندر امام به تنهايي  اختصاص داده

و چوئيبده،كنگان،دير،آبادان،چابهار،گناوه،)2(بوشهر،گمرك داراي تخفيف8انجام شده از  ديلم

ميدرصد كل واردا1تنها حدود  مي ازاين. شودت كشور را شامل د كه گمركاتكرتوان عنوان رو

و سهم قابل توجهي در جذب منابع هر چند اند يكي از مبادي وارداتي ايفا نكرده عنوانبهمذكور نقش

.ممكن است اعطاي اين معافيت موجب رونق نسبي در واردات در همان مناطق شده باشد

تو.3 و استفاده از ظرفيتبخشي از دلايل عدم امكان هاي موجود در بنادر عليرغم تخفيف سعه
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هاي باري بزرگ باز هاي موجود در بنادر از نظر امكان پهلوگيري كشتي سود بازرگاني به محدوديت

و بارگيري حمل،به مقياس در خريدنسبت بازدهي نرخ در شرايط كنوني از نظر. گردد مي و تخليه ،ونقل

و با تجارت در سطح كلان قابل رقابت نيستتجارت در سطح خرد دار . اي بازدهي مناسبي نبوده

ميمي كلانكه به واردات در سطح بازرگانانيرو تنها ازاين از پردازند بازدهي به مقياس مزيتتوانند

و عمق بندر در پهلوگيري. حاصله استفاده نمايند در اين ميان برخي معيارها مانند سطح آبخور

و براي مثال اگر سطح آبخور بندر زير هاي تجا كشتي متر باشد امكان ورود10ري مؤثر بوده

هاي ساختاري بوده از اين نظر بسياري از بنادر داراي ضعف. هاي كانتينري به بندر وجود ندارد كشتي

مي حجم عمده كشتي،و عليرغم اعطاي معافيت .شوند هاي تجاري به سمت بنادر با آبخور بيشتر هدايت

ا چند بندريكيبهينريو كانتيتجاريكه موجب انتقال كالاهايگر از مسائل مهميديكي.4

م پس،شوديخاص و بارگيامكانات مربوط به تخل،استيبندريها كرانه وجود يانبارها،يريه

و مسقف زيبرخوردار،سرباز به ونقل حملمناسب جهتيها رساختياز و گمرك كالا از بندر

ويو نظايتيجاده ترانز،آهن مانند راهين اصليسرزم م...ر آن ل واردكنندگانيشود كه تمايموجب

بيبه برخ .شتر باشدياز گمركات كشور

هزيشايف سود بازرگانيتخفيمثال اعطايبرا بييپايص را اندكينه ترخيد هدفيول،اوردين

ن،بازرگانيينها در بازار برسديد به دست مشتريبا مذكوريبلكه كالا،ستيانتقال كالا به گمرك

زها كرانهو وجود پس و بندر هاي رساختيو تمركز ورود كالا يكي از عواملمناسب بعد از گمرك

.باشدميا چند گمرك خاصيكيدر 

پيديكي.5 كميا منطقهيها معافيتيروشيگر از مشكلات ا كه به ن موضوعياثرشدن

تع فرآينددريو مطالعاتيكارشناسعدم توجه به مسائل،انجامديم و ين گمركات داراييانتخاب

ذيطرفيتمام،ن موضوعيايبرگزار شده جهت بررس1در جلسه.ف استيتخف درين ربط

و تجارت،وزارت صنعت)يصنعت(يشامل بخش اقتصاد(ن حوزهياياستگذاريس بخش،معدن

و گمر،وزارت صنعت)يبازرگان(يمقررات و تجارت دستگاه(رانياياسلاميك جمهورمعدن

ا))يمجر كهن نكته اشاره كردهيبه و اضافه شدن مناطق دارا فرآينداند ف سوديتخفيانتخاب

دين معافيايو تسريبازرگان ايب،گريت به مناطق باشد تابعينكه تابع اصول كارشناسيشتر از

دليزن چانه فرآيند و هزينيل اصلياست معچ ضابطهيآن است كه ويبرايار مشخصيو ايشمول

و و مخالفت با تسريعدم شمول دين معافيايا موافقت و دستگاهيگر تدويت به مناطق يهان نشده

بيتخصص ايدر ا كرده از نظر كارشناسي در ابتدا مخالفتن موضوعيشتر موارد با ن حالياند با

با شماره 5/7/1391پيرو مكاتبات رسمي مورخ، هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش 10/7/1391جلسه مورخ.1

6396/66/14-82.
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وو تصويب معافيتيل اصليدل معمولاًيو استانيا هات مربوط به مسئولان منطقهيتوج الحاق

ايافزا .بوده استها عليرغم مخالفت كارشناسي دستگاهن مناطقيش تعداد

ب معيدر و شيد به عوامل مختلف آمايبان مناطق الزاماًيايمورد نظر برايارهايان ضوابط

ند سنجش مانييهاو شاخصياسيس،يتيامن،ياجتماع،ييربنايز،ياقتصاديهان در حوزهيسرزم

پذيظرف،ييف اعطايتوسعه منطقه از تخفيريرپذيتأث زانيم،منطقهيريپذ قاچاق،رش تجارتيت

و تأمل در مواردكرتوجه ...ويافتگي درصد توسعه،مهاجرت ونقل حمليازجمله توانمنديد

راي جاده ب(ت بالايبا ظرفييهايسنجش امكان ورود كشت،استانيليو ازيآبخور ،)متر10ش

چه برداري منطقه جهت بهرهيصنعتيهايتوانمند،يو گمركيبندريهايگذارهيزان سرمايم هر

ايب اها معافيتنيشتر از پايدر داخل استان جهت و وكام،داريجاد اشتغال مولد ويت تخليظرف انات ه

و گمركاتيريبارگ زكامو بنادر .دينمايميضروررا ...و اين مناطقييربنايانات

پياز مناطقيكيمثاليبرا ايبراييت بالاياز ظرفينه تجاريشيكه با توجه به نياستفاده از

ايول،برخوردار استها معافيت غربينقاط مرز،دا نكرده استيپيت به آن تسرين معافيتاكنون

مرزهاياز مذكور را به تماميتوان امتيم،تين معافياين ضوابط خاص برايكشور است كه با تدو

1.داديت تسريمزيو گمركات دارا

بيا منطقهيها معافيتهرچند وضع.6 در عمليول،انجام شده استيان اهداف مشخصيبا

هزيترياصل.ز هستندينييهانهيهزيداراها معافيتنيا اين آن بخش از حقوق،ها معافيتنينه

بهيورود نميواسطه اعمال تخف است كه ايعنابا. شوديف وصول نيت به برآورد انجام شده در

ميتحق ريليم 2795حدوديرقم 1390در سالييف اعطايزان تخفيق ميال تخميارد . شودين زده

مياتيت مذكور به كاهش درآمد مالين واضح است كه معافيبنابرا .شوديمنجر

 اهداف عدم حصول،مطرح استيا منطقهيها معافيتكه در خصوص هايياز انتقاديكي.7

علم،استيا توسعه منطقه و ايهرچند مطالعه جامع با،ن موضوع ارائه نشده استيدر خصوص

اياز منتقدين حال برخيا علين به چيه،تياز معافن منطقهيايرغم برخوردارين نكته اشاره دارند كه

بهيايك از مزاي وهيو عمده سرما رسد مذكور نميمنطقه آن اك بازرگانانيگذاران تين معافيه از

ميمعافيرااديوارداتيهستند كه كالاهايبرند افراديم بهره در.ندينمايت را به مركز كشور منتقل

تفسيا اير مناطق مرزين و بنادر برخوردار از رويايفات گمركيتنها تشر،تين معافيو گمركات هين

و منافع آن به استان ميها را متقبل شده ا،شوديبرخوردار منتقل ازينكه افراديضمن نيا كه

و تخفيمعاف ميت قيفروش كالاهايبرايالزام،شونديف برخوردار و مت مناسبيخود به تر ندارند

 
و سروآباد با شماره 6/4/1391موضوع نامه مورخ.1 .55042267آقاي اميد كريميان نماينده مريوان
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ا طريتنها از نص رانتيديق عواين ايگونه ميب . شوديشان

د.8 هزياز ايبه نتايتوجهيبيا منطقهيها معافيتاعماليهانهيگر دراه معافيتگونهنيج

غ و بررسيدر صورتها معافيتگونهنيا معمولاً. ربرخوردار استيمناطق همجوار يكه با مطالعه

و قبل و جامع انجام نشود نياز اجرا درجه تأث كامل د به عدمشور آنها بر مناطق همجوار سنجش

و گمرك استانيثر ظرفكاز حدايمند بهره جهت ذاريگهيسرمادريزگيانگيب،همجواريهات بندر

غيتجه و گمركات همجوار و در نهايز بنادر ايربرخوردار ريت و عدم بهرهكجاد اميمند ود اناتكاز

ز شديها رساختيو .مناطق همجوار منجر خواهد

در حال. همپوشاني آنهاست،وجود داردها معافيتيكي ديگر از مشكلاتي كه در بحث اعمال.9

يها معافيت،افزودهي مختلف از قبيل معافيت از ماليات بر ارزشهاي متعدد در قالبها معافيتحاضر 

و مناطقها معافيت،هاي مرزنشيني معافيت تعاوني،معافيت گذرهاي مرزي،ها لنجي ته ي مناطق محروم

و و ويژه اقتصادي وي منطقهها معافيتآزاد اي كه در اين زمينه مطرح است نكته. دارند وجود... اي

شرايط،شوندها معافيتشامل بيش از يكي از اين،زماني كه اشخاص از نظر ضوابط آن است كه در

يك از اين  و كدام .داراي ارجحيت استها معافيتاجرايي به چه نحوي است

و جمع  بندي خلاصه

و مقررات مربوط به معافيتروند وضع بررسي و ارزيابي كم هاي منطقه قوانين وكيفيياي

:اي نتايج زير استاثربخشي آن گوي

تصويباي درخصوص اعطاي معافيت منطقهتاكنون مصوبات متعددي توسط هيئت وزيران.1

و گمركات با اولاً به تعداد محدودي.و ابلاغ شده است كه داراي دو ويژگي ساختاري است از بنادر

و ثانياً فهرستي از كالاهاي خاص از شمو نرخ ل اين معافيت هاي تخفيف متفاوت اشاره شده است

.استثنا شده است

هاي مختلف موجب شده است كه قانونگذار همواره هاي اعطايي به بخش تعدد معافيت.2

و معافيت به ساماندهي تخفيفات، ترجيحات  مورد1عنوان يكي از اصول اصلي در قوانين متعدد ها را

بند»1«جزء، 1379مصوب توسعه قانون برنامه سوم)58(، ماده 1373قانون برنامه دوم توسعه مصوب»21«ازجمله تبصره.1

»ر«بند»1«، جزء 1381قانون تجميع عوارض مصوب)2(ماده»4«تبصره،1380مصوب 1381قانون بودجه»19«تبصره»س«

، جزء 1382مصوب نوسازي صنايع قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل)3(، ماده 1381مصوب 1382قانون بودجه»19«تبصره

قانون اصلاح قانون تجمع عوارض مصوب)2(ماده» الف«، بند 1382مصوب 1383قانون بودجه سال»19«تبصره»ر«بند»1«

، قانون اصلاح بند 1384مصوب 1385قانون بودجه»1«تبصره»ي«، بند 1383قانون برنامه چهارم توسعه مصوب)4(، ماده 1383

»1«هو تبصر 1387افزوده مصوب قانون ماليات بر ارزش)41(ماده»2«، تبصره 1385مصوب 1385قانون بودجه»1«تبصره»ي«

.1389قانون برنامه پنجم توسعه مصوب) 117(ماده» الف«بند
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وه معافيتبا توجه به صراحت قوانين مصوب مجلس درخصوص حذف كلي. نظر قرار دهد ها

به عنوان معافيت احصاي برخي از آنها به مي هاي قانوني بر مبنيرسد مصوبات هيئت وزيران نظر

.باشدارائه تخفيف سود بازرگاني محل اشكال

ها، گوياي آن است كه وضع معافيت، اهداف متعددي را دنبال موضوع معافيتبررسي كليت.3

اع مي و مطلوبي از معافيتكند كه تحقق آن اهداف در گرو از اين. هاي مذكور است مال سطح بهينه

و يا نامطلوب تلقي نمي ديدگاه، معافيت هاي بلكه مقايسه تحقق اهداف با هزينه،شوند ها مطلوب

و يا تجديدنظر در سياست اتخاذ شده براي تحميل شده به اقتصاد مي تواند بيانگر لزوم استمرار

.باشدمذكور ارائه معافيت 

از.4 از 103بررسي واردات ميليارد دلار واردات انجام61گمرك كشور حاكي از آن است كه

يك1390شده در سال  از3/12پنجم آن يعني حدود، بيش از گمرك داراي13ميليارد دلار

هاي متفاوتي اين گمركات در رتبه. درصدي به كشور وارد شده است25و10،15،20هاي تخفيف

اين آمار بيانگر. اند قرار داشته 102و2،6،7،15،17،22،29،39،41،56،61،66هايبهازجمله رت

زيرا،شود آن است كه اعطاي تخفيف به تنهايي به معناي ايجاد رونق در گمرك مذكور محسوب نمي

گمرك كشور 103درصدي در ميان20عليرغم برخورداري از معافيت وئيبدهچبراي مثال گمرك 

.قرار دارد 102در رتبه 

كه بررسي.5 گمرك داراي تخفيف سود بازرگاني در سال13هاي آماري گوياي آن است

در. اند درصد واردات را به خود اختصاص داده20، حدود 1390 با اين حال تمامي اين گمركات

يك بندرو%)12(درصد12زيرا تنها،اند تأمين كالاهاي وارداتي نقش يكساني ايفا نكرده اردات از

و) بندر امام( %)1(گمرك داراي اين تخفيف تنها حدود يك درصد8به كشور وارد شده است

.اند را به خود اختصاص دادهواردات كشور

برقيستممحاسبات انجام شده درخصوص هزينه.6 م تحميلي به رديف درآمدي ماليات

كل تخميني ميليارد ريال حقوق ورودي 80,765واردات از محل اين تخفيف بيانگر آن است كه از

در 16,216، حدود 1390كشور در سال  ميليارد ريال از گمركات داراي تخفيف اخذ شده است كه

مي،صورت عدم اعطاي اين معافيت بهرقم مذكور ميليارد 19,012توانست با فرض ثبات واردات

ح اينبنابر. برسدريال  مي 2,795دود هزينه مستقيم تخفيف ارائه شده .شود ميليارد ريال برآورد

اي مطرح است، اعطاي آن به برخي مبادي منطقههاي يكي از انتقاداتي كه در زمينه معافيت.7

با سطحيورودي است كه از ظرفيت مناسبي از نظر زيرساخت برخوردار نيستند، براي مثال بنادر

لج كرانه آبخور غيراستاندارد، گمركات فاقد پس و مناطق فاقد زيرساختهاي هاي مناسب ستيكي
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وو براي حمل و هاي منطقه موجب عدم اثربخشي معافيت... نقل ي از برخيي اين امتياز براي ناكارآاي

.مناطق شده است

يند انتخاب مناطق داراي معافيتآفريكي از مهمترين انتقادات مطروحه در اين زمينه چگونگي.8

و معيا شده گوياي آن است كه كليه انجامهاي رهاي مشخص است، بررسيو عدم تعيين ضوابط

و به دليل فقدان معيارهاي مصوبات مربوط به اين موضوع با پيگيري مسئولان استاني انجام شده

واي از كشور كه ظرفيت پذيرش حجم عمده مستعديهاي بخش،و فنيمشخص  از تجارت را دارند

و محدوديت با محروميت بي،اي متعددي نيز مواجه هستندههاي منطق ها .اند بهره از اين معافيت

و هزينه تواندميها شايان توجه است كه اين معافيت.9 هاي غيرمستقيم ازجمله ايجاد ركود

و تمركز بودجه و تأمين زيرساخت عدم مزيت در مناطق همجوار از هاي عمراني و ها در اين مناطق

آنو ازاين را نيز به دنبال داشته باشدوار هاي مناطق همج بين رفتن ظرفيت رو در چگونگي اعطاي

و محروم توجه بايد به ظرفيت .كردهاي موجود در كليه مناطق مرزي

مي با عنايت به موارد فوق به و حتي در صورت برنامهرسد نظر ريزي براي اقدامات نظارتي

و ارائه تخفيف منطقهمعافيت جهت ساماندهي لزوم، تقنيني از طرف مجلس شوراي اسلامي سود اي

فر بازرگاني به برخي مناطق در راستاي شفاف و ضوابط مناطق برخوردار، اصلاح يندآسازي معيارها

و ساير نقاط مرزي داراي  و مناطق همجوار و بررسي مجدد مناطق داراي معافيت انتخاب مناطق

.ضروري باشدي از يك يا چند معافيت،مند نحوه بهرهوها سازي معافيت، يكپارچهظرفيت مناسب

و پيشنهادها  راهكارها

بهيبه منظور تكلياسلاميتوسط مجلس شورايب ماده واحده قانونيتصو.1 مندي ضابطهف دولت

بهيساماندهو  يف سود بازرگانيمناطق برخوردار از تخفتخفيفات اعطايي

كميبرا(يبررسين مرجع واحد براييتع.2 قانون مقرراتيياجرا نامه آيين)1(ن مادهويسيمثال

و  و واردات ويمثال شورايبرا(بيو تصو) رانيوز هيئتايصادرات ايو هيئت وزيراناياقتصاد

،مذكوريها معافيت)ياسلاميمجلس شورا

معيتدو.3 و ،ت مذكورياز معافيبرخورداريمشخص برايارهاين ضوابط

ويف سود بازرگانيت از تخفيعافميمجدد مناطق دارايبررس.4 سايو الحاق مناطق همجوار ريا

،ضوابط مصوبيمناطق دارا

مناطقيتماميبرايف سود بازرگانياز تخفامستثنيكالاهاين ضابطه مشخص برايتدو.5

ا ،ازين امتيبرخوردار از
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دريكارشناسيهاتياستفاده از ظرف.6 و ويلير ونقل حملو سازمانيانورديسازمان بنادر

زبهاي ونقل جاده حمل ميافزايمناطق مورد نظر برايها رساختيمنظور توسعه يزان اثربخشيش

،ييفات اعطايتخف

و.7 ،ي اعطايي با توجه به عملكرد منطقه مذكورها معافيتالزام قانوني براي بازنگري در ميزان تخفيف

تع.8 و محدود براين سقف زمانييلزوم .يياعطا هايفيده از تخفاستفايمشخص

م و خذĤمنابع

:آمار مندرج در سايت رسمي گمرك جمهوري اسلامي ايران به آدرس.1
http://www.irica.gov.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx 

، 22012247شماره مسلسل،ماليات بر واردات،12كل كشور شماره 1391بررسي لايحه بودجه سال.2

.3/12/1390مورخ

مو.3  5/7/1391پيرو مكاتبات رسمي مورخ،مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي 10/7/1391رخ جلسه

.82-6396/66/14با شماره

 18/04/1385مصوب جلسه مورخ،كل كشور 1385قانون بودجه سال»1« تبصره»ي« قانون اصلاح بند.4

و تأييد مورخ .شوراي نگهبان 28/04/1385مجلس شوراي اسلامي

و فرهنگي،برنامه سوم توسعه اقتصادي قانون اصلاح موادي از قانون)2(ماده اصلاح قانون.5  اجتماعي

و وصول و چگونگي برقراري و ساير وجوه از توليدكنندگان كالا جمهوري اسلامي ايران ، عوارض

ـد ارائه و كالاهاي وارداتي مجلس 19/01/1383مصوب جلسه مورخ،1381مصوبهندگان خدمات

و تأييد مورخ شوراي اسلا .شوراي نگهبان 19/01/1383مي

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، اقتصادي قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه.6 اجتماعي

و و وصول عوارض و ارائه، ساير وجوه از توليدكنندگان كالاو چگونگي برقراري دهندگان خدمات

مجلس شوراي 22/10/1381مصوب جلسه مورخ،)ع عوارضموسوم به قانون تجمي( كالاهاي وارداتي

و تأييد مورخ  .شوراي نگهبان 25/10/1381اسلامي

مجلس 15/10/1389مصوب جلسه مورخ،ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج.7

و تصويب  .مجمع تشخيص مصلحت نظام 25/10/1389شوراي اسلامي

و،اقتصادي برنامه چهارم توسعه قانون.8 مصوب جلسه مورخ،فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اجتماعي

و تصويب 11/06/1383 .مجمع تشخيص مصلحت نظام 16/7/1383مورخ مجلس شوراي اسلامي

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران،توسعه اقتصادي دومقانون برنامه.9 مصوب جلسه مورخ،اجتماعي

و 20/09/1373 .شوراي نگهبان 20/9/1391مورخ أييدتمجلس شوراي اسلامي

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران،قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي.10 مصوب جلسه مورخ، اجتماعي

و تأييد مورخ 17/1/1379 .شوراي نگهبان 28/01/1379مجلس شوراي اسلامي

و مجلس شوراي اسلا 22/12/1380مصوب جلسه مورخ،كل كشور 1381قانون بودجه سال.11 مي

.مجمع تشخيص مصلحت نظام 25/12/1380تصويب مورخ 
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و 11/12/1381مصوب جلسه مورخ،كل كشور 1382قانون بودجه سال.12 مجلس شوراي اسلامي

.بندهايي از آن توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام 24/12/1381تصويب مورخ 

و مجلس شورا 24/12/1382مصوب جلسه مورخ،كل كشور 1383قانون بودجه سال.13 ي اسلامي

.بندهايي از آن توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام 26/12/1382تصويب مورخ

و تأييد 25/12/1384مصوب جلسه مورخ،كل كشور 1385قانون بودجه سال.14 مجلس شوراي اسلامي

.شوراي نگهبان 5/12/1384مورخ 

و قانون تنظيم.15  قانون برنامه سوم) 113(اصلاح ماده بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صنايع كشور

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران،اقتصادي توسعه  26/05/1382 مصوب جلسه مورخ،اجتماعي

و تأييد مورخ .شوراي نگهبان 05/06/1382مجلس شوراي اسلامي

مجلس شوراي كميسيون اقتصادي 17/02/1387مصوب جلسه مورخ، افزوده قانون ماليات بر ارزش.16

و تأييد مورخ .شوراي نگهبان 2/3/1387 اسلامي

و واردات مصوب.17 و تأييد مورخ 4/7/1372قانون مقررات صادرات  11/7/1371مجلس شوراي اسلامي

و و واردات نامه آيينشوراي نگهبان و7،10مصوب جلسات مورخ،اجرايي قانون مقررات صادرات

.وزارت بازرگاني 23/10/1372مورخ 64945/100به پيشنهاد شماره هيئت وزيران 14/1/1373

و واردات سال.18 :سايت رسمي سازمان توسعه تجارت به آدرس،1390كتاب مقررات صادرات
http://fa.tpo.ir/documents/document/18259/27263/portal.aspx 

.ك اشاره نمود 37762ت/709وزيران با شماره هيئت 10/1/1387مصوبه مورخ.19

.هـ 42694ت 76871با شماره هيئت وزيران 13/4/1388مصوبه مورخ.20

.هـ 588ت 867631با شماره هيئت وزيران 15/12/1385مصوبه مورخ.21

.هـ 39246ت 207329با شماره هيئت وزيران 20/12/1386مصوبه مورخ.22

.85793/44492با شماره هيئت وزيران 22/4/1389مصوبه مورخ.23

.هـ 42231ت 344020با شماره هيئت وزيران 26/12/1387مصوبه مورخ.24

.هـ 30366ت 70466با شماره هيئت وزيران 27/12/1382مصوبه مورخ.25

.هـ 34425ت 87446 با شماره هيئت وزيران 28/12/1384 مصوبه مورخ.26

.هـ 39464ت 10268با شماره هيئت وزيران 31/1/1387مصوبه مورخ.27

.نشر قانون،و نشر بازرگانيشركت چاپ،و تخفيفات گمركيها معافيت.منصور،موسوي خليق.28

،بازرگاني اعطايي در گمركات اجرايي كشور طرح ساماندهي تخفيفات سود.مظفر،ناصري طاهري.29

به پژوهشزمرك 10/7/1391مستندات ارائه شده در جلسه مورخ هاي مجلس شوراي اسلامي در پاسخ

.82-6396/66/14اين مركز با شماره 5/7/1391نامه مورخ 

و امور مجلس 19/8/1389 نامه مورخ.30 .187623/12256با شماره جمهوري رياستمعاونت حقوقي

و امور مجلس 2/5/1389نامه مورخ.31 .44877/8369با شماره جمهوري رياستمعاونت حقوقي

و امور مجلس 29/7/1388نامه مورخ.32 .111791/8883با شماره جمهوري رياستمعاونت حقوقي

.دولت هيئتمنضم به نامه 922/90210توسعه تجارت با شماره سازمان 31/2/1390نامه مورخ.33

و سروآباد با شماره 6/4/1391نامه مورخ.34 .55042267آقاي اميد كريميان نماينده مريوان
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و تخفيف(ايي منطقهها معافيتساماندهي:عنوان گزارش سود بازرگاني برخي بنادر

)گمركات

)بازرگاني گروه( اقتصاديمطالعات:نام دفتر

و تدوين  باغي سعيد غلامي: تهيه

 باغي سعيد غلامي: مدير مطالعه

 اله تاري فتح:ناظر علمي

و سروآباد(اميد كريميان: متقاضي )نماينده مريوان

 ــــ: ويراستار تخصصي

 ــــ: ويراستار ادبي

: هاي كليديهواژ
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 بندر.5
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