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 خلاصه گزارش

اي هاي منطقه ساماندهي معافيت
وسود بازرگاني تخفيف( )گمركات برخي بنادر

 مقدمه

در يكي از موضوعاتي كه همواره مسئولان منطقه و نمايندگان محترم مردم استفاده از اند، مجلس شوراي اسلامي بر آن تأكيد داشتهاي

و اعتلاي شاخص اري از ظرفيتبرد تمامي امتيازات قانوني در راستاي بهره و رشد و امنيتي فرهنگي،هاي اقتصادي، اجتماعي هاي موجود

از.است مناطق مختلف...و و تخفيف منطقهمعافيت يكي از اين امتيازات قانوني، برخورداري كه سود بازرگانياي براي واردات كالاست

و توسعه سرمايهبا اهداف مختلفي از جمله، ايجاد اشتغال، توسعه مبادلات  گذاري، رسمي، كاهش محروميت، جلوگيري از مهاجرت، جذب

و استفاده از ظرفيت به.در قالب مصوبات هيئت وزيران به برخي مناطق اعطا شده است...و منطقه هاي زيربنايي افزايش امنيت با عنايت

و ارائه درخواست طرح مشكلاتي درخصوص اثربخشي اين معافيت در اين مركزسري آن به مناطق ديگر مطالعاتي در اينتهايي جهت ها

:شرح ذيل است خصوص انجام شده است كه نتايج آن به

از بررسي  نتايج حاصل

و مقررات مربوط به معافيت و ارزيابي كمي هاي منطقه بررسي روند وضع قوانين :وكيفي اثربخشي آن گوياي نتايج زير است اي

تو.1 و ابلاغ شده است كه ناظر بر اعطاي معافيت منطقهتاكنون مصوبات متعددي و سط هيئت وزيران تصويب اي به برخي از بنادر

به. اين مصوبات داراي دو ويژگي ساختاري است. گمركات است و گمركاتاولاً هاي تخفيف متفاوت اشاره با نرخ تعداد محدودي از بنادر

و ثانياً فهرستي از  .شده است اين معافيت استثنا كالاهاي خاص از شمولشده است

و معافيت هاي اعطايي به بخش تعدد معافيت.2 را هاي مختلف موجب شده است كه قانونگذار همواره ساماندهي تخفيفات، ترجيحات ها

به. مورد نظر قرار دهد1عنوان يكي از اصول اصلي در قوانين متعدد به  صراحت قوانين مصوب مجلس درخصوص حذف كليهبا توجه

به معافيت و احصاي برخي از آنها ميبه هاي قانوني عنوان معافيت ها بر ارائه تخفيف سود رسد مصوبات هيئت وزيران مبني نظر

.باشد محل اشكالبازرگاني 

مي بررسي كليت موضوع معافيت.3 كند كه تحقق آن اهداف در گرو ها، گوياي آن است كه وضع معافيت، اهداف متعددي را دنبال

و مطلوبي از معافيتاعم و يا نامطلوب تلقي نمي معافيتاز اين ديدگاه،. هاي مذكور است ال سطح بهينه بلكه مقايسه شوند، ها مطلوب

مي تحقق اهداف با هزينه و يا تجديدنظر در سياست اتخاذ شدهتواند بيانگر هاي تحميل شده به اقتصاد براي ارائه معافيت لزوم استمرار

.باشدمذكور 

از.4 از 103بررسي واردات ، بيش از 1390ميليارد دلار واردات انجام شده در سال61گمرك مختلف كشور حاكي از آن است كه

از3/12پنجم آن يعني حدود يك اين. درصدي به كشور وارد شده است25و10،15،20هاي داراي تخفيف گمرك13ميليارد دلار

اين آمار بيانگر آن است. اند قرار داشته 102و2،6،7،15،17،22،29،39،41،56،61،66هاي له رتبههاي متفاوتي ازجم گمركات در رتبه

وئيبده عليرغمچزيرا براي مثال گمرك شود، كه اعطاي تخفيف به تنهايي به معناي ايجاد رونق در گمرك مذكور محسوب نمي
 

 1381قانون بودجه»19«تبصره»س«بند»1«جزء، 1379مصوب توسعه قانون برنامه سوم)58(، ماده 1373قانون برنامه دوم توسعه مصوب»21«از جمله تبصره.�

قانون تنظيم بخشي)3(، ماده 1381مصوب 1382قانون بودجه»19«تبصره»ر«بند»1«، جزء 1381مصوب قانون تجميع عوارض)2(ماده»4«، تبصره 1380مصوب

قانون اصلاح قانون تجمع)2(ماده» الف«، بند 1382مصوب 1383قانون بودجه سال»19«تبصره»ر«بند»1«، جزء 1382مصوب از مقررات تسهيل نوسازي صنايع

»1«تبصره»ي«، قانون اصلاح بند 1384مصوب 1385قانون بودجه»1«تبصره»ي«، بند 1383قانون برنامه چهارم توسعه مصوب)4(، ماده 1383عوارض مصوب 

ه قانون برنامه پنجم توسع) 117(ماده» الف«بند»1«و تبصره 1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب)41(ماده»2«، تبصره 1385مصوب 1385قانون بودجه

.1389مصوب
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.قرار دارد 102كشور در رتبه گمرك 103درصدي در ميان20برخورداري از معافيت

كه بررسي.5 درصد واردات را به خود20، حدود 1390گمرك داراي تخفيف سود بازرگاني در سال13هاي آماري گوياي آن است

%)12(درصد12زيرا تنها اند، تمامي اين گمركات در تأمين كالاهاي وارداتي نقش يكساني ايفا نكردهبا اين حال. اند اختصاص داده

و) بندر امام(واردات از يك بندر را به خود واردات كشور%)1(گمرك داراي اين تخفيف تنها حدود يك درصد8به كشور وارد شده است

.اند اختصاص داده

تحميلي به رديف درآمدي ماليات بر واردات از محل اين تخفيف بيانگر آن است مستقيممحاسبات انجام شده درخصوص هزينه.6

ميليارد ريال از گمركات داراي تخفيف اخذ 16,216، حدود 1390ميليارد ريال حقوق ورودي تخميني كل كشور در سال 80,765از كه 

مي،شده است كه در صورت عدم اعطاي اين معافيت به رقم مذكور  اينبنابر. برسد ريالميليارد 19,012توانست با فرض ثبات واردات

مي 2,795شده حدود هزينه مستقيم تخفيف ارائه .شود ميليارد ريال برآورد

اعطاي آن به برخي مبادي ورودي است كه از ظرفيت مناسبي از نظر اي مطرح است، هاي منطقه يكي از انتقاداتي كه در زمينه معافيت.7

پسيبراي مثال بنادر زيرساخت برخوردار نيستند، و مناطق فاقد كرانه با سطح آبخور غيراستاندارد، گمركات فاقد هاي لجستيكي

وو هاي مناسب براي حمل زيرساخت و ناكارآيي اين امتياز هاي منطقه موجب عدم اثربخشي معافيت... نقل .از مناطق شده است برخيبراي اي

فريكي از مهمترين انتقادات مطروحه در اين زمينه.8 و چگونگي و عدم تعيين ضوابط آيند انتخاب مناطق داراي معافيت

هاي انجام شده گوياي آن است كه كليه مصوبات مربوط به اين موضوع با پيگيري مسئولان استاني است، بررسي معيارهاي مشخص

و به و كه ظرفيت پذيرش حجم عمده هاي مستعدي از كشور بخش،و فنيدليل فقدان معيارهاي مشخص انجام شده اي از تجارت را دارند

و محدوديت با محروميت بي،اي متعددي نيز مواجه هستند هاي منطقه ها .اند بهره از اين معافيت

و هاي غيرمستقيم هزينه تواندميها شايان توجه است كه اين معافيت.9 و تمركز عدم مزيت در مناطق همجوارازجمله ايجاد ركود

زي بودجه و تأمين و از بين رفتن ظرفيت رساختهاي عمراني درو ازاين را نيز به دنبال داشته باشدهاي مناطق همجوار ها در اين مناطق رو

و محروم توجه كرد چگونگي اعطاي آن بايد به ظرفيت .هاي موجود در كليه مناطق مرزي

مي با عنايت به موارد فوق به ص برنامهرسد نظر و حتي در ورت لزوم، تقنيني از طرف مجلس ريزي براي اقدامات نظارتي

و ارائه تخفيف منطقهجهت ساماندهي معافيت شوراي اسلامي و سود بازرگاني به برخي مناطق در راستاي شفافاي سازي معيارها

و ساير نقاط مرزي دا و مناطق همجوار و بررسي مجدد مناطق داراي معافيت راي ضوابط مناطق برخوردار، اصلاح فرآيند انتخاب مناطق

و نحوه بهره سازي معافيت، يكپارچهظرفيت مناسب .ضروري باشد مندي از يك يا چند معافيت، ها

 پيشنهادها

و ساماندهي تخفيفات اعطايي تكليف دولت به ضابطهتصويب ماده واحده قانوني توسط مجلس شوراي اسلامي به منظور.1 به مندي

 مناطق برخوردار از تخفيف سود بازرگاني

و يا هيئت وزيران آيين)1(براي مثال كميسيون ماده(يين مرجع واحد براي بررسيتع.2 و واردات و) نامه اجرايي قانون مقررات صادرات

و يا مجلس شوراي اسلامي(تصويب و يا هيئت وزيران  هاي مذكور، معافيت) براي مثال شوراي اقتصاد

از.3 و معيارهاي مشخص براي برخورداري  معافيت مذكور، تدوين ضوابط

و يا ساير مناطق داراي ضوابط مصوب،.4 و الحاق مناطق همجوار  بررسي مجدد مناطق داراي معافيت از تخفيف سود بازرگاني

 تدوين ضابطه مشخص براي كالاهاي مستثنا از تخفيف سود بازرگاني براي تمامي مناطق برخوردار از اين امتياز،.5

و سازمان حملهاي كارش استفاده از ظرفيت.6 و دريانوردي و حمل ناسي سازمان بنادر به ونقل جاده ونقل ريلي منظور توسعه اي

 هاي مناطق مورد نظر براي افزايش ميزان اثربخشي تخفيفات اعطايي، زيرساخت

و معافيت.7  هاي اعطايي با توجه به عملكرد منطقه مذكور، الزام قانوني براي بازنگري در ميزان تخفيف

و محدود براي استفاده از تخفيفات اعطاييلز.8 .وم تعيين سقف زماني مشخص


