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و و ستادي نفت، گاز انتقال دفاتر اداري

و توليد  پتروشيمي به شهرهاي مركز استخراج

 چكيده

و سـتادي بسـياري از فعاليـت در كشـور، هـاي صـنعتي محل استقرار مراكز عملياتي

يك كارخانه يـا كارگـاه ونهگبه. خارج از مناطق عملياتي قرار دارند اي كه محل فعاليت

و  يك شهر . اسـتو ستادي آن در شهري ديگر دفتر مركزيمحل استقرار صنعتي در

تا كاركنان چنين مراكـز صـنعتي بـين محـل اسـتقراره استچنين وضعيتي باعث شد

و  و يا كارگاه و كارخانه و آمـد دفتر مركزي و ايـن محل زندگي خـود در رفـت بـوده

اتخـاذ ايـن رويكـرد در كشـور.شده استبراي آنهايبه بروز مشكلاتمنجر ضوعمو

و اماكن مربوط به اسـتقرار كارخانـه  و يـا كارگـاه باعث شده است تا مناطق هـاي هـا

صنعتي از جذابيت لازم بـراي زنـدگي كاركنـان شـاغل در چنـين منـاطقي برخـوردار 

گان مجلـس شـوراي اسـلامي چنين وضـعيتي باعـث شـد تـا برخـي از نماينـد. نباشد

و مراكـز  و پتروشـيمي را بـه شـهرها و ستادي نفت، گـاز موضوع انتقال دفاتر اداري

مطابق مطالب ارائه شـده در ايـن گـزارش، انجـام ايـن. عملياتي مورد توجه قرار دهند

و ارائه طرح ازسوي مجلس شوراي اسلامي  و از اختيـارات نيـاز انتقال به تهيه نـدارد

.استقوه مجريه 
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 مقدمه

و ناعادلانه بودن توزيع امكانات رفاهي يكي از معضلات امروز كشور نبود تناسب

و توسعه شهرها به و است كه باعث شده است تا رشد صورت نامتوازن انجام شود

و مهاجرت به اين براي برخي از شهرها جاذبه گونه هاي مصنوعي به وجود بيايد

و اين. شهرها افزايش يابد وضعيت براي چنين شهرهايي تبعات منفي اجتماعي

رفت از اين وضعيت در ادوار براي برون. تواند به دنبال داشته باشد اقتصادي مي

نامه اعطاي مختلف راهكارهايي مورد توجه قرار گرفت كه آخرين آن تصويب آيين

در تسهيلات به كاركنان دستگاه تاريخ هاي اجرايي متقاضي انتقال از شهر تهران

.توسط هيئت وزيران است 27/12/1388

و كلان و جلوگيري از رشد البته در مورد انتقال كاركنان دولت از تهران شهرها

در خورد توجهي كه نتيجه شده گرفته در گذشته تهران تصميماتي شهر كلانشتابان 

تانامتوازن بودن توزيع امكانات در شهرهاي كشور. نداشته است  باعث شده است

و كار كاركنان شاغل در برخي از كارخانه و مراكز صنعتي كشور بين محل زندگي ها

دربه.وآمد باشند خود در رفت و خانواده آنها عبارت ديگر محل سكونت دائم خود

و محل كار سرپرست خانوار در منطقه مي. اي ديگر باشد شهري ديگر تواند اين رويه

و عوارض جانبي زيادي به كاهش،ها بال داشته باشد كه افزايش هزينهدن خسارات

و به. ازجمله آنهاست... راندمان توليد، خسارات ناشي از تصادفات چنين دليل درواقع

د رخواست وضعيتي در كشور، برخي از نمايندگان محترم عضو كميسيون انرژي

و انتقالتهيه طرحي براي  و پتروشيميستدفاتر اداري و گاز كز را از مراادي نفت
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به استان اين بررسي مركز عمليات آن مطرح كردند كه اين گزارش براي مناطقها

.موضوع تهيه شده است

1بررسي سابقه موضوع

به در دهه از هاي گذشته و ازجمله شهر كلانمنظور جلوگيري از رشد شتابان برخي ها

و تصميماتي مطرح شد كه به نتيجه مطلوبي نرسيده است طرح،تهران اولين اقدام. ها

شد 1340در اين مورد در دهه  براين اساس مقرر شد تا صنايعي كه در خارج. انجام

مي 120از شعاع  يابند تا پنج سال از پرداخت ماليات معاف كيلومتري تهران استقرار

و اعتبارات سرمايه و از تسهيلات بانكي ش گذاري ويژه باشند .ندواي برخوردار

كيلومتري محدوده تهران ممنوع 120صنايع توليدي در شعاع نيز ساخت 1346در سال

و ايجاد بعضي از صنايع كوچك صرفاً در محدوده قطب شد شد .هاي تعيين شده مجاز شناخته

درو در برنامه 1362و 1360هاي پس از انقلاب نيز در سال هاي توسعه مقرراتي

و محروم، مورد ايجاد شهرك هاي اعطاي معافيتهاي صنعتي در شهرهاي كوچك

و انتقال سرمايه شد مالياتي و تهران تصويب .ها به مناطق مستعد خارج از منطقه مركزي

در برنامه اول توسعه نيز اجازه انتقال واحدهاي سازماني دولتي به ساير نقاط

و در توصيه كشور پيش هاي برنامه دوم توسعه نيز براي اين منظور بيني شد

 
در»هاي دولتي از شهر تهران ملاحظاتي پيرامون انتقال برخي از دستگاه«برگرفته شده از گزارش.1 كه

و مطالعات حقوقي 1390ماه فروردين و بودجه، مطالعات اجتماعي، مطالعات سياسي توسط دفاتر مطالعات برنامه

.هاي مجلس شوراي اسلامي تهيه شده است مركز پژوهش
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شد زي استانري هاي برنامه كميته .ها تقويت

و پس از انقلاب در مورد جلوگيري از رشد شتابان رغم آنكه در سال به هاي قبل

دهد كه اين مقررات تهران مقرراتي وضع شد، اما وضعيت امروز تهران نشان مي

.را به دنبال نداشته استيعملي مشخصنتيجه 

نكتوانمييكي از دلايل عمده اين ناكامي را وهاي مناسب ردن زيرساختدر ايجاد

مددربراي استقرار امكانات لازم و مقررات ذكر شده است، مناطقي كه نظر قانون

كه عمدهدليل كه جستجو كرد  و نهادهايي كه در ايجاد دستگاهآن نيز اين بوده است ها

و همكاري اين زيرساخت به دنبال چنين. اند نداشتهلازم را ها مؤثر هستند، تعامل

مقرراتي در دولت به تصويب،ها در مورد انتقال دستگاه 1384هايي، از سال كامينا

و شركت اين مصوبات درخصوص انتقال كاركنان، دستگاهمطابق.رسيد هاي وابسته ها

كه وزارت نفت ازجمله دستگاه. ها اقداماتي انجام شده است به آن دستگاه هايي است

و23انتقال به دنبال چنين مصوباتي به 1.نفر كارمند اقدام كرده است 467دفتر مركزي

 اظهارنظر در مورد پيشنهاد نمايندگان

دنبال درخواست برخي از نمايندگان محترم عضو كميسيون انرژي مجلس شوراي به

و پتروشيمي به  و ستادي نفت، گاز اسلامي درخصوص طرح انتقال دفاتر اداري

و توليد، دفت و معدن براي بررسي شهرهاي مركز استخراج ر مطالعات انرژي، صنعت

با،»هاي دولتي از شهر تهران ملاحظاتي پيرامون انتقال برخي از دستگاه«براي اطلاعات بيشتر به گزارش.1

.هاي مجلس شوراي اسلامي مراجعه شود، مركز پژوهش10751شماره مسلسل
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و بودجه جلسه اي برگزار موضوع ابتدا با برخي از كارشناسان دفتر مطالعات برنامه

نيز1هاي اجرايي با دعوت از برخي دستگاه 21/9/1391دنبال آن در تاريخبه. كرد

شد اي در مركز پژوهش جلسه .ها برگزار

ها در مورد درخواست نمايندگان محترم در اين جلسه ابتدا مركز پژوهش

و اين از توضيح كوتاهي را ارائه كرد طرح گونه بيان كرد كه هدف نمايندگان محترم

افزايش راندمان،و تهيه طرح براي ارائه به مجلس شوراي اسلامي، اين درخواست 

و  و مالي كاركنان و تلفات جاني . هاست هزينهكاهش مديريت زمان، كاهش خسارات

و ضمن اينكه نمايندگان محترم به دنبال اين هستند كه اين انتقال در سطح استان

و شركت دنبال انتقالبهو انجام شودهمها شهرستان هاي وابسته به صنايع نفت، گاز

بنابراين جنس درخواست نمايندگان. نيستندپتروشيمي از تهران به مناطق عملياتي 

از به بعد در مورد انتقال دستگاه 1384هاي محترم با آنچه كه در سال و كاركنان ها

در اين جلسه مباحث بسيار مفيدي. تهران توسط دولت مطرح شد، متفاوت است

ميمطرح گرديد كه در ادامه  .شود اهم آن ارائه

و كاركنان دولت كه از سال طرح مسئله انتقال دستگاه.1 در كشور 1384ها

و نه قوانين تصويبمطرح شد، به استناد برخي از مص در وبات دولت بود شده

هاي بنابراين مشخص است كه تعيين محل استقرار دستگاه. مجلس شوراي اسلامي

مي اجرايي جزء امور اجرايي كشور به و2.رود شمار بنابراين انتقال دفاتر اداري

 
ان.1 و سرمايه جمهور، شركت ملي نفت ايران، شركت ساني رئيسدر اين جلسه نمايندگان معاونت توسعه مديريت

و پخش فرآورده و شركت ملي صنايع پتروشيمي حاضر شدند ملي گاز ايران، شركت ملي پالايش .هاي نفتي

و اختيارات دولت است)31(و)29(مطابق مواد.2 .قانون مديريت خدمات كشوري موارد اينچنيني جزء وظايف
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و پتروشيمي به شهرهاي دارندبه،ستادي امور اجرايي كشور و نفت، گاز ه طور عام

و گاز به و پالايش نفت و مراكز توليد از(طور خاص منابع انرژي درخواست برخي

.به ارائه طرح يا لايحه به مجلس شوراي اسلامي نياز ندارد،)نمايندگان محترم

و.2 و ستادي نفت، گاز و مقوله انتقال دفاتر اداري پتروشيمي به مناطق

به شهرهاي و پالايش آن همانند هر تصميم ديگري و مراكز توليد دارنده منابع انرژي

و امكانات رفاهي خاص ايجاد زيرساخت كه. خود نياز دارد ها اين موضوع با هدفي

بدين. اند، از اهميت بيشتري برخوردار است خود ذكر نموده نامهنمايندگان محترم در 

را نظر، بخشي از ساعات شبانه مورد هاي صورت كه هريك از كاركنان مجموعه روز

و به انجام امور در محيط فعاليت خود به انجام كار  و بخشي ديگر را به استراحت

بنابراين براي استفاده مفيدتر از ساعات غيركاري نيز. دهند ديگري اختصاص مي

مي ريزي برنامه تي كه در ها با امكانا دهند كه استفاده بهينه از اين زمان هايي انجام

و كار برايشان فراهم مي البته چگونگي. اي مثبت دارد شود رابطه محيط زندگي

و كارآيي زمان كار نيز هاي غيركاري نيز بر بهره استفاده از زمان مستقيمي آثاروري

و يا شهري كه محل فعاليت،با اين توضيح اگر محيط كار. دارد كارگاه يا كارخانه

و يا خانواده كاركنان است از امكانات هاي آنها مناسب براي استفاده بهينه كاركنان

و يا خدمت ارائه شده ازسوي اين دسته از شك برخوردار نباشد، بدون  توليد

بنابراين آنچه كه بايد قبل از انتقال. كاركنان از كيفيت مناسب برخوردار نخواهد بود

و پتروشيمي به شهرهاي دا و ستادي نفت، گاز و يا دفاتر اداري رنده منابع انرژي

و گاز مورد توجه قرار گيرد، ايجاد جاذبه و پالايش نفت هاي مناسب براي مراكز توليد
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و خانواده اگر در مورد اين موضوع. هاي ساكن آنها در اين شهرهاست كاركنان

شد دستوريصورت به .برخورد شود، مطمئناً به سرانجام مفيدي منتهي نخواهد

آن»2«بند.3 به از انجام دستوريصورت جهت مهم است كه اگر مقوله انتقال

و ممكن است هريك از افراد  شود، هركدام از اين كاركنان داراي خانواده هستند

به خانواده آنها كارمند، دانش و يا به آموز، دانشجو نوعي تحت تكفل آنها باشند كه

ر. مراقبت دائم نياز داشته باشند و يا بخشي كه مراكز بنابراين شهر، منطقه، وستا، ناحيه

و پتروشيمي  و ستادي نفت، گاز يك هر به تناسب از امكاناتي قرار دارند،و دفاتر اداري

شك براي آنها مطلوبيت برخورداراز افراد خانواده و اين به دنبال نباشد، بدون ندارد

و فرهنگي خاص خودش را درپي داش مي .ته باشدتواند پيامدهاي اقتصادي، اجتماعي

هاي اداري جزء ارائه شده است، انتقال دستگاه»1«با توضيحاتي كه در بند.4

و اختيارات دولت است بخواهد به هر حال اگر اين موضوع ازسوي دولت نيز. وظايف

يك برنامه مشخص اجرا شود، ابتدا بايد در و بلندمدت انجام شود ميانقالب . مدت

نايي، بهداشت، درمان، آموزش، ارتباطات مخابراتي، زيرا فراهم كردن امكانات زيرب

و شبكه .مدت فراهم كرد توان در كوتاه را نمي... هاي اينترنتي، رفاهي

هاپيشنهاد

مطابق مقدمه توجيهي كوتاهي كه در درخواست نمايندگان محترم ارائه شده است،

به هايپيشنهاد دمان، كاهش افزايش ران(منظور تحقق عملي موضوعات مندرج زير

و مالي هزينه و تلفات جاني در درخواست) ها، مديريت زمان، كاهش خسارات
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:گردد نمايندگان محترم ارائه مي

شك بعضاً در مناطقي از كشور كه در آن پالايشگاه.1 و گازيها بدون ،نفت

و دستگ نفتاهتجهيزات و هاي مربوط به استخراج ... خام، توليد محصولات پتروشيمي

يافتگي مناسبي ار دارند، به تناسب نقشي كه در اقتصاد ملي دارند، از درجه توسعهقر

و. برخوردار نيستند و توسعه مناطقي كه در آن منابع انرژي به منظور تحقق رشد

و براي كاهش محروميت اين و گاز قرار دارند و پالايش نفت گونه مناطق، مراكز توليد

و زيرب و لازم است بسترهاي مناسب ناهاي مربوط به آنها اعم از آموزشي، بهداشتي

و مصوب امكانپذير. ايجاد شود...  اجراي اين قسمت بدون داشتن يك برنامه منسجم

ميبه. نيست توانند با استفاده از ابزارهاي طور كلي در اين مورد نمايندگان محترم

به نظارتي خود به و دنبال اين باشند تا دولت الگوي توسعه مربوط مناطق كل كشور

و برخوردار از منابع طبيعي را به تصويب برساند يا اينكه الگوي پيشرفت،مرزي

به–ايراني  صورت پايلوت به اجرا اسلامي را در مناطق برخوردار از منابع طبيعي

مي. درآورد و رفع محروميت اين رويكرد تواند اميدهاي بيشتري را براي توسعه

از اين در.هاي بجاي نمايندگان محترم ملت است را برطرف كند دغدغه گونه مناطق كه

منتصورت بهاحقق اين هدف از مهاجرت افراد از اين مي طق جلوگيري و عمل آيد

و به شدتبع آن توسعه .پيشرفت منطقه ميسور خواهد

و هشتم قانون اساسي در مورد بهرهو در اصل چهل.2 برداري از منابع طبيعي

و توزيع فعاليت درآمدهاي ملي در سطح استاناستفاده از  هاي اقتصادي ميان ها

و مناطق مختلف كشور، استان . كه نبايد تبعيض وجود داشته باشد ذكر شده استها
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براي اجراي اين اصل در ساليان گذشته احكامي به تصويب رسيده است كه در ماده

بنابراين مجلس شوراي. است پنجم توسعه نيز ذكر شده ساله قانون برنامه پنج) 132(

و ماده  ساله قانون برنامه پنج) 132(اسلامي بايد به دنبال وضعيت اجراي اين اصل

و مصوباتي  و تبعيض در باشد پنجم كه در ساليان گذشته براي رفع محروميت

و در اين مورد از دولت درخواست كند تا  مناطق مختلف به تصويب رسيده است

ا .گونه مصوبات را به مجلس شوراي اسلامي ارائه كندينآخرين وضعيت اجراي

و مĤخذ  منابع

هـاي مركـز پـژوهش هاي دولتي از شهر تهـران، ملاحظاتي پيرامون انتقال برخي از دستگاه.1

و بودجـه، مطالعـات اجتمـاعي، مطالعـاتادفـ مجلس شوراي اسـلامي،  تر مطالعـات برنامـه

و مطالعات حقوقي، فروردين .1390ماه سياسي

.قانون مديريت خدمات كشوري.2
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و پتروشيمي به امور انتقال دفاتر:عنوان گزارش و ستادي نفت، گاز اداري

و توليد  شهرهاي مركز استخراج

و معدن مطالعات:نام دفتر )انرژيگروه(انرژي، صنعت

و  فريدون اسعدي:تدوينتهيه

 بهروز رازاني: همكار

 هوشنگ محمدي:ناظر علمي

، سيدسعيد)در مجلس شوراي اسلاميمزنماينده رامهر(يئبهمهللا شمس:انمتقاضي

نماينـده(، حبيب آقاجري)در مجلس شوراي اسلامي نماينده كرمانشاه(بيط حيدري

در نماينـده سـرخس(ي، احمد سجاد)در مجلس شوراي اسلامي ماهشهر، هنديجان

)مجلس شوراي اسلامي

و سـرمايه:)ها دستگاه( خارج از مركز همكاران نمايندگان معاونت توسعه مـديريت

جمهور، شركت ملي نفت ايران، شركت ملـي گـاز ايـران، شـركت ملـي انساني رئيس

فر پالايش  هاي نفتي ايران وردهآو پخش

 ـــــ:ويراستار تخصصي

ـــــ: ويراستار ادبي

 ـــــ:هاي كليدي واژه

 19/10/1391: تاريخ انتشار


