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:اظهارنظر كارشناسي درباره

قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه)34(ماده)ب(نحوه اجراي بند طرح«

»كل كشور 1391قانون بودجه سال)45(بند)3(و جزء ايران جمهوري اسلامي  ��� ����	
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 مفاد طرح

:سه جزء دارد حاضرطرح

و مصارف مربوط به قانون هدفمنديريمدـ به ارانهييت منابع حـوزهيكه وجـوه لازم بـراينحو ها

ن شود،يسلامت تأم

مـ ريلياختصاص شصت هزار ينـرخ ارز محاسـبات التفـاوت مابـهازيال از محـل درآمـد ناش ـي ـارد

بـهين شـده در اتـاق مبـادلات ارز يـيتعيو نـرخ ارز مبـادلات 1391سال شده در قانون بودجهينيبشيپ

،حوزه سلامت

و ملزومات پزشكي، تجهييه دارويواردات دارو، مواد اولـ يبـه نـرخ ارز رسـميشگاهيو آزمايزات

.)الير 12,260(

 التفاوت فروش ارز در بازار نكاتي درباره منابع حاصل از مابه

مقـدار وصـولي،1391و 1390اطلاعات كافي دربـاره مقـدار صـادرات نفـت در سـال با توجه به نبود.1

و قيمت ارزي كه بانك مركزي تاكنون تخصيص داده است قضاوت دقيقي درباره رقـم. درآمد نفت، مقدار

. توان داشت التفاوت نرخ فروش ارز نمي احتمالي مابه

در.2 به1391سال در صورت وصول درآمدهاي نفت صادراتي التفاوت عنوان مابه، احتمال تحقق منابعي

رقم دقيق آن نياز به اطلاعات بند 12,260نرخ ارز  و نرخ ارز بازار وجود دارد كه برآورد .دارد»1«ريالي

 طرحيحقوقيابيارز

و اصلاح قانون بودجـه سـال گذاري حمايت از سرمايه«طبق مفاد قانون.1 و توليد ملي  1391هاي عمراني

و، 1391مهرماه30مصوب،»ركشوكل تمامي منابع حاصل از فروش ارز ناشي از صـادرات نفـت خـام

و دولت حـق هزينـه ميعانات گازي سهم دولت، بخشي از منابع عمومي دولت محسوب مي از شود كـردن

سا»44ـ2«استثناي جزء اين منبع را براي موارد خاص مانند پرداخت يارانه نقدي به  1391ل قانون بودجه

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلـف اسـت منـابع مزبـور را روزانـه بـه حسـاب. كل كشور ندارد

در. داري كل كشور واريز نمايد درآمد عمومي نزد خزانه عدم اجراي اين حكم به منزله تصرف غيرقانوني

و مستوجب تعقيب قضا مذييبا اجرا.ي استياموال عمومي نابع مورد نظـر طـرحمتمام ور،كشدن قانون

هزيبه بودجه عموم) التفاوت نرخ ارز مابه( شدياختصاصو طبق قانون بودجه .نه خواهد
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خويالتفاوت نرخ ارز منابع كه بابت مابهيصورت در و قانون فوق اجـرا شـود، توانـد مـي خـود بـهدحاصل شده باشد

. براي اجراي طرح فوق باقي نخواهد ماندولي منبعي آزاد شود اعتبارات بخش سلامت جبرانياز كسريبخش

ع»1«جزء.2 ن)34(ماده»ب«ناً در بنديطرح و نيازيقانون برنامه پنجم توسعه وجود دارد .ستيبه تكرار

بهطرح»2«و»1«ءاجزااحكام.3 منـابع اجـراي طـرح قـانون هدفمنـد كـردن»1«اي كه در جـزء گونه داراي تناقض است،

در يارانه التفـاوت نـرخ مابـه»2«درحالي كه در جزء) قانون برنامه پنجم)34(ماده»ب«نظير بند(نظر گرفته شده است ها

قـانون)34(مـاده»ب«طرح درواقع اصـلاح بنـد»2«بر اين جزء علاوه. بيني شده است عنوان منبع اجراي طرح پيش ارز به

. شود برنامه پنجم نيز تلقي مي

اص»2«جزء.4 و اصلاح قانون بودجـه سـال گذاري قانون حمايت از سرمايه«لاح طرح، و توليد ملي كـل 1391هاي عمراني

از» كشور را در اين قانون دولت حق هزينه كردن مابـه. ماه از تصويب آن گذشته است3است كه كمتر التفـاوت نـرخ ارز

.نداردمانند پرداخت يارانه نقدي براي موارد خاص 

كـه(دسـترس نباشـددرين منـابعياگر چنـ.، محل ترديد است1391وصول شدن همه منابع نفتي فروش رفته در سال.5

ن)ن ادعا را دارديدولت هم غياز طرح به محلياعتبارات مورد و ايرقطعينامطمئن تيصورت قابلنياحاله شده است كه در

زيياجرا ميشدن طرح را ات ارائه شده طـرح مغـاير اصـل هفتـادوپنجم قـانون اساسـي، همچنين با توضيحبردير سوال

.است

يريگجهينت

با موصوف شده 1391التفاوت نرخ ارز در ساله به مابهكيمنابع.1 هاند و حاصل از فروش نفـت منابعمهفرض وصول

ن و تول گذاريو قانون حمايت از سرمايه 1391بودجه سال ردن دولت به قانونكعمل توانـد ايجـاد يد ملي مـي هاي عمراني

ا. شود ز منـابع حاصـل از فـروش ارز بـه نـرخ روز ي ـدولت در عدم واربا فرض اقدام غيرقانونيهكين طرح، منابعيطبق

م و درمان اختصاص ايم نظربه. دهـديبازار به خزانه، حاصل شده است را به بخش بهداشت  ـرسـد بـا عمـل،ن اقـدام ي

در نقض قانون موجه جلوه دا برادولت و فقط خرجيده شده وازيردن بخشكنحوه منابعي كه اصل وجود، ميـزان

در هاله و قانوني از منظر عملياتي از ابهام است نحوه نگهداري آنها .شوديم قانون وضع،اي

و مرتبط ازجمله قانون هدفمنديكه قوانيدر صورت.2 و ارانهيكردنن موجود ن حمايـت قانوها، قانون برنامه پنجم توسعه

ملي گذاري از سرمايه و توليد بئت اراياجرا شوند، موضوع هاي عمراني ميه طرح از از،ن مشكليبنابرا. رودين نااطمينـاني

.قانون توسط دولت استياجرا

به»2«و»1«اجزاء اساساً.3 . تواند همزمان پيگيري شود نمي،دليل تناقض در نحوه تأمين منابع طرح

آنسبب مشخبه.4 و امكان عدم تحقق .طرح خلاف اصل هفتادوپنجم قانون اساسي است،ص نبودن منابع طرح

پيب طرح ضرورتيبا توجه به مراتب فوق تصو و ميندارد طريشنهاد از  ـشـود دولـت،نظـارتييق ابزارهـا ي

بهكم و نيز افشاي اطلاعات مربوط به مابهلف ارز سرم«قانونياجراالتفاوت نرخ از و گذاري ايهحمايت هاي عمراني

و اصلاح قانون بودجه سال سا»ركل كشو 1391توليد ملي .ن مرتبط شودير قوانيو


