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:دربارهيارشناسك اظهارنظر

»غيردولتي جهاد اقتصادي تأسيس سازمان طرح«

 چكيده

غيطرح تأس بهكيجهاد اقتصاديردولتيس سازمان نـدگانياز نمايوشـش گروهـكه

هميردولتـيغيده است تلاش دارد تـا سـازمانشميمحترم مجلس تنظ ويارك ـرا بـا

وكمشار ايو حماكمكت مردم ا،ديجاد نمايت دولت طريتا از يمختلفيهاق برنامهين

و توانمندسـازكـتيـفكي،يدي ـتوليهــاتي ـدن ظرفرك ـرا در جهـت فعـال فعــالانيالا

ا،ندكسبكياقتصاد حياما يو اقتصـاديو حقـوقيث سـاختار سـازمانيـن طـرح از

بهكاستيمتعدديهاالكاشيدارا مه ميت نـه تنهـا اهـداف ترس ـي ـدر نهارسدينظر

هزيه علاوه بر تحمكبل،ردكشده را حاصل نخواهد جـاديا منجـر بـهد،يـجديهـانهيل

دريـهكـ شـد خواهدينهاد يم نـوعكا دسـت ي ـهمـراه دارد ار دولـت را بـهكـا تـداخل

ساياركيمواز پتير فعاليبا و در نهايها را در ايخواهد داشت مشيت موجب لكجاد

نظـر طراحـان طـرح مورديط اقتصاد مقاومتيو عدم تحقق شرايت اقتصاديريدر مد

.خواهد شد
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 مقدمه

جزكيكاقتصاد تشيئشور نظيكدهندهلكياز عناصر متعدد ر فرهنگ،يجامعه

چن. است ...ويراسكاست، برويس سيدر بهكيستمين شدت با عناصره هر عنصر

و تصم گر بدهيد گريديها در حوزهيحوزه تبعات خاصيكدريريگميبستان دارد

مكبر فرهنگيار اقتصادكراهيك مثلاً(دارد ويشور اثر سييتغيكايگذارد ياسير

و اقتصاد را مت مأفرهنگ سكراه) سازديثر و با استيارها و متناسبيچندوجهديها

پ دركچرا. ستم باشنديسيهايدگيچيبا ايغه ويصورت باعث خرابنير اوضاع

ميزندگكياسفنا و آگاهك ات خوب چنانين. گردديمردم خته گردنديآميه با دانش

دريتوانند نتايم و ايغج خوب به بار آورند هزنير بيصورت باعث اتلاف و از نينه

مكيكيو اجتماعيماليهاهيبردن سرما ياقتصاديساختارها. شوديشور

سايتخصصيموضوع و در تعامل با رونيازا. استير عناصر نظام اجتماعياست

نياقتصادياستگذاران با انواع ساختارهايسييآشنا ه از هر ساختاركيفيز وظايو

مي ميا نهاد . كندكمكس ها در مجليريگميتواند به بهبود تصميتوان انتظار داشت

تيا غيسأن موضوع در مورد .ز مصداق داردينيجهاد اقتصاديردولتيس سازمان

غيطرح تأس وكيجهاد اقتصاديردولتيس سازمان تبصره5ه در قالب ماده واحده

اشياسلاميار مجلس شوراكدر دستور  حيهاالكقرار گرفته است، واجد ثيفراوان از

اري، اقتصاديحقوق تشكو و حيلاتكيان .طرح استيمترتب بر اجرايث آثار ماليو از
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 ماده واحده طرحيابيارز.1

 سازمانيت حقوقيشخص.1-1

غكطرح مذ مدي، موضوع جهاد اقتصاديردولتيور با عنوان سازمان . نظر دارد را

ويبنابرا و ماهيژگين لازم است تا ابتدا ويردولتيغيهات سازمانيها روشن شود

مذيسپس همخوان ويور با ماهكسازمان و ها مورد گونه از سازماننيايژگيت

گيبررس را تحتيردولتيغيها سازمانتوانيممنابع،يبا استفاده از برخ.رديقرار

زيضوابط :كردفيتعرريبه شرح

 اروپايشورايف ارائه شده ازسويتعر.1-1-1

كهييهاا گروهيها ها، جنبشتيجمعيردولتيغيها سازمان با استقلال از هستند

،يهمچون مسائل شغليو در جهت دفاع از منافعيطلب بدون قصد منفعت دولت،

سي، علمي، تجاري، فرهنگياجتماع 1.اند شدهليتشك ...ويدوستانه، مذهب، انسانياسي،

يف بانك جهانيتعار.2-1-1

وس ردنكمندل قاعدهيمنظور تسهبهيبانك جهان خويارتباط يهاش با سازمانيع

م است كردهفيتعريخاصيها، آنها را در چارچوبيردولتيغ ميكه از آن توانيان

ذ :ل اشاره نموديبه موارد

از افراكمتشيـ سازمان به استيد خصوصل اصوليكسريكه با اعتقاد

خوي، فعاليخاص اجتماع دريايش را در راستايت كه خدماتيجوامعجاد توسعه

 
1. www.pajoohe.com 
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مئخود را به آن ارا .كنندميتيدهند، هدايه

تقويبا هدف توسعه اجتماعيسازمانـ مياست كه به .كنديت مردم كمك

و مردميمستقل، دمكراتيسازمانـ تقو استيك بنيكه در جهت يهاهيت

.كندميتيفعالياهيحاشيها گروهيا اجتماعيوياقتصاد

ريمتعهد به بررسيسازمانـ بهياشهيعلل نه كردنيمشكلات است كه در جهت

و افراد حاشيافراد، خصوصاً فقرا، مستضعفيت زندگيفيك وين در مناطق شهرينشهين

١.كندميتيفعالييروستا

نيه از تعارك چنان و غيف بالا غيكديآيبرميردولتيز از عنوان يردولتيسازمان

و عناصر دولت ويمستقل از ساختار، افراد صورت خودجوش توسط مردمبهاست

مكيه اهداف مشتركيو افراد مينند تأسكيرا دنبال از شوديس و بعضاًَ

. دولت برخوردارنديماليهاتيحما

پ بيشنهادياما طرح دولت موظف است«هكان داشته استيدر فراز ماده واحده

غ اك.»ندكسيسأتيردولتيسازمان حيه آشكن ويار با تعاركم در تعارض ف فوق

پكار. استيردولتيغيها سازمانيت ذاتيماه ه در تبصرهكزينيشنهاديان سازمان

نيك تيماده واحده آمده است حاياملاً دولتكسازمانيكسيسأز، بهيتيمكو را

م .ندكيذهن متبادر

1. Ibid.
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غ.2-1 يردولتيسازمان

شدكذهكگونه همان پر مقرر داشته دولت موظف استيشنهاديصدر ماده واحده

ا. كندسيرا تأسيردولتيغيسازمان ايدر ه اگر منظوركن مسئله وجود داردين خصوص

ا غيكجاديطراحان ميميردولتيسازمان اكباشد، چنيلف نمودن دولت به نيجاد

ايتواند وجهينميسازمان و اگر منظور طراحان تيسازمان با ماهيكجاديداشته باشد

ايميردولتيغيعموم و مشخصين موضوع تصريباشد، لازم است ريزشودح گردد

اريك دامكنظر وكاز حايان دولت ايغدر. استتيمكا شيصورت ماهنير و لكت

پ ميشنهاديسازمان و نهادهاؤبا .نخواهد داشتيهمخوانيردولتيغيعموميسسات

 طرحياجرايآثار مال.3-1

ب ميماده واحده طرح غدولت موظف است«:دارديان جهاد«يردولتيسازمان

ها،ز استانكه مرايلكدريرا جهت تحقق اهداف اقتصاد مقاومت»ياقتصاد

و مرا شهرستان و روستاها و مورد حمايسأتيديو توليز صنعتكها ت قرار دادهيس

يكبا.»آنها را فراهم آورديبراياقتصاديهاتيل فعاليتسهيلازم برايبانيو پشت

م زديتوان تخميمحاسبه ساده بركن ا30ه حداقل بالغ نيهزار سازمان براساس

ا شديطرح اكيتشوجاد خواهد هزكهان سازمانيل ايه عملاً با و ادارهينه دولت جاد

اكردكل خواهديرا به دولت تحمينيار سنگيبسيمال خواهد شد، بار دريه ن خود

ا. استيامل با اقتصاد مقاومتكتعارض هكنيضمن تشيا گونه ثمرهچيه اكيبر نيل

ن سازمان ا.ستيها وارد حيلذا هزيو افزايث آثار مالين طرح از دولت،يهانهيش

.استيقانون اساس هفتادوپنجمر اصليمغا



�ا���������
�را	 �و�����________________________________________ �

اريديازسو اكگر طرح حاضر بهيان  كردهمشخصيلكصورتن سازمان را

و ار اكاست سايان تشكير نقاطين سازمان در پكيه شده را وانهادهينيبشيل آن

دبه. است بهيعبارت ا گر نيموجب ارين طرح مشخص اكست دريان ن سازمان

و شهرستان سايها و پيا روستاها مينيبشير نقاط ويشده در طرح چگونه باشد

پكاريحت پينيبشيان بهيشنهاديشده در طرح از نقاط مطرح شدهيك دامكمربوط

بهكباشديم مه مرينظر ايزكرسد مربوط به سازمان و هكستاين درحاليباشد

پ ايبه تأسيا اشارهيشنهاديماده واحده مريس در.ز نداشته استكن سازمان در

مياديزيها مجموع حوزه هزيه افزاكرديگيرا دربر منهيش .ابدييها شدت

بهيهمچن بهكيقانونيها طرحيموجب اصل هفتادوپنجم قانون اساسن شيافزاه

آنهك است در مجلس طرح قابليانجامد، در صورتيميعمومنهيهز نيتأمقيطر در

نيجدنهيهز اباشـد شدهز معلوميد و حما يـك جـادي، و ي ـسـازمان در نقـاط متعـدد ت

هزيبانيپشت همياز آن توسط دولت مستلزم و به نينه است بـاريز طرح داراين جهت

ايبرا. استيمال طراحـانيرت طرح با اصل هفتادوپنجم قـانون اساسـيراد مغايرفع

ات از صندوق توسعهيتنخواه آغاز عمل...«:اند طرح مقرر داشته»3«محترم در تبصره 

موجـب بـهه اولاًك ـسـتاين درحـاليـا.»شـدن خواهـديلات تـأميعنـوان تسـهبهيمل

مليلكيها استيس مشـخصيبرنامه پنجم توسعه جهات استفاده از صندوق توسعه

و در هم قانون برنامه پنجم توسـعه، مصـارف)84(ماده»ط«ن راستا بنديشده است

ا كردهصندوق را مشخص  و درين سـازمانيجـاد چنـياسـت در قالـب مـوارد مقـرر

و مصـارف بنـديلكيها استيس قـانون برنامـه)84(مـاده»ط«برنامه پنجم توسعه

و همچن ـ مـاده قـانون برنامـه پـنجم»ط«بنـد»2«ن تبصـرهيپنجم توسعه قرار نـدارد
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ــا ــيتســهيتوســعه اعط ــهيلات صــندوق توســعه مل ــط ب ويصــورت ارز فق اســت

اك گذاران استفادههيسرما ريلات اجازه تبدين تسهيننده از يال در بازار داخلـيل ارز به

نميبنابرا. را ندارند چنيايتوان از منابع صندوق توسعه در راستاين ين سازمانيجاد

چن كرداستفاده سيمغاين امريو .استبرنامه پنجم توسعهيلكيها استير

مليثان درياً موارد استفاده از منابع صندوق توسعه در چارچوب قانون برنامه

تع انهيقانون بودجه سال و نسبت به آن و لذايلكتنييمشخص شده است ف شده است

هزينم جديتوان پيدينه .كردينيبشيرا نسبت به محل مزبور

پيبنابرا اشين با توجه به مطالب رت با اصليبر مغايراد طرح حاضر مبنيگفته

جاكماكيهفتادوپنجم قانون اساس .ستايخود باقيان بر

ها تبصرهيابيارز.2

پـ»1«تبصره.1-2 بيان سازمان جهاد اقتصادكاريشنهاديطرح . است كردهانيرا

اكيته اولكن ايه در نكن استين خصوص وجود دارد ايه مشخص ن تبصرهيست

اكقصد دارد ار وينماين سازمان را معرفيان رايايا اعضايد عنوانبه.ن سازمان

ن ارتحت»3«يال»1«يست بندهاينمونه مشخص ميانكعنوان چه آيقلمداد ايگردند؟

و فرماندهيندگان رهبرينما هريبسي، دولت مكريكدامكج  گردند؟ين محسوب

بهكمتشيزكمريشوراـ»1«تبصره»4«بند.2-2 از يكيعنوانل از هشت نفر را

بسيندگان رهبريه نماكده نموان سازمان مقرركار و رأي، دولت دريج با حق

ميشورا اكياما ابهام مشخص. باشنديمزبور عضو ن بند وجود دارديه درخصوص
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بقكن استيا ويسانكچهيزكمريشورايه اعضايه مشخص ننموده ايهستند

م . شونديچگونه انتخاب

»)ها ندگان استانينما(هان استانيمعتمديمجمع عموم«ـ»1«تبصره»5«بند.3-2

اريد يكيرا هكيسازمان مزبور برشمرده است، درحالانكگر از يا گونه اشارهچيه

ا و نماين معتمديبه نحوه انتخاب ن ندگان استانين و مشخص ستيها ننموده است

وينما .باشنديميا مقاماتيندگان چه افراد

رايماده واحده طرح، اهداف سازمان جهاد اقتصاد»2«تبصرهـ»2«تبصره.4-2

ب7در قالب بهكيان داشته است، درحاليبند مه ذينظر ر شده از جنسكرسد موارد

و وظايمورأم ميوظا.ف است نه اهدافيت و در نظر گرفته شدهيهاتيمورأف

از دولتيايبرا غيبودنين سازمان فارغ نهيردولتيا از بودن آن، يكعهده تنها

ديهيه ازسوكبل،سازمان نمييبه تنهايگريچ نهاد فيه وظاكچرا شود،يحاصل

نيب غيدولتيل از تمام نهادهاكمتشينظام اقتصاديكازمنديان شده ويردولتيو

م وتاهكيو در قالب راهبردهايخصوص و با استانيمدت، و بلندمدت فاده از مدت

د و و اندصاحبيها دگاهينظرات املاًكنيبنابرا. شمندان حوزه اقتصاد استينظران

چنه انتظاركداستيپ ازين اهدافيبرآوردن غيكرا حتيردولتيسازمان يدولتيو

اينم و . استيانگارن امر سادهيتوان داشت

ايديازسو رايتا اهداف سازمان جهاد اقتصادكردهن تبصره تلاشيگر هرچند

هكل،ديان نمايب دقچين اهداف مورد نظر از و برخورداريقيگونه چارچوب مشخص

و طرحه برنامهيته«ن تبصرهيا»1«عنوان نمونه بندبه. باشندينم يژه برايويها ها
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ا يكيرا»يشبرد اقتصاد مقاومتيپ پكنياز اهداف سازمان برشمرده، بدون شتريه

. ارائه دهد»ياقتصاد مقاومت«ازيفيتعر

پين برخيهمچن نظيشنهادياز اهداف تبصره»7«ر بنديجهت سازمان مزبور

مدياقتصاديهاتيفعاليبراين ماليتأم«بريفوق مبن يت ماليريدر چارچوب

و بدون واسطهك هز» ارآمدكريغيها ارآمد ميمستلزم اينه ه محلكنيباشد بدون

و لذاين آن مشخص گرديتأم نياده باشد ر اصل هفتادوپنجم قانونيمغازين موضوع

.شوديميتلقياساس

پ»3«موجب تبصرهبه.5-2 طريشنهاديماده واحده يهاتيق فعاليبودجه سازمان از

و تنخواه آغاز عمليمرتبط تأمياقتصاد ملين خواهد شد يات از صندوق توسعه

شديلات تأميعنوان تسه به اكياتهكن.ن خواهد ايه در رابطه با نين تبصره وجود دارد

هكاست توسطياقتصاديهاتيت انجام فعاليبه صلاحيا گونه اشارهچيه طرح حاضر

ميبنابرا. سازمان مزبور ننموده است . باشدين قسمت نخست تبصره مزبور واجد ابهام

نيدر رابطه با قسمت اخ پير تبصره مزبور شديشتر توضيز .ح داده

پ»4«موجب تبصرهبه.6-2 ن قانون توسطيايينامه اجرانيآييشنهاديطرح

بسيندگان رهبريبا حضور نمايزكمريشورا و ميج تنظي، دولت در رابطه. گردديم

اكبا تبصره مذ بهكن مسئله وجود دارديور هشتم قانونويصدوسيكموجب اصله

آيياساس ه نامه صرفاًنيحق وضع و ران اختصاص داده شده استيوزتئيبه وزرا

آيو لذا اعطا ريمغايسازمان جهاد اقتصاديزكمرينامه به شورانييحق وضع

م .باشدياصل مزبور
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پيبند جمع  شنهاديو

پ شيشنهاديطرح اشييو محتوايلكبه لحاظ و نه تنهاكواجد الات فراوان است

ت نميمأاهداف طراحان طرح را بلكين تشكند، و بوروكيه به جهت گستره يراسكلات

بهك مه و به جهت آثار ماليوجود مشكيفراوانيآورد خواهديلات فعلكه دارد بر

يدر راه توسعه اقتصاديشور خود مانعكدريراسكدرحال حاضر بورو. افزود

م مسكييشورهاكتجارب. شوديقلمداد و توسعه اقتصاديه در گامير رشد

ن برداشته مياند ايؤز ليو اصلاح آن در جهت تبديراسكه مهار بوروكن امر استيد

پ افته از الزاماتي توسعهيراسكبورويكشدن به و شورها محسوبكشرفتيتوسعه

تبكيتش. شوديم غين شده براييلات تيهم با ماهيجهاد اقتصاديردولتيسازمان

هم با توسعه اقتصاديردولتيغ و .در تعارض استيآن

تعيه براكيلكبا توجه به اهداف نييسازمان چهين شده است، مشخص ست تا

. داشته باشدييآاركبه اهداف مورد نظريابيحد در دست

و واجد ابهاماتيقيدقيطرح حاضر از چارچوب حقوقنيهمچن برخوردار نبوده

.باشديميفراوان

وياقتصاديهاميشور با حجم انبوه تحركهكيطيدر شرا ازمندينمواجه

ويمنابع مالتيريمد ارشناسان حوزهكاست، استفاده از نظرات صاحبنظران

مدياقتصاد سايتيري، مشيها تخصصريو يكشوركيلات مالكمرتبط جهت حل

و اجتناب بهكير است، موضوعيناپذ ضرورت محتوم مه ايرسد در تنظينظر نيم

ه دريطرح به و .م شده استيتنظيانتزاعيفضايكچ عنوان مورد نظر نبوده



___________________________________________________��

ذ آنكدرمجموع با توجه به موارد و با توجه به شور،كيط فعليه در شراكر شده

مذياختصاصييد با دقت بالايبا منابع هزكابند، سازمان زيور را به بودجهيادينه

دكل خواهديدولت تحم و از طرف بهيرد م گر هزكرسدينظر يس سازمانيتأسيهانهيه

نيبه اهداف در آن به روشنيابيار دستكه سازوكديجد بيمشخص ازيست، ش

ازيهادهيفا و . شود ات طرح مخالفتيلكباهكمناسب استرونيا آن باشد

و مĤخذ  منابع

يمجلـس شـورايو روابط عموميل فرهنگكران، ادارهياياسلاميجمهوريقانون اساس.1

.1382،ياسلام
2. www.pajoohe.com 
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طرح تأسيس سازمان غيردولتي جهاد«: كارشناسي درباره اظهارنظر:عنوان گزارش

»اقتصادي

و بودجه، مطالعات حقوقي)گروه بازرگاني(مطالعات اقتصادي:نام دفاتر ، مطالعات برنامه

و تدوين و محمدرضـا مـالكي اله زارع، فضل)دفتراقتصادي(اله تاري فتح:كنندگان تهيه پـور

و بودجه( )دفتر حقوقي(پوراردكاني، سيدمجتبي حسيني)دفتر برنامه

 ــــ: مدير مطالعه

 محمدرضا سيدنوراني:ناظر علمي
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