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:اظهارنظر كارشناسي درباره

لايحه اصلاح قانون اعتبار اسناد عادي وامهاي پرداختي شركتهاي«

و صيادي به اعضا و قانون 1365مصوبءتعاوني روستايي، عشايري
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 مقدمه

و جايگاه فوق به بخش تعاون از اهميت و ـ ايراني برخوردار است العاده در قانون اساسي . خصوص الگوي اسلامي

به تعاوني. برنامه پنجم توسعه نيز بندهاي مهمي را درخصوص بخش تعاون ارائه كرده است ويژه در نواحي ها

و با توجه به اينكه بخش عمده به هاي بهره از نظاماي روستايي و صورت خرده برداري كشاورزي كشور پا مديريت شده

به از صرفه مقياس در مراحل مختلف مديريت كشاورزي برخوردار نيستند، مي سزايي را در توسعه توانند نقش

و فقرزدايي داشته باشند مشغول هاي تعاوني كه در نواحي روستايي به فعاليت مهمترين كاركرد شركت. كشاورزي

و هاي كشاورزي، اعتبارات، يكپارچه هستند، توانمندسازي كشاورزان، تأمين نهاده سازي اراضي، بازاريابي محصولات

مي بررسي. تأمين كالاهاي اساسي است و روستا دهد بخش عمده ها نشان بهياي از كشاورزان دليل عدم برخورداري يان

و اي پاي كشورن امر يكي از مشكلات عمده توانمندسازي كشاورزان خردهاز سند ملكي از دريافت وام محروم هستند

كه. است و منظوربهيكي از اقداماتي در سطح كشور صورت گرفت، هاي فردي جلوگيري از سودجوييرفع اين مشكل

و صيادي هاي پرداختي شركت قانون اعتبار اسناد عادي وام« تصويب و 1365در سال» هاي تعاوني روستايي، عشايري

.است 1371سال اصلاح آن در

به دليل نوسانات قيمت درحال حاضر به و و افزايش تورم تبع آن كاهش ارزش مبلغ مندرج در قانون ياد شده ها

به به و حمايت از تشكل عنوان مبلغ وام، و توليدكنند منظور تقويت و بهرهها در قالب برداران بخش كشاورزي، دولت گان

دو،مبلغ وام با توجه به نرخ تورم اعلامي ازسوي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانكرده است اي پيشنهاد لايحه از

در ادامه، سوابق قانوني اين لايحه. افزايش يابد) 30,000,000(به مبلغ سي ميليون ريال) 2,000,000(ميليون ريال 

مي به .شود طور خلاصه بررسي

 سوابق قانوني

توجه به گزارش. به تصويب رسيد، بررسي شود 1365لي قانون اوليه اين لايحه كه در سال در ابتدا بايد هدف اص

و عمران روستاهاي وقت درخصوص تصويب قانون اعتبار اسناد عادي وام هاي پرداختي كميسيون كشاورزي

و صيادي در جلسه شركت خوبيبه، موضوع را 17/1/1365صحن علني مورخ 255هاي تعاوني روستايي، عشايري

:سازد روشن مي

 چهارصورت آزمايشي براي مدتبه) 1360/11/26( 1360از نظر سابقه موضوع، اين قانوني است كه در سال«

و منظور اصلي از اين قانون هم اين بوده كه چون در روستاها بسياري از كشاورزان هستند كه سال تصويب شده

و براي پرداخت وام به آنه و شركتا اگر اتحاديهاسناد رسمي ندارند و ها بخواهد مطالبه سندبانكهاي تعاوني

و حرج  تصويب مجلس از شوند اين قانونو موفق به دريافت وام نمي شوندميرسمي بكند كشاورزان دچار عسر

.»...سال قبل است چهارو اين در حقيقت دائمي شدن همان قانون آزمايشي گذشته شوراي اسلامي
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كه علاوهاين پاراگراف بهبر نشان دادن هدف كلي، حاوي نكته بسيار مهمي است .دست فراموشي سپرده شده است به مرور زمان

و صيادي هاي پرداختي شركت بخشي به اسناد عادي وام طور كه مشخص است، اين قانون درصدد اعتبار همان هاي تعاوني روستايي، عشايري

و نيز بانك در نزد شركت ب هاي مذكور و دشواري اخذ وام براي كشاورزان تاحدودي مرتفع شودها با. وده است تا مشكل فقدان اسناد رسمي

اسناد قانون اصلاح، ماده واحدهطبقبر.به تصويب رسيد 1371توجه به افت ارزش مبلغ مندرج در قانون، قانون اصلاح قانون مذكور در سال

او قراردادهاي مربوط به وام و اعتبارات اعم و ساير عقود اسلامي الحسنه قرضز ها و شركت پرداختي اتحاديه ها هاي تعاوني روستايي، ها

دو كشاورزي، و فرش به اعضا مشروط بر اينكه اصل مبلغ وام از ميليون ريال تجاوز ننمايد، در حكم اسناد عشايري، صيادي، صنايع روستايي

و از حيث اجرا تابع مف . درواقع مبلغ وام از يك ميليون ريال به دو ميليون ريال افزايش يافت. نامه اجرايي اسناد رسمي است اد آيينرسمي تلقي

و نيز هزينه به و اصلاحيه آن، هزينه اخذ وام مي طور كلي اين قانون ولي با وجود تصويب قوانين. دهند هاي دادرسي احتمالي را كاهش

ب و هدف اوليه خود را از دست داده فوق، چندين سال است كه نرخ تورم و عملاً اين قانون، كارآيي الا سبب كاهش ارزش دو ميليون ريال شده

. است

 بررسي لايحه پيشنهادي

و اعمال آن در قانون اصلاح قانون اعتبـار اسـناد عـادي وام هـاي تعـاوني روسـتايي، هـاي پرداختـي شـركت توجه دولت به بحث تورم ساليانه

و صيادي نهـايي البتـه در مصـوبه،شـود به اعضا در راستاي تحقق اهداف قانون برنامه پنجم توسعه مثبت ولي ناكـافي ارزيـابي مـي عشايري

تغييرات مثبتي نسبت بـه لايحـه ايجـاد شـده اسـت كـه) عنوان كميسيون اصلي بررسي اين لايحهبه(كميسيون اجتماعي مجلس شوراي اسلامي 

مي از و مبنـا قـرار دادن مـتن) 50,000,000(به مبلغ پنجاه ميليون ريـال) 30,000,000(ان وام از مبلغ سي ميليون ريال توان به افزايش ميز جمله

و افـزودن) تر اسـت با توجه به اينكه كامل(جاي متن ماده واحده قانون اعتبار اسناد عادي ماده واحده قانون اصلاح قانون اعتبار اسناد عادي به

ك . هاي مجلس شوراي اسلامي مورد اشاره قرار گرفته بودنده در گزارش پيشين مركز پژوهشدو تبصره اشاره كرد

 گيري نتيجه

و اعمال آن در قانون اعتبار اسناد عادي وام به بحثمجموع توجه دولت در و هاي پرداختي شركت تورم ساليانه هاي تعاوني روستايي، عشايري

ب اجتماعي مجلس شوراي اسلامي در راستاي تحقق اهداف قانون برنامه پنجم توسعه، بهبود فضـايو مصوبات كميسيونهبوداعضاهصيادي

و بهرهو كسب ميانتر كشاورز مندي آسان كار روستايي و تبصرهو لذا تصويب شود از تسهيلات مربوطه مثبت ارزيابي آن ماده واحده كـه هاي

.تواند در اجرا آثار مثبتي داشته باشدمي،ه استرسيد شوراي اسلاميبه تصويب كميسيون اجتماعي مجلس 

بهيحال حاضر ضعف در تأمين اعتبار تسهيلات با توجه به اينكه در هـاي ها جهت سرمايه در گردش لازم شـركت وسيله بانكو منابع مالي

يـان هـر سـال، داشـتن بـدهي معـوق بـه تعاوني، ناكافي بودن سهميه اعتبارات خاص بخش تعاون يا محقق نشدن اعتبارات مصوب قانون در پا

و صندوق تعاون به و سيستم بانكي ت منظور استفاده از تسهيلات اعتباري جديد، مشكل و از هينات نزد بانـكرسايق و صـندوق تعـاون جملـه هـا

فر،ندهسترو مشكلات پيش و بستر لازم جهت تأمين اعتبار اين شركتدنآورهمالازم است ضمن دو شرايط لـت مشـكلات فـوق نيـز ها توسـط

.ندشومرتفع 


