
�

:اظهارنظر كارشناسي درباره

»درياي خزردرموافقتنامه مربوط به همكاري در زمينه امنيتلايحه«
 مشخصات لايحه

ـ سال اول نهم دوره

:شماره ثبت

187 

: چاپ شماره

342 

:تاريخ چاپ

:ترانام دف

 مطالعات سياسي

 مطالعات حقوقي

 مشخصات گزارش

:مسلسلشماره

26012732 

:تاريخ انتشار

17/10/1391 

نام خدابه

 مقدمه

درينه امنيزمدرياركموافقتنامه مربوط به هم بهيايت در يتـين سند مرتبط به امور امنيعنوان مهمتر خزر

م دريايساحليشورهاكيبات توافقيدود ترتعخزر، از و حسـاس آن اسـتين نيـا.ا در حوزه مسائل حاد

رسيايدريشور ساحلكجمهور پنجيرؤسايه به امضاكموافقتنامه ايخزر ين پهنه آبـيده است با اعلام

در به منظـور اسـتفاده از دريـايو بـهميماده تنظـ15دريو حسن همجواريصلح، ثبات، دوستيايعنوان

. آميز تدوين شده است خزر منحصراً براي اهداف صلح

 سابقه

دريتـيبـات امنيموضـوع ترت،1991در سـالير شـوروياتحـاد جمـاهيفروپاشـياز ابتدا ازياي ـدر خـزر

ايمهمتر و مباحث مربوط به درين مسائل ح.ا بوده استين و ترت،يات شورويدر زمان بات مختلـفيمعادلات

ا دريمربوط به ميا براساس قراردادهاين ايمنعقده اكنيان و ميتنظـ 1940و 1921يهـا ران در سـال ي ـشور

ترقجان، قزاياآذربيهايو استقلال جمهوريشورويبا فروپاش.شديم و نتكستان و در شيجه افـزايمنستان

رژيشور، موضوع تدوكخزر به پنجيساحليشورهاكشمار يخزر به مسـئله اصـليايدرجديديم حقوقين

شديتبددريانيا ا.ل رژيند تدويل فرآيموجبات تطويحال عوامل مختلفنيبا دريجديم حقوقين رايايد خـزر

مه ازجملكفراهم ساخته است  ايتوان به وضعيه آنها دريت خاص بهين آبپنيتر عنوان بزرگا محصـوريهنه

بكردكجهان اشاره  و الزامات دريالمللنيه لاجرم آن را از شمول مقررات درينوانسكمصرح اهـايون حقـوق

م تعدر شرايط. سازديخارج رژييعدم دريجديم حقوقين مختلـفيهـا وفصـل جنبـه خـزر رونـد حـليايد

امر دريبوط به مشيتيا ازجمله مسائل امنين بـيان اساس ارادهيبرا.شدميل مواجهكآن با يشـورهاكنيدر

پ منطقه به نتيوجود آمد تا رسيش از به تعيدن فرآيجه رژييند دشوار ازيديبرخـ،خزريايدريم حقوقين گـر

ا دريامور مهم دريبرا. شوديا ساماندهين زيخصوص موضوعات مهمن اساس يطـيمح سـتيچون مسـائل

بهمهمي ميان خزر توافقات .عمل آمد كشورهاي ساحلي

جريتيدر حوزه مسائل امن  1386ه در سـال ك ـخـزريساحليشورهاكن اجلاس سرانيان دومي، در

تهيپ،ديدر تهران برگزار گرد هميشنهاد جر.مطـرح شـديتـيامنيهـاياركـه سـند ان اجـلاس تهـران، ي ـدر

پيدار تنظ عهده جانيآذربايجمهور هميشنهاديم متن بـايپس از آن جلسات.ديخزر گرديتيامنياركسند

ايتدويخزر برايساحليشورهاكندگانيحضور نما  مسـائلين نشست بررسـياول.دشن سند برگزارين

دريايتيامن پاين با 1388زييا در پاكدر وزيآذربايتخت جمهوريو و در آن معاونـان نراي ـجان برگزار شد
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و امن دو روزهيخزر در نشستيايدريشور ساحلكامور خارجه پنج ت ي ـدرباره موضوعات مطـرح در حـوزه حفـظ

نيايدريتيمسائل امنين نشست بررسيدوم. ردندكخزر گفتگويايدر و برگـزاركدر بـا 1388ز در اسـفندماه ي ـخزر

و در نها تهيشد همموافقتن،يارشناسكه شده در جلساتيت براساس متن يساحليشورهاكنيبيتيامنيهاياركامه

دريايساحليشورهاكن اجلاس سرانيخزر در سوميايدر يد به امضايجان برگزار گرديآذربايه در جمهوركاين

ا.ديرسمنطقه شوركپنجيجمهوريرؤسا همكـ ردندكتوافقيساحليشورهاكن موافقتنامه سرانيدر يهـاياركـه

دريامننينه تأميخود را در زم ايانورديت دريدر .ا گسترش دهندين

و مفاد  موافقتنامه مهمترين نكات

زمياركموافقتنامه مربوط به هم درينه امنيدر شاك)1(در ماده.م شده استيماده تنظ15خزر، در قالبيايت در ديه

ايبتوان آن را مهمتر تأين ماده دريـن امنيه تـأمكـد شده استكين موافقتنامه دانست به صراحت خـزر حـقيايـت در

و در بنديشامل چند)2(ماده. خزر استيايدرياه دولتيصارحان ه در ك ـاند ها متعهد شده آن طرف»1«ن بند است

غ افته، مبارزه با نقلي سم، مبارزه با جرائم سازمانيازجمله مبارزه با تروريتيمختلف امنيها حوزه يرقـانونيوانتقـال

ق ، مبارزه با قاچاق انسـانييايدريو مبارزه با دزدييايدريرانيشتكتين امنياچاق مواد مخدر، تأماسلحه، مبارزه با

غ صيرقانونيو مهاجرت غي، مبارزه با درين امنيو تأميرقانونيد هميديكبايانورديت هـا طرف)3(ماده. نندكياركگر

هريذيو نهادها زمكمشاريشور را براكاز پنجيكصلاح يهـاتين موافقتنامه در چارچوب صـلاحياياجرانهيت در

وكامور خارجهيها ران، وزارتخانهياياسلامين اساس از طرف جمهوريبرا. رده استكنييآنها تع شـور، دفـاع، راه

محي، امور اقتصاديشاورزك، جهاديشهرساز زيو سازمان حفاظت و ستاد مبارزه با مواد مخـدر بـهيط عنـوان ست

سانيمهمتر. اند شدهيمعرف صلاحيذينهادها ايموضوع همير مواد مياركن موافقتنامه مربوط به نحوه انيـو تعامـل

.استتبادل اطلاعات در زمينهژهيوبههان نهاديا

يارشناسكو نظريابيارز

هم.1 درينه امنيزمدرياركموافقتنامه مربوط به دركن ابتيخزر مهمتريايت در تقويزم ار و همي ـنـه توسـعه ياركـت

دريايساحليشورهاك ا. استيتيا در حوزه مسائل امنين ه نـاظر بـركـ»ت سـخت ي ـامن«ن موافقتنامه در حوزهيالبته

و تمهيترت و الزامات آن عمدتاً معطوف به حوزهياست وروديو دفاعيدات نظاميبات و ملاحظات »ت نـرميامن«ندارد

م غ ناظر بـر ايمنـي دريـانوردي از قبيـل ولاتقو و مهـاجرت ، مبـارزه بـا جـرائميرقـانونيمبـارزه بـا قاچـاق انسـان

وي سازمان دركباشديم... افته ايتـيرده است تا همه ابعاد امنكو تلاشهت برخوردار بوديخود از جامعيجاه ن ي ـدر

. سطح را مورد توجه قرار دهد

اياول.2 اين امنيزر در تأمخيايدريها دولتيه بر حق انحصاركن موافقتنامهين ماده دريت تأين مكيا ت ي ـنـد اهمكيد

ميخاص ژيكژئواستراتژيهايژگيو. دهديبه آن ژيكتيلپئو، دريكونومكوائو اكخزر سبب شده بوديايممتاز نيـه

دربهيشورويفروپاشينطقه از ابتدام بكطور خاص گيالمللنيانون توجهات يا فرامنطقـهيها قدرتيبرخ.رديقرار

غ ايبا توجه به اهميربو طريت خاص زميق دخالـت در ترتيـن حوزه درصدد برآمدند تا از و معـادلات آن رايبـات نـه

ايوبه.ت نفوذ خود در منطقه فراهم آورنديتثبيبرا ازيه بـر اثـر بـروز خـلأ قـدرت ناش ـك ـوجود داشتين نگرانيژه
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زمشوروييفروپاش يهـا سـالدر. خزر فراهم گـردديتيامنير روندهاديغربيها دخالت قدرتينه برايدر منطقه

بهي تازه استقلاليهايجمهورازيبرخ يكينزد،بعد و ازيكژه آمريو افته حوزه خزر به غرب و استقبال دخالـت آنهـاا

ـ در  شكامور منطقه باييها طرحيو اجرايريگلكه به تفلكچون احداث خط لوله ـ جيو ـ ـ نگرانـيهان انجاميس اهـيد

تعيا.ش داديخزر را افزايتيدر امور امنيا گران فرامنطقهيدر مورد ورود باز ن يـين امر سبب شد تا موضوع ضرورت

دريايساحليشورهاكيخزر صرفاً ازسويايدريتيبات امنيترت بهين جديكا و ملاحظه چـونيگرانيبـازيموضع

و روسيا تأنيااز.ل شوديه تبديران اييرو دريد همياولن موضع يبـرايخود دستاورد بزرگ،ياركن ماده از توافقنامه

مينظام امن . شوديت منطقه قلمداد

زمياياجرا.3 و تشـنهين موافقتنامه و ارتباطـات نهادهـا يشـورهاكمختلـفيتيمكلات حـاكيساز گسترش تعـاملات

بهكـ خزريايدريساحل شدـد شده استايصلاحيذيعنوان نهادهاه در موافقتنامه از آنها ينهـادياركـهم. خواهد

ايم مكنيان و محريشورها و حوزه شتر آنها در عرصهيبييهمگرايبراكيتواند مقدمه . مختلف باشديها ها

آنيعل.4 اكموافقتنامه اعلام شده است)2(ماده»3«ه در بندكرغم پـد بـهيـن موافقتنامـه نبايـه مفـاد يداورشيعنـوان

حقيدرخصوص وضع بهيايدريوقت و اقدامكهرگونه ابتيلكطور خزر قلمداد گردد؛ اما زمكيار و اجمـاعيه نه تفاهم

دريها را در حوزهيساحليشورهاك بهيايمختلف مربوط به مـآنيتـيژه مسـائل امنيو خزر توانـديفـراهم سـازد

تعيپيموجود برايفضا رژييشبرد روند ايجديم حقوقين دريد . سازدا را مساعدترين

ع.5 همين حال اهميدر و ضرورت حوزه خزر اقتضـايتيدات امنيمقابله با تهديبرايساحليشورهاكيجمعياركت

اكدارد  رژييتعيمعطل روند طولان،ن مهميه .دنخزر نمايايدريم حقوقين

و اجرايتصو.6 ميايب زمين موافقتنامه شيتواند رهيكيريگلكنه رويزبان، و مكتره مش ـي ـافت يشـورهاكان ي ـرا

حليخزر در فرآيايدريساحل دريايتيفصل مسائل امنو ند .ا فراهم سازدين

اكن.7 ميته مهم در ارتباط با ميها صلاح طرفيذيان نهادهاين موافقتنامه به ضرورت تعامل .شـوديقرارداد مربوط

ا يكي ا )).5(و)4(مواد»1«بند(استيتين تعامل، مبادله اطلاعات درخصوص مسائل امنياز وجوه هكـنيبـا توجـه بـه

رژ يكيروابط نزد) جانيآذربايمشخصاً جمهور(خزريايدريافته ساحلي تازه استقلاليهاياز جمهوريبرخ م ي ـبـا

بهيستيونيصه و عليو دارند هميژه دولت الهام اياطلاعاتيهاياركاف سطح رژيخود با ريـاخيهـام را در سـاليـن

ا به پيفزاشدت ميش داده است، لذا ايتصـونيعـدرياسـلاميه مجلس شـوراكشوديشنهاد لايـب بـه دولـت حـهين

تأديـبايژه طـرف آذريـو گر بـهيديها اطلاعات به طرفيه ارائه برخكدينمايادآوري و د يي ـمشـروط بـه اظهـارنظر

عـدم ارائـهينامـه مجـوز لازم را بـران موافقتيـا)6(ه مـادهكشوديميادآوري(چون وزارت اطلاعات باشديمراجع

).رده استكها صادر از طرفيكهريازسويافتياطلاعات در

موافقتنامـه، وزارت دادگسـتري نيـز بايـد)2(ماده»1«هاي مصرح در بند گانه همكاري10دليل ابعاد قضايي مفادبه.8

و شناسايي شود)3(عنوان يكي از نهادهاي ذيصلاح جمهوري اسلامي ايران در ماده به . تعريف


