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:اظهارنظر كارشناسي درباره
قمع ورزشگاهها و ساير  و لايحه ممنوعيت خلع يد و قلع«

» تربيت بدني تأسيسات و اماكن ورزشي تابع سازمان

 
 

 
 

 
 

 
 

 چكيده
 

شـود در بسـياري از مـوارد نيازمنـد تهيـه              هاي مختلفي كه توسط دولت اجرا مي        طرح
هاي دولتي يا اراضي ملـي شـده جهـت اجـراي               دولت ابتدائاً از زمين    لذا ،هستنداملاك  
كند و در مواردي نيز كه اجراي طرح نيازمند به املاكي است كه در                ها استفاده مي    طرح

 دولت مجبور است با مالكـان بـه توافـق رسـيده و يـا از                 اختيار افراد جامعه قرار دارد    
 .نياز استفاده كند اختيارات خود جهت تملك اراضي مورد

از جملـه در     درخصوص تملك اراضي خصوصـي قـوانين متعـددي وجـود دارد،           
هاي عمومي عمراني و       با نام نحوه خريد و تملك املاك براي اجراي برنامه          ١٣٥٨سال  

در اين قانون هرگاه نياز به اراضي غيردولتي به . رسيده استنظامي دولت به تصويب 
ده و كـر تصويب بالاترين مقام اجرايي دستگاه دولتـي برسـد، دولـت بـا مالـك توافـق            

، دولت بهاي عادلـه را تأديـه و ملـك را            شوددليل استنكاف مالك متعذر       هرگاه تملك به  
 .كند تصاحب مي

عمل آمـده    وني بوده و يا بعداً كاشف به      ولي در مواردي نيز اقدامات دولت غيرقان      
است كه اسناد و اقداماتي كه بر فرض مالكيت قانوني انجام گرفته يا صادر شده است،                
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 .باشد ميباطل 
هـاي    باشد كـه هزينـه      مي دولت مجبور به استرداد ملك به مالك آن       ،  در اين حالت  

قـانون فـوق اضـافه      ) ١(ه  اي به ماد    ها تبصره   خاطر اين هزينه    به. پي دارد  زيادي را در  
 كه هرگاه اسناد اقدامات براساس مالكيت قانوني بوده و باطل شود و استرداد نيز               شد
به تشخيص مرجع صـادركننده     (هاي مصوب متعذر باشد       دليل مستحدثات و يا طرح      به

صورت كه مراتب به مالك اعلام شـده و          طبق قانون نحوه خريد عمل شود، بدين      ) حكم
 ماه براي خريد فرصت دارد و اگر پس از اعـلام بـه        ٣توافق دولت   در صورت حصول    

 روزه بـه وي     ١٥مالك پاسخي نداده و يا استنكاف كند دوبـاره مهلتـي              ماه، ١مالك تا   
سند به نـام دولـت صـادر و قيمـت           ،  دكرداده خواهد شد و اگر دوباره مالك استنكاف         

 . شود  ميديهأعادله در صندوق ثبت ت
 سـال افـزايش     ٣ اولاً مهلت خود را بـه      ني با ارائه لايحه كنوني،    سازمان تربيت بد  

. خواستار است، داده و ثانياً اين امكان را در مواردي نيز  كه اقدامات غيرقانوني داشته
دليل وجود قانون نحوه خريد و تبصره الحاقي و همچنين تعارض بـا اصـل                 بهلكن  

رمت غصب امـوال غيـر، عـدم         قانون اساسي و مواد قانوني مدني و ح        ودوم  بيست
شده دسـتگاه تربيـت بـدني همـان            ضمناً دلايل ارائه   .دشو تصويب طرح پيشنهاد مي   

هـاي    ساله به همـه دسـتگاه        كه نتيجه آن بايد ارائه مهلت سه       ستها  دلايل ساير دستگاه  
 .ها نياز بيشتري از سازمان تربيت بدني دارند اجرايي باشد و بعضي از دستگاه

ل وجود مقررات قانوني كه دربرگيرنده تمام حالات مواجه دولـت بـا             دلي  هرچند به 
 اصـرار نماينـدگان     در صـورت  گـردد لكـن       اموال غير است، عدم تصويب پيشنهاد مـي       

 سال تقليل داده و صـرفاً حـالتي كـه اقـدامات و              ١ را به    ياد شده توان مهلت     محترم مي 
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سـاله   را مشـمول مهلـت يـك      اسناد سازمان مذكور برمبناي مالكيت قانوني بوده است         
 .قرار داد

 
 مقدمه

 

هاي عمومي، عمراني و نظامي خود محتـاج          دولت همواره براي اجراي بسياري از طرح      
هاي خـود را عملـي سـازد و در       تا در آن اراضي، پروژه     استبه تهيه اموال غيرمنقول     

شـهروندان  باشد كه  تحت مالكيـت         گيري از املاكي مي     بعضي از موارد ناگزير از بهره     
 .كند را تملك ياد شدههاي خود بايد املاك  نتيجه براي به ثمر رساندن طرح در. است

يا با مالكان به توافق رسيده و با پرداخت : متعاقب اين نياز دو راه حل وجود دارد
دست آورده و يا     ازاي ملك اعم از وجه نقد و يا تعويض ملك، مالكيت اراضي را به               مابه

د استفاده كرده  و بدون رضايت مالك، مال را تصاحب و قيمـت را بـا                 از اختيارات خو  
 .اجبار مالك، به وي بپردازد

 قانون اساسي   ودوم  بيستدن هر يك از اين دو راهكار به استناد اصل           كراجرايي  
از جملـه ايـن قـوانين قـانون نحـوه خريـد و تملـك                . نيازمند تصويب قانون خواهد بود    

باشـد    مي١٣٥٨هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت مصوب      املاك براي اجراي برنامه   
 .كه در اين راستا به تصويب رسيده است

 لكن در برخي مـوارد      ، هستند ياد شده هاي اجرايي مكلف به رعايت قانون         دستگاه
اند كه با تصور مالكيـت قـانوني بـر آن          هايي را تصاحب كرده     هاي دولتي زمين    دستگاه

اند و در برخي     و ايجاد مستحدثات در اين اراضي اقدام كرده       املاك، نسبت به اخذ سند      
موارد اين اسناد و اقدامات به حكم دادگـاه باطـل شـده و يـا خواهـد شـد و براسـاس                       
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 مالـك، حكـم     ازسـوي قوانين آيين دادرسي مدني و اجراي احكام مدني، با اقامه دعـوا             
هـاي   ي زيادي را براي دسـتگاه     ها  شود كه  زيان     قمع بنا صادر مي     و   و احياناً قلع    يد  خلع

 .پي خواهد داشت دولتي در
هاي دولتي اقداماتي غيرقانوني و بدون فرض مالكيـت    ازسوي ديگر گاهي دستگاه   

قانوني نيز داشته و در اثر اين اقـدامات امـلاك غيـر را تصـاحب كـرده و متعاقـب آن                      
 .د بودبر خواه قمع در اين مورد نيز هزينه و  و قلع يد خلعاجراي احكام 

با توجه به اين توضيحات دولت در تلاش اسـت كـه بـا ايجـاد مهلـت قـانوني بـا                       
  يـد   خلعممنوعيت  «لايحه كنوني با عنوان     . مالكان در دو فرض ياد شده به توافق برسد        

» ها و ساير تأسيسات و اماكن ورزشي تابع سازمان تربيت بدني            قمع ورزشگاه   و  و قلع 
د شده است، راهكاري بـراي خـروج از مشـكلات و            كه ازسوي سازمان مذكور پيشنها    

 . استياد شدهيابي براي حل معضلات فعلي و آينده سازمان  چاره
وقمـع صـادره از       و قلـع    يـد   خلـع كليه احكام   : در اين لايحه پيشنهاد شده است كه      

اعـم از   (كـرده اسـت      صلاح در املاكي كه سازمان در آن مسـتحدثات ايجـاد          مراجع ذي 
ده و يا به بخش خصوصي جهت احداث    نموأساً خود به ايجاد بنا اقدام       اينكه سازمان ر  
 سال متوقـف شـود تـا سـازمان تربيـت            ٣به مدت   ) واگذار كرده است   اماكن ورزشي، 

 عـدم توافـق بـا تأديـه         در صـورت   نحو به توافق برسد و       نبدني بتواند با مالكان به اي     
ر نتيجه صدور سند رسمي قيمت عادله در صندوق دادگستري نسبت به تملك ملك و د

 .مالكيت به نام سازمان اقدام كند
 .در اين گزارش به بررسي اين لايحه خواهيم پرداخت
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 سابقه تاريخي
 

گونه كه سخن رفت دولت هماره در صدد جلب رضايت مالكان براي تهيه اراضي               همان
ازمان است و در مورد سازمان تربيت بدني بايد گفت كه با گسترش س نظر خود مورد

عنـوان فضـاي    هايي بـه  خصوص پس از پيروزي انقلاب در بسياري از شهرها زمين          به
 شـروع بـه سـاخت       ياد شده  و سازمان تربيت بدني با تملك  املاك          شدورزشي اعلام   

 سـازمان مـذكور امـلاك بسـياري را بـا            ٧٠خصوص در دهـه       ابنيه ورزشي كرد و به    
ريافت كرده و در بعضي موارد ايـن        كاربري ورزشي از سازمان ملي زمين و مسكن د        

غير، غيرقـانوني بـوده و در نتيجـه اسـناد صـادره نيـز                 علت تعلق زمين به     واگذاري به 
 متعلـق بـه آن سـازمان        ياد شـده  هاي    غيرقانوني بوده و سازمان با اين تفكر كه زمين        

هاي مصوب ورزشـي كـه     براي رفع كمبود فضاهاي ورزشي و نيز احداث پروژه        است
انه منظور شده بود يا رأسـاً اقـدام بـه احـداث ورزشـگاه و سـاير                  يهاي سال   هدر بودج 

اماكن ورزشي كرده و يا بـا صـدور موافقـت اصـولي و مجـوز قـانوني بـراي بخـش                      
 و آن بخـش     كـرده  را به بخش خصوصي واگـذار        ياد شده خصوصي برخي از املاك     

 .اند نيز زير نظر سازمان تربيت بدني در اين زمينه اقدام كرده
جملـه   هاي مذكور در هنگام ساخت مكان ورزشي بـه علـل مختلـف از               بيشتر زمين 

 لكـن پـس از توسـعه        ،انـد   واقع بودن در خارج از محدوده شهرها، بهاي زيـادي نداشـته           
اين دليل و يا دلايل ديگر، درحـال           وجود آمده و مالكان واقعي به       شهرها افزايش قيمت به   

 . پرونده، خواهان استرداد املاك خويش هستندحاضر با مراجعه به دادگاه و تشكيل
 و يـا    )ع( ها موقوفه بوده و احياناً متعلق به آستان قـدس رضـوي             گاهي نيز زمين  

، علـت وسـعت زيـاد و مرغوبيـت           كـه بـه    هسـتند ) س( آستانه مقدسه حضرت معصوم   
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 .استالاجاره آن سنگين و خارج از توان سازمان  مال
رفـت از     با ارائه لايحه كنوني راهي را براي برون       با توجه به اين سوابق، سازمان       

 .جويد مشكلات خويش مي
 

 يسابقه قانون
 

 هحرم ـ«: اسـت در ابتدا بايد گفت كه مالكيت افـراد از لحـاظ شـرعي و قـانوني محتـرم                   
 قانون اساسي نيز مال و حقـوق و مسـكن        ودوم    بيستو اصل   »  دمه هالمسلم كحرم   مال

 و كنـد  مـي  است مگر در مواردي كه قانون تجويز اشخاص را از تعرض مصون داشته   
 .پردازد به بعد قانون مدني به مالكيت و احترام آن مي) ٣٠(همچنين مواد 

از حقـوق عينـي اصـلي    ) اعم از منقـول و غيرمنقـول      ( مالكيت بر اعيان     ،حقيقت در
دست اين حق در مقابل همه  قابليت استناد داشته و مالك مال خود را در                 افراد بوده و  

. تواند آن را از طرق قانوني بازپس گيرد هر شخصي اعم از دولت و غيردولت بيابد مي   
 بـه بعـد   )٣٠٨(تصرف و استيلاي نامشروع بر مال غير تحـت عنـوان غصـب از مـواد               

دهـي بـه تصـرف غاصـب          قانون مدني بررسي شـده و دعـواي خلـع يـد جهـت پايـان               
وحدت رويه شماره    رأي(ه سند مالكيت    در اين دعوا مالك با ارائ     . بيني گشته است    پيش
 متصـرف    يـد   خلـع توانـد     مي)  هيئت عمومي ديوان عالي كشور     ١/١٠/۱۳۸۲ مورخ   ٦٢٠

 .كندكنوني را از دادگاه تقاضا 
چه تملك ملك بدون رضـايت مالـك و چـه           (لكن قوانين خاصي عموميت اين مواد       

در ذيل  اند كه    صيص زده را تخ ) اقامه دعوا براي استرداد ملك و يا اجراي حكم خلع يد          



___________________________________________________ 
 

 

٧

 :شود  اشاره ميبه آن
هـاي عمـومي،      قانون نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي اجـراي برنامـه            ) الف

در اين قانون دولـت بـراي اجـراي    :  شوراي انقلاب١٧/١١/١٣٥٨عمراني و نظامي مصوب   
ضـي دولتـي    المقدور از اراضي ملي شده و يا ارا         حتي هاي خود، اراضي مورد نياز را       طرح

و نياز ضروري دستگاه نيز بايد به تصويب ) و تبصره يك آن ماده) ٢(ماده (نمايد  تهيه مي
 عدم وجود اين اراضـي كـه عـدم وجـود اراضـي      در صورت. بالاترين مقام اجرايي برسد 

دولتي يا ملي شده به تأييد وزارت جهاد كشاورزي و يا سازمان عمـران اراضـي شـهري                  
د املاك مالكان خصوصي را با پرداخت بهاي عادله اراضي، ابنيـه و             توان  مي،  رسيده باشد 

 )).٣(ماده (مستحدثات و ساير حقوق مالك يا مالكان، تصاحب نمايد 
 حصول توافق دستگاه اجرايي موظف اسـت حـداكثر ظـرف سـه مـاه                در صورت 

و )) ٣(مـاده   » ٢«تبصره  (نسبت به خريد ملك و پرداخت حقوق و خسارات اقدام نمايد            
 .پردازد  به شقوق مختلفه توافق يا عدم توافق در قيمت ميياد شدهدر ادامه مواد قانون 

توانـد قبـل از انجـام معاملـه و پرداخـت قيمـت                دستگاه اجرايي نمي  ) ٨(طبق ماده   
اراضي را تصرف نمايد مگر اينكه در اثر استنكاف مالك معامله متعذر شود كه در اين                

ها، چنانچه مالك ظرف يك مـاه از تـاريخ اعـلام              پروژهحالت براي عدم توقف و تأخير       
،  روز ١٥دستگاه اجرايي براي معامله اقدام ننمايد مراتب براي بار دوم اعلام و پس از               

ارزش تقويم شده طبق نظر هيئت كارشناسي در صندوق ثبت محل توديـع و سـند بـه                  
 .شود  ماه خلع يد مييكنام دولت صادر و ملك ظرف 

 ياد شـده  شرط رعايت مراتب     به( مالك   ازسوي  يد  خلعامه دعواي   در اين فرض اق   
 .قابليت استماع نخواهد داشت و ملك قانوناً متعلق به دولت است)  دولتازسوي
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دليل اينكه قانوني بـودن       هاي دولتي مقررات اين قانون را به        لكن در مواردي دستگاه   
 اراضـي را از  ،عنـوان مثـال   بـه (انـد   اند رعايت ننمـوده   دانسته  مالكيت خود را مفروض مي    

اند و درحالي بـوده كـه اقـدامات آن سـازمان            سازمان ملي مسكن و زمين دريافت نموده      
باشـند و  ايـن احكـام     و با مراجعه مالكان مجبور به خلع يد از ملك مـي       ) باطل بوده است  

 .هاي دولتي ايجاد كرده است مشكلات مالي و اجرايي فراواني را براي دستگاه
هاي آموزش و پرورش تابع وزارت آمـوزش و           انون ممنوعيت قلع ساختمان   ق )ب

هايي كه با     جمله دستگاه  از:  مجمع تشخيص مصلحت نظام    ٤/٧/١٣٨٥پرورش مصوب   
باشد كه با تصـويب قـانون         مشكلات عديده مواجه بود، وزارت آموزش و پرورش مي        

و پـرورش   هـاي آمـوزش و پـرورش تـابع وزارت آمـوزش               ممنوعيت قلـع سـاختمان    
دسـت آورد   حلي ولو جزئي بـه   راه)  مجمع تشخيص مصلحت نظام٤/٧/١٣٨٥مصوب  (

 تـا پايـان     يـاد شـده   هـاي     طبق اين قانون از تاريخ تصويب اجراي احكام قلع ساختمان         
در برنامه چهارم توسعه متوقف شده و وزارت بايـد بـا مالكـان بـه توافـق رسـيده و                     

به صندوق دادگستري سپرده و سند به نام         عدم حصول توافق بهاي عادله را        صورت
 .شود دولت صادر مي

هاي مـذكور    با توجه به اتمام مدت اجراي اين قانون عموميت خلع يد بر ساختمان            
 . دوباره برقرار گرديد

بالاخره براي ايجاد راهكار كلي براي حل معضلات موجود، قانون الحـاق يـك              ) ج
هـاي   ه يك لايحه قانوني نحوه خريد و تملك املاك بـراي اجـراي برنامـه   تبصره به ماد  

كـه ايـن قـانون بـراي        ) ٢/٢/١٣٨٨(عمراني و نظامي دولت به تصـويب رسـيد          ،  عمومي
 :است شرح ذيل متن تبصره به. مسائل پيش آمده راهكاري را ارائه داده است
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٩

اعـم  (ر مالكيت قانوني ب هاي اجرايي مبني    در مواردي كه اسناد يا اقدامات دستگاه      «
موجـب احكـام     بـه ) از اينكه به اشخاص حقيقي و حقوقي واگذار شـده يـا نشـده باشـد               

ياد گردد، دستگاه مربوطه موظف است املاك         الاجراي قضايي ابطال گرديده يا مي       لازم
 لكن چنانچه در اثر ايجاد مستحدثات يا قـرار گـرفتن       ، را به مالك آن مسترد نمايد      شده

هاي مصوب، استرداد آن به تشخيص مرجع صادركننده حكـم            ور در طرح  اراضي مذك 
تواند با تأمين اعتبار لازم نسبت بـه تملـك ايـن              متعذر باشد دستگاه اجرايي ذيربط مي     

 يـا   يد خلعبر   ي كه حكم دادگاه مبني    در صورت . قبيل املاك مطابق اين قانون اقدام نمايد      
با درخواست دستگاه اجرايي دسـتور توقـف        شده باشد دادگاه مزبور      قمع صادر   و  قلع

 مـاه   ۶اجراي حكم مزبور را صادر و دستگاه اجرايي ذيربط موظف است ظرف مـدت               
 يـاد شـده   از تاريخ صدور دستور موقت نسبت به پرداخت يا توديع قيمت روز امـلاك               

 .»اقدام نمايد
اي ن ـمبهـاي اجرايـي بر   اين تبصره در اكثر موارد جز مواردي كه اقدامات دستگاه        

اي   حل منطقي    صورت گرفته است، راه    مالكيت قانوني نبوده و تصرف بلاوجه مال غير       
هاي خود بكاهد و همچنين مالكيت خصوصي افراد نيز           كرده تا دولت از هزينه     را ايجاد 

 .محترم بماند
 :آيد وجود مي  فروض زير بهياد شدهبا اضافه شدن اين تبصره به قانون 

هاي اجرايي بدون اجراي مفاد قانون نحوه خريـد و            ت دستگاه اسناد يا اقداما  ) الف
الذكر و برمبناي مالكيت قانوني نباشد مثلاً دسـتگاه اجرايـي ملـك را            تملك اراضي فوق  

كرده است بدون اينكه با مالك به توافق برسد و           عملاً تصرف و مستحدثاتي نيز ايجاد     
 را از دادگاه خواسـته و        يد  خلعواند  ت  در اين فرض مالك مي    .  يا قيمت عادله را بپردازد    
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١٠

  يد  خلع بر اين دعاوي حاكم است و دستگاه اجرايي با صدور حكم              يد  خلععموم قواعد   
 .مجبور به تحويل ملك به مالك آن است

الاجـراي    لكن به حكم لازم   ،  اسناد و اقدامات دستگاه برمبناي مالكيت قانوني بوده       ) ب
 :د كه در اين فرض دو حالت متصور استدادگاه باطل گرديده و يا خواهد ش

نتيجـه   داند در مرجع صادركننده حكم استرداد ملك به مالك را متعذر نمي) ١ب ـ  
 . قطعي، ملك به مالك مسترد خواهد شد يد خلعبا صدور حكم 

دليل ايجاد مستحدثات يـا واقـع شـدن ملـك در      مرجع صادركننده حكم به) ٢ب ـ  
نتيجه دستگاه با تأمين اعتبار ملك  داند در را متعذر ميهاي مصوب، استرداد ملك  طرح

 . كند را خريداري و يا نسبت به تأديه وجه طبق قانون نحوه خريد اقدام مي
باشـد در تمـام       هـاي اجرايـي مـي        كه شامل تمامي دستگاه    ياد شده گانه      فروض سه 

. ا اجـرا كننـد    هـاي اجرايـي مكلفنـد آن ر        موارد راهكاري صحيح را تعيين كرده و دستگاه       
لكـن مـاده واحـده    . شـود  شمول ايـن تبصـره سـازمان تربيـت بـدني را نيـز شـامل مـي          

 يـاد شـده   الظاهر بدون توجه به تبصـره  الحـاقي            پيشنهادي سازمان تربيت بدني كه علي     
نظر گرفته و ثانياً تمام مواردي       ساله براي سازمان در    تنظيم شده است، اولاً فرصتي سه     

 .شود مذكور براساس مالكيت قانوني نبوده را نيز شامل ميكه اقدامات سازمان 
 

 ارزيابي دلايل تقديم لايحه
 

با توجه به مقدمه توجيهي سازمان تربيت بدني دليل اصلي ارائه لايحه ايـن امـر اسـت                  
دليـل نيـاز مبـرم بـه فضـاي ورزشـي چـه از طريـق خـود                     كه سازمان تربيت بدني به    
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١١

اقدام بـه سـاخت مسـتحدثات و ورزشـگاه و          سازمان و چه از طريق بخش خصوصي        
عمل آمده كه متعلـق       ده است كه بعدها كاشف به     كرهايي    ساير اماكن ورزشي در زمين    

قمع مواجه بوده و اجراي ايـن         و     و قلع   يد  خلع با احكام    ياد شده غير هستند و دستگاه      به
 سياسـي و    هـاي اجتمـاعي و      بر اتلاف اعتبارات هزينه شده و بـروز تـنش          احكام علاوه 

موجب كاهش استاندارد سـرانه ورزشـي       ،  تأثير نامطلوب در فعاليت خيل ورزشكاران     
 .شود نيز مي
هـاي    اتلاف هزينه : هاست  نتيجه دليل اصلي اين لايحه همان دليل ساير دستگاه         در
 .دهي شده و تأثير نامطلوب در عملكرد دستگاه و كاهش خدمات  پرداخت

 صادره وجود دارد  يد خلعا نيز در مواجه با احكام ه اين دلايل براي ساير دستگاه
قـانون  ) ١(ها براساس تبصـره الحـاقي بـه مـاده             و اين درحالي است كه ساير دستگاه      

كننـد و دلايـل     عمـل مـي   ... هـاي عمرانـي و      نياز طـرح   نحوه خريد و تملك اراضي مورد     
 يـاد شـده  ابزاري دستگاه تربيت بدني خصوصيت خاصي براي استثنا شدن از قـانون       

هـاي    هاي دولتي نيز باشـد دسـتگاه       ندارد و اگر قرار بر استثنا كردن برخي از دستگاه         
باشـند ماننـد وزارت دفـاع، آمـوزش و            سـاله اولـي مـي       ديگري براي داشتن مهلت سـه     

 آن هم   ياد شده  لذا اين دليل توجيهي براي ايجاد فرصت         ،...پرورش، وزارت بهداشت و   
ستگاه براساس مالكيـت قـانوني بـوده يـا نبـوده، كـافي و               در همه موارد چه اقدامات د     

 .باشد مكفي نمي
اين لايحه تبعات منفي ديگري را نيـز        ،  بر تعرض كامل به مالكيت خصوصي      علاوه

بخشي   مشروعيت،  جمله جواز غصب و ادامه غصب اموال شهروندان        به همراه دارد از   
 همچنـين حركـت سـاير        و يـاد شـده   و قانوني نمودن اقدامات خـلاف قـانون سـازمان           

___________________________________________________ 
 

  

١٢

 .هاي مشابه ها جهت تصويب لايحه دستگاه
رسـد دلايـل      نظـر مـي     شـده در ايـن قسـمت گـزارش،  بـه              با توجه به مراتب بيان    

 .باشد سازمان تربيت بدني، براي لايحه پيشنهادي كافي نمي
 

 تعيين آثار لايحه
 

تـري     اشاره كامل   تصويب اشاره گرديد كه ذيلاً     در صورت در بند سابق به آثار لايحه       
 :گردد مي

 تصويب اين لايحه اولاً تمام اعمال غيرقانوني دستگاه تربيت بـدني در            در صورت 
سابق كه منتهـي بـه غصـب امـوال ديگـران گشـته و مسـتحدثات نيـز در آن اراضـي                       

هـاي مقـرر در مـاده        آيد و ثانياً مهلت     صورت قانوني در مي     ً به       مغصوبه بنا گرديده كلا   
 . كند  مي سال افزايش پيدا٣حوه خريد به  قانون ن)٨(

بخشـي    هاي اجرايي جهت مشروعيت     در تصويب لايحه اقدامات ساير دستگاه      ثالثاً
ها نيز با ارائه لايحه سعي در ايجاد          باشد و آن دستگاه     به تصرفات غيرقانوني خود مي    
 .داشتفرجه قانوني براي خود خواهند 

  زيـادي را در   تصـويب آثـار سـوء    صـورت دربا توجه به اين مطالب، اين لايحـه     
 .خواهد داشت پي
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 بررسي متن لايحه
 

براساس ماده واحـده پيشـنهادي اگـر سـازمان تربيـت بـدني بـا تصـاحب زمـين چـه                 
... هـا و      براساس اسناد قانوني و چه عمليات غيرقانوني، مستحدثاتي از قبيل ورزشگاه          

  يد  خلعر بوده و در پي آن حكم        بنا كرده است و سپس مشخص شده كه زمين ملك غي          
اي  قمع صادر گردد، اجراي اين احكام متوقف شده و در مدت سـه سـال، فرجـه        و  و قلع 

گردد كه سازمان به هر نحو از قبيل پرداخـت وجـه و                ايجاد مي   ياد شده براي سازمان   
 عدم توافق در صورتيا تعويض زمين و يا واگذاري سهام با مالكان به توافق برسد و 

نيز بدون رضايت مالك وجه عادلـه را بـه صـندوق دادگسـتري تأديـه كنـد و در ايـن                      
شود و دولت نيز موظف اسـت اعتبـارات           صورت سند زمين به نام سازمان صادر مي       

 .بيني نمايد انه پيشينياز را در لوايح بودجه سال مورد
د و  تر بيان شد در شرايط فعلي و براساس قـانون نحـوه خري ـ             گونه كه پيش   همان

و عمومات قانون مـدني و آيـين        ) ٢/٢/١٣٨٨مصوب  ( الحاقي آن     تملك اراضي  تبصره   
دادرسي مدني سه حالت براي مواردي كه سازمان تربيت بدني در زمين غير، تصرف              

 :نموده وجود دارد
عنوان   به. (اقدامات و اسناد سازمان مذكور براساس مالكيت قانوني نبوده است         . ١
ر قانون نحوه خريد رعايت نشده و يـا ملـي شـدن صـحيح نبـوده                  ترتيب مقرر د   ،مثال
دليل غصب امـوال غيـر، سـازمان مكلـف بـه اسـترداد زمـين و                  در اين حالت به   ). است

 .باشد جبران خسارت مي
اقدامات سازمان تربيت بدني براساس مالكيت قانوني بوده و بـه حكـم دادگـاه               . ٢

بـه تأييـد مرجـع      (انع خاصـي نـدارد      باطل گرديده و اسـترداد زمـين نيـز بـه مالـك م ـ             
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 .گردد در اين حالت نيز زمين به مالك مسترد مي) صادركننده حكم
 لكن بـه تشـخيص      ،مانند حالت قبل اسناد و اقدامات قانوني سازمان باطل شده         . ٣

هـاي    دليل ايجاد مستحدثات و يا قرار گرفتن زمـين در طـرح             مرجع صادركننده حكم به   
صورت براساس مقـررات قـانون        در اين . باشد   متعذر مي  مصوب دولت، استرداد ملك   

 مـاه اقـدام بـه       ٣شود، در صورت توافق با مالك سـازمان ظـرف             نحوه خريد اقدام مي   
 روزه وجـود    ١٥ ماهـه و     ١كند و در صورت استنكاف مالـك دو مهلـت             مي خريد ملك 

در صادر و ديه و سند به نام سازمان أدارد و پس از آن قيمت عادله در صندوق ثبت ت
 .شود  ماه متوقف مي۶ صدور حكم، اجراي آن صورت

ياد گانه  قمع را در همه فروض سه      و   و قلع   يد  خلعماده واحده پيشنهادي اجراي احكام      
سازد چه در حالت غصب اموال غير و چه در فرضي              را به مدت سه سال متوقف مي       شده

 .بوده و بعداً باطل شده استكه اقدامات سازمان تربيت بدني براساس مالكيت قانوني 
 الحـاقي آن دارد      ارائه اين مهلت مخالفت صريح با قـانون نحـوه خريـد و تبصـره              

 حصول توافق، دولت سه ماه بـراي خريـد مهلـت دارد و              در صورت زيرا در آن قانون     
 در صـورت   روزه وجـود دارد و       ١٥ ماهـه و     ١ اسـتنكاف مالـك دو مهلـت         در صورت 

 يـاد شـده    ماه براي توقف حكـم و انجـام مراتـب            ۶ر موقت   ، دستو  يد  خلعصدور حكم   
 .شود صادر مي
سـاله،    نتيجه، قرار گرفتن اقدامات غيرقانوني دستگاه تربيت بدني در مهلت سه           در

) ٣٠٨(قـانون مـدني و مـواد        ) ٣٠( قـانون اساسـي و مـاده         ودوم    بيستمخالف با اصل    
 .باشد قانون مدني به بعد مي

غيـر حـق دريافـت كـرده و خـود را محـق                الي را مـن   در حالت كلي اگـر كسـي م ـ       
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دانسته لكن درواقع محق نبوده بايد آن را مسترد دارد و ضامن عين و منافع اسـت                   مي
دانسته و زمينـي را       دولت نيز اگر اقدامات خود را قانوني مي       ) قانون مدني ) ٣٠٣(ماده  (

قـانون  ) ١( مـاده    غير حق دريافت داشته مكلف به استرداد ملك است كه در تبصره             من
تعـارض بـا    ( لكن اگر برگردانـدن ملـك متعـذر باشـد            ،بيني شده است    نحوه خريد پيش  

 .براساس قانون نحوه خريد اقدام خواهد شد) منافع عمومي
 ارائه مهلـت بـه غاصـب خـلاف شـرع و قـانون اسـت و در ايـن مـاده واحـده                         لذا

زمان تربيـت بـدني   مـواردي كـه سـا   (نظر گرفتـه شـده اسـت     پيشنهادي، اين مهلت در   
 ).اقدامات قانوني نداشته است

بيني شده نيازي بـه        ديگر با وجود قوانين فعلي و ارائه مهلت معقول پيش          ازسوي
استثنا نمودن سازمان تربيت بدني نيست و گفته شد كه اگر فرض استثنا داشته باشيم           

 . و پرورشباشند مانند وزارت بهداشت و يا آموزش هاي ديگر در اولويت مي دستگاه
) ١(به احتمال قوي، سازمان تربيت بدني اطلاعي از تصويب تبصره الحاقي مـاده              

قانون نحوه خريد نداشته و اين لايحـه را پيشـنهاد داده اسـت و بـا وجـود آن قـانون،              
 .لايحه پيشنهادي لزومي براي تصويب ندارد

د قانون  در هر حال تصويب لايحه پيشنهادي با اصول قانون اساسي و عموم موا            
 .نياز دولت تعارض دارد مدني و همچنين قانون خاص نحوه خريد اراضي مورد

 
  و پيشنهاد گيري نتيجه

 

حل كاملي را براي مواردي كه اراضي مورد استفاده دولـت، متعلـق     قوانين موجود راه 
در حالتي كه اقدامات قانوني نبوده يا براساس مالكيـت          . غير درآيد، ايجاد كرده است     به

___________________________________________________ 
 

  

١٦

قانوني بوده و سپس باطل شده و استرداد ملك متعذر نباشد، ملـك بـه مالـك مسـترد                   
ي كه اقدامات قانوني بوده لكن استرداد ملك به تشـخيص مرجـع             در صورت شود و     مي

 .شود  قيمت عادله پرداخت يا توزيع مي،صادركننده حكم متعذر باشد
سـاله بـراي     هلـت سـه   سازمان تربيت بدني با ارائه لايحه پيشنهادي سعي كرده م         

بـر   تمام فروض فوق ايجاد نمايد كه توجيه منطقي خاصي براي آن يافت نشده و علاوه  
آن تعارض آشكار با اصول قانون اساسي و مواد قانون مدني و مالكيت خصوصي و               

 . عدم تصويب اين لايحه مورد پيشنهاد استلذا ،حرمت مال مردم دارد
گـردد مـواردي كـه        مـي   تصويب پيشنهاد   اصرار نمايندگان محترم بر    در صورت 

 برمبناي مالكيت قانوني نبوده و يا اسـترداد ملـك بـه مالـك               ياد شده اقدامات سازمان   
 شـود و حـداكثر مهلـت سـازمان بـراي            امانعي ندارد از شمول اين ماده واحده مستثن       
 .تعيين تكليف اين املاك يك سال تعيين گردد

 
 منابع و مآخذ

 
 .وري اسلامي ايرانقانون اساسي جمه. ١
 .١٣٠٧مصوب ) كتاب اول(قانون مدني . ٢
هاي عمومي، عمرانـي و نظـامي دولـت           قانون نحوه خريد و تملك املاك براي اجراي برنامه        . ٣

 .١٣٥٨مصوب 
 .٢/٢/١٣٨٨مصوب ....... لايحه قانوني نحوه خريد ) ١(قانون الحاق يك تبصره به ماده . ٤
 .١/١٠/١٣٨٢ مورخ ٦٧٢ديوان عالي كشور شماره رأي وحدت رويه هيئت عمومي . ٥
 .گزارش فرعي، دفاتر مطالعات فرهنگي و مطالعات زيربنايي. ٦



 

 

 

 ۱۰۰۴۷ :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
ها و  قمع ورزشـگاه    و  وعيت خلع يد و قلع    لايحه ممن « :اظهارنظر كارشناسي درباره  : عنوان گزارش 

 » تربيت بدني زمانساير تأسيسات و اماكن ورزشي تابع سا
 

محمدرضـا  ،  )دفتر فرهنگي (، ابوالفضل خورشيدي    )خصوصي گروه( حقوقيمطالعات  : ترانام دف 
 )دفتر زيربنايي(فارسيان 
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 : هاي كليدي واژه
 خلع يد. ۱
 وقمع قلع. ۲
 تملك. ۳
 قيمت عادله. ۴
 سازمان. ۵
 تربيت بدني. ۶
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