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 مقدمه

ماليات از يك طرف هزينه است كه اشخاص هر جامعه در قبال استفاده از امكاناتي كه دولت براي آنهـا فـراهم                
هـا براسـاس     گردد كه تمامي دولت    ها محسوب مي   كنند و از طرف ديگر منبع درآمد دولت        آورد، پرداخت مي   مي

بـا ايـن وجـود    . دارنـد  ل قـوانين مربوطـه خـود دريافـت مـي     قوانين داخلي نسبت به اخذ آن از افراد تحت شمو         
لات تجـاري اقـدام بـه انعقـاد         دهاي بين اتباع خود با يكديگر و گسـترش مبـا           ها در جهت  تسهيل همكاري      دولت

موافقتنامـه  هـا    يكـي از ايـن نمونـه      . نماينـد  هاي دوجانبه اجتناب از اخذ ماليات مضاعف مبادرت مـي          موافقتنامه
هاي بر درآمد و سرمايه بين دولت جمهـوري   ماليات  ماليات مضاعف و تبادل اطلاعات در مورداجتناب از اخذ

 ۷ برابـر بـا  ( هجري شمسي ۱۳۸۳ماه آذر ۱۷ در تاريخ باشد كه صربستان مي اسلامي ايران و دولت جمهوري
 .به امضاي دو طرف رسيده استدر تهران )  ميلادي۲۰۰۴ دسامبر

آلمان موافقتنامه اجتنـاب از ماليـات امضـا     ور ما تنها با كشورهاي فرانسه وكش  پيش از انقلاب اسلامي،
 موافقتنامـه  ۲۰حـدود  ) تاكنون ۱۳۷۷از سال ( در چند سال اخير ويژه هو بانقلاب اسلامي   اما بعد از.كرده بود

عمان، تركمنستان،  هند، لبنان،     آفريقاي جنوبي، قطر، قزاقستان، گرجستان،     از اين نوع با ديگر كشورها از جمله       
...  آذربايجـان و  ،اندونزي، ايتاليا، بحرين، بلغارستان، سودان، تاجيكستان، زيمبابوه، رومـاني  اسپانيا،ونزوئلا، 

 . به امضا رسيده و مورد تصويب مجلس نيز قرار گرفته است
ربسـتان و  بايد توجه داشت كه اين موافقتنامه بين دو دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري ص    

اكنون اين . نگرو وجود خارجي داشت، به امضا رسيده است نگرو  در زماني كه دولت صربستان و مونته مونته
 مـيلادي بـه دو كشـور مسـتقل صربسـتان و             ۲۰۰۶ مـاه مـي سـال        ۲۱پرسـي مـورخ      كشور با توجه بـه همـه      

باشيم كه دولت ايـن موضـوع    ه ميها مواج  له جانشيني دولت  ئدر اين رابطه با مس    . نگرو تجزيه شده است    مونته
از نظر دولت جمهـوري     « ماده واحده آورده است كه       »۲«به همين سبب در تبصره      . را مورد توجه داشته است    

 امـا   .»باشـد  شرط عمل متقابل قابل اجرا مي      اسلامي ايران، مفاد اين موافقتنامه در مورد جمهوري صربستان به         
در عنوان لايحه نيز بر همين منـوال تغييـر ايجـاد شـده              . نمايد ايجاد مي آنچه در عنوان لايحه آمده است تفاوت        

كه عنـوان لايحـه بـا عنـوان          طوري هنگرو از عنوان لايحه تقديمي نيز حذف گرديده است ب          است و عبارت مونته   
 . موافقتنامه تناقض دارد

ان رسيده اسـت و     الملل چنين سندي نه به امضاي دولت صربست        براساس اصول پذيرفته شده حقوق بين     
نمايد كه البته دولت اين موضوع را مـورد توجـه داشـته     نه حتي در حدود امضا براي آن كشور ايجاد الزام مي     

از نظر دولت جمهوري اسـلامي ايـران، مفـاد          « ماده واحده آورده است كه       »۲«به همين سبب در تبصره      . است
 با اين وجـود ارائـه ايـن         .»باشد قابل قابل اجرا مي   شرط عمل مت   اين موافقتنامه در مورد جمهوري صربستان به      

 موافقتنامه براي تصويب در مجلس مستلزم برقراري ارتبـاط ديپلماتيـك دايـر بـر پـذيرش آن ازسـوي دولـت                      



۲

الملل شايسته است كه مجدداً اين موافقتنامه مورد مذاكره و امضا قـرار گيـرد يـا از                   لحاظ اصول حقوق بين    باشد و به   صربستان مي 
 بدين لحاظ شايسته است تا زمان انجام اين روند و حصول          . طرق ديپلماتيك نظر آن كشور داير بر پذيرش امضا يا رد آن اخذ گردد             

اطمينان از پذيرش آن توسط طرف متعاهد ديگر روند تصويب در مجلس شوراي اسلامي مسكوت گذارده شود، چه اينكه رد لايحـه                      
له مورد توجه اين است كه صـرف نظـر از آثـار مثبـت               ئاما مس . وابط ديپلماتيك دو كشور دارد    ياسي آثار سويي بر ر    سلحاظ   نيز به 

 .لايحه تصويب آن با توجه به تغيير وضعيت صربستان فاقد وجاهت است
 

 آثار لايحه
ايجـاب   اقتصادي بين كشورها از يك طرف و نياز به آن از سوي ديگـر، در بيشـتر كشـورها    ضرورت توجه به مناسبات سياسي و

بـديهي اسـت كـه    . گسترش راهكارهاي دوجانبه را فـراهم كننـد   كند تا به اشكال مختلف از جمله امضاي توافقنامه دوطرفه، زمينه     مي
توسـعه و ارتقـاي   و تحكيم روابط سياسي ،  از جمله؛موافقتنامه آثار اقتصادي و سياسي مطلوبي بر كشور خواهد داشت اجراي اين

تعـارض قـوانين    پيشـگيري از ، ممانعت از اخذ ماليات مضاعف و هاي خارجي تشويق و جذب سرمايهت،  دولدو سطح مناسبات بين
 .مالياتي و كاهش دعاوي مالياتي

 
 ارزيابي مواد لايحه

يكي از مهمترين مواردي را كه در هر متن قانوني بايد به آن توجه شود، لزوم شفافيت و مبهم يا مجمل نبودن متن قـانون اسـت                             .۱
اي ضعيف از متني باشد كه خـود نيـز بـا             رسد متن موافقتنامه ترجمه    به نظر مي  . ين موافقتنامه مورد توجه قرار نگرفته است      كه در ا  

ويـژه در مـواردي كـه مـتن          هلازم است تمهيدي درخصوص شفاف بـودن متـون قـانوني ب ـ           . ايرادات عدم شفافيت مواجه بوده است     
  .موافقتنامه بين دو دولت است انديشيده شود

هـاي مسـتقيم در قـوانين ايـران ماليـات بـر              تاگردند كه مالي   هاي مستقيم و غيرمستقيم تقسيم مي      تاها از يك منظر به مالي      تامالي .۲
در موافقتنامه حاضـر براسـاس بنـد        . هاي غيرمستقيم ماليات بر ارزش افزوده      تادرآمد و ماليات بر دارايي است و نمونه اعلاي مالي         

اين درحالي است كه در مـورد       . مورد جمهوري اسلامي ايران مورد اشاره قرار گرفته است         هاي مستقيم در   تاي تنها مال  )۲( ماده   »۳«
المللـي   ونقل بين  نگرو عناوين اشاره شده ماليات بر منافع ماليات بر درآمد، ماليات بر سرمايه و ماليات بر درآمد ناشي از حمل                    مونته
بيني شده همـان ماليـات بـر ارزش          ماليات بر منافع كه در قوانين دولت طرف مقابل پيش         در اين خصوص اولاً معين نيست كه        . است

چگونـه در مـورد عنـاوين       )  ماده واحده  »۲«تبصره  (افزوده است يا خير؟ و عمل متقابل لازمه درخصوص منع اخذ ماليات مضاعف              
 .ابدي هاي ذكر شده در مورد هركدام از طرفين متعاهدين قابليت اعمال مي تامالي

جمهوري اسلامي ايران به مناطق تحت حاكميت يا صلاحيت جمهوري اسلامي ايران            «:  آمده است  )۳( ماده   »۱« از بند    ۲در قسمت    .۳
اي از مناطق دريايي بوده كه به اقتضـاي   رسد منظور تنها محدوده به نظر مي» باشد شود و شامل مناطق دريايي آن نيز مي  اطلاق مي 

اي است كه اين انحصار و اختصاص        گونه هاما متن تنظيم شده ب    . مورد تحت حاكميت يا صلاحيت جمهوري اسلامي ايران قرار دارند         
 .رساند را نمي

المللـي   خلـي يـا بـين      معيار تابعيت اشخاص حقوقي شفاف و منطبق بر ضـوابط پذيرفتـه شـده دا               )۳( ماده   »۱« از بند    ۵در قسمت    .۴
 هر شخص حقوقي كه وضعيت قانوني خـود را از قـوانين جـاري در يـك     ـ... ـشود   تبعه اطلاق مي«: در اين بند آمده است. باشد نمي

 .»كند دولت متعاهد كسب مي

يـن معيـار بـا      امـا تعريـف ا    . گردد اي است كه معياري اساسي در اين موافقتنامه تلقي مي          سسه يك دولت متعاهد ضابطه    ؤمعيار م  .۵
سسه دولت متعاهد ديگر    ؤسسه يك دولت متعاهد و م     ؤم«: دارد  بيان مي  )۳( ماده   »۱ « از بند  ۸قسمت  . گردد ايرادي اساسي مواجه مي   

گـردد   وسيله مقيم يـك دولـت متعاهـد ديگـر اداره مـي             اي كه به   سسهؤوسيله مقيم يك دولت متعاهد و م       اي كه به   سسهؤترتيب به م   به
 در اين بند مشخص نيست كه اداره كردن به چه معناست؟ به معناي مديريت است يا خير؟ بدين معنـا كـه اگـر مـدير           .شود اطلاق مي 

بهره خواهـد بـود؟ يـا     عامل يك شركت ايراني فردي شخصي غير از تابعان اين كشور باشد، آن شركت از مزاياي اين موافقتنامه بي                 



 

 

 ۳

الكيت استوار كرد؟ اگر اين ضابطه پذيرفته شود چـه ميـزان از مالكيـت بايـد وجـود                   بطه را بر م   ضابايد مديريت را كنترل دانست و       
ي دانسـت؟ يـا   أ درصـد حـق ر  ۵۰بطه را بـيش از  ضـا داشته باشد؟ يا ازسوي ديگر بايد كنترل به معناي اخص را ملاك قـرار داد و               

 معياري غير از اين مورد نظر بوده است؟

در اين صورت . اولويت را به حقوق داخلي داده است) هر اصطلاحي كه تعريف نشده است ( در تفسير موافقتنامه)۳( ماده »۲«بند  .۶
حل اختلاف چيست؟ نكته مهمتر اينكه اين بند از          ماند كه در صورت اختلاف در تعريف نظام حقوقي دو كشور راه            ال باقي مي  ؤاين س 

توسط يك دولت متعاهد، هر اصطلاحي كه تعريف نشده باشد، داراي در اجراي اين موافقتنامه «دارد كه  اين نيز فراتر رفته و بيان مي
اين بدان معناست كه هر كدام از دو دولـت          » ...هاي موضوع اين موافقتنامه است     تامعناي بكار رفته در قوانين آن دولت راجع به مالي         

چوب قواعـد عمومـاً   رفقتنامـه بايـد در چـا   گذارند و انتظارات دو طـرف از موا  هر تفسيري را كه طبق حقوق خويش دارند به اجرا مي 
 .غيرشفاف دو طرف پيگيري شود

 موافقتنامه نيز مقيم را بـه كسـي   )۴( قرار داده است و در ماده     »مقيم«اين موافقتنامه محدوده اعمال شخصي خويش را بر مفهوم           .۷
 مشـابه ديگـر مشـمول ماليـات آن دولـت            لحاظ اقامتگاه، محل سكونت، محل مديريت، محل ثبت يا به جهات           تعريف نموده است كه به    

ترتيب معيار محل سكونت دائمي، مركز منافع حياتي، محلي كه شخص معمـولاً   باشد و ضابطه حل تعارض مثبت در مورد مقيم را به    
ر اين امر بدان معناسـت كـه در عمـل معيـار محـل سـكونت مهمتـرين معيـا            .  تابعيت قرار داده است    در نهايت برد و    در آنجا بسر مي   

متگاه مالياتي شخص است كه منطبق با ضوابط نظام حقوقي ايران نيست و شايسته است كه معيار مركز مهم امور كه بـا   اسنجش اق 
 .   آمده است» )مركز منافع حياتي(مركزي كه علايق شخصي و اقتصادي بيشتري دارد «جرح و تعديل در اين موافقتنامه تحت عنوان 

 ايـن مـاده آمـده       »۳«الامتياز كه در بنـد       تعريف حق . الامتيازها اختصاص دارد   ماليات مضاعف از حق    به نحوه عدم اخذ      )۱۲(ماده   .۸
 . اينكه مرحله اعطاي امتياز ذكر نشده و تنها به استفاده از امتيازها اشاره شده استژه وي هباشد ب شفاف نمي

 )۱(بينـي شـده در مـاده         به يكباره معيار پيش   . كرده است  در بيان اصل رفتار ملي كه  با عنوان عدم تبعيض از آن ذكر                )۲۴(ماده   .۹
دارد كـه   سازي بيان مي در ادامه ماده نيز در جهت شفاف. آورد يعني مقيم بودن را كناري نهاده و از معيار تابعيت سخن به ميان مي          

ا هر دو دولت متعاهد نيسـتند نيـز خواهـد           گردد بلكه شامل اتباعي كه مقيم يك ي        باشند اعمال نمي   اين ماده تنها بر اتباعي كه مقيم مي       
ال اين است كه آيا افراد مقيمي كه تابع يك يا دو دولت متعاهد نيستند چه وضعي خواهند داشت؟ آيا بـا وجـود شـمول ايـن       ؤس. بود

  نخواهند بود؟)۲۴(موافقتنامه بر آنها، مشمول اصل رفتار ملي مذكور در ماده 

بـا وجـود لـزوم همـاهنگي در ايـن           . را از اول ژانويـه قـرار داده اسـت           تعريـف نمـوده و آن       سال مالي را   »۲ « در بند  )۲۸(ماده   .۱۰
زيـرا بايـد در هـر مـورد         . خصوص بين دو دولت، تعيين سال مالي از اول ژانويه مشكل براي ادارات مالياتي ما ايجاد خواهـد نمـود                   

 . سبه نماينددي براساس سال مالي ميلادي محاؤها را به تفكيك تعلق آن به م تامالي
 

 گيري نتيجه
امـا همـواره در آنهـا بايـد         . ثر خواهد بـود   ؤمطلوب شناخته شده و م    ي  عد سياسي و اقتصادي اقدام    ُ  هايي از ب    اجراي چنين موافقتنامه  

رعايت منافع اقتصادي كشور در نظر گرفته شود و با شفافيت هرچه بيشتر زمينه گسترش مناسبات تجـاري  اقتصـادي و تشـويق                        
لحـاظ مـاهوي     با اين وجود بايد در نظر داشت كه موافقتنامه حاضر در عين مستلزم اصلاحاتي بـه               . گذاري متقابل فراهم آيد    هسرماي

زيرا مرحله اوليه يعني    . لحاظ عدم امضاي آن ازسوي مقامات دولت جمهوري صربستان نبايد در مرحله فعلي تصويب گردد               است به 
در جمهـوري اسـلامي     (هاي طرف معاهده اسـت       يعني تصويب توسط نهادهاي صالح دولت     امضاي دو طرف كه مقدمه مرحله بعدي        

طي نگرديده است تا اينكه يكي از دول عضو يعني جمهوري اسـلامي ايـران مبـادرت بـه تصـويب آن                      ) ايران مجلس شوراي اسلامي   
ا زمان حصول اطمينان از پذيرش آن توسـط  بنابراين شايسته است جهت لطمه وارد نشدن به روابط فيمابين، تصويب لايحه ت           . نمايد

 .دولت متعاهد طرف تعويق گردد
 


