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 مردم در مجلس نهمبا نمايندگان

 آشنايي با حقوق مجلس در بررسي. 39

و رأي به بودجه دولت

 پيشگفتار

ملت«جايگاه مجلس شوراي اسلامي در مقام و» عصاره فضايل مردم«كه» خانه است

در جايگاه مرجع انحصاري قانونگذاري در كشور كه صلاحيت نظارت بر امور كشور 

هم دارد به االله ايـن جايگـاه كه معمار كبير انقلاب اسلامي خميني روحقدري والاست را

.را در رأس امور دانست

و وظيفه نمايندگي وظيفه الهي در مقام نماينـدگي مـردم در نظـام اسـلامي اسـت

و  و عمل به اين تكليف عمـل نمـوده علم نمايندگان محترم مجلس ضروري است كه با

ا و در تحقق .هداف انقلاب اسلامي تلاش نمايندپاسدار حقوق مردم شريف بوده

و نمايندگان محترم مجلـس، قانونگـذاري مهمترين وظيفه مجلس شوراي اسلامي

و.و نظـارت بـر حســن اجـراي قــوانين مصـوب اســت  بـديهي اســت بـراي كارآمــدي

در اثربخشي هرچه بيشتر فعاليت هايي كه در بازه زماني چهارساله دوره نهم مجلـس

م گيرد لازم است تا نمايندگان محترم توجه خود را معطوف بـهياين دو عرصه انجام

و  و مسائلي نمايند كه تأثير قانونگذاري آنها در نظام اجرايي كشور بادوام موضوعات

و تضمين و عدالت باشد فراگير بوده .كننده توأمان توسعه
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هاي مجلس شوراي اسلامي در راستاي ارائه خدمت بـه نماينـدگان مركز پژوهش

يك بسته اطلاعم رساني در موضوعات مختلف نمـوده اسـت تـا حترم مبادرت به تهيه

و مورد نياز اوليه را جهت نمايندگان برگزيده مردم در دوره نهم مجلس  اطلاعات لازم

و چنانچه نمايندگان برگزيده در موضـوعاتي اطلاعـات كمتـري را داشـته  تأمين نمايد

ان افزايش سطح دانش آنان در اين مـوارد فـراهم باشند با استفاده از اين مجموعه امك

اند در موضوعات مختلـف موضوعاتي كه در اين سلسله گزارشات انتخاب شده. شود

و  و صـنعت و بودجه، اجتماعي، زيربنـايي، انـرژي حقوقي، سياسي، اقتصادي، برنامه

و اولويت .اند گذاري شده معدن با همين رويكرد برگزيده

و اميد است آنچه انت و مفيـد باشـد و در اختيـار قـرار گرفتـه قابـل اسـتفاده شـار يافتـه

. اطلاعات اوليه لازم مورد نياز را براي نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي فراهم نمايـد 

همچنين اميد است دوره نهم مجلس شـوراي اسـلامي بـا همكـاري تمـام نهادهـاي مـؤثر در

و همت نمايندگان شاهد دوره و كارآمد از نظام قانونگذاري باشـيم كـها سياستگذاري ي پربار

و حضرت و علا .قرار گيرداالله بقيةمرضي حضرت حق جل

 چكيده

و گـزارش فرآيند بودجه و ريزي دولتـي از مراحلـي چـون تهيـه، تصـويب، اجـرا دهـي

شود كه طبق قانون اساسي دو مرحله آن يعنـي تصـويب نظارت بر بودجه تشكيل مي

و نظارت بر آن از حقوق مجلس شوراي اسلامي است ماهيـت بودجـه در هـر. بودجه

و سازمان اجرايي در دنيـاي. دولت بسـتگي دارد كشور به جايگاه دولت در آن جامعه
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و خرج دستگاهسند امروز بودجه از و بـه دخل عنـوان ابـزار هاي دولتـي فراتـر رفتـه

و اجتماعي مورد استفاده قـرار مـي سياستگذاري در چهـار دهـه. گيـرد هاي اقتصادي

و درحـال حاضـر اخير تحول ساختاري در بودجه ريزي در كشور روي نـداده اسـت

سه بودجه در دستيابي گانه خود يعنـي برقـراري انضـباط مـالي، تخصـيص به اهداف

و كار بنـابراين نيـاز بـه اصـلاحات. يي عملياتي موفـق نبـوده اسـتآمنابع به اولويت

.ريزي كشور وجود دارد ساختاري در نظام بودجه

 مقدمه

و مأموريزيير بودجه تهيك نظام اطلاعاتي نيت آن و ارائه اطلاعات مورد از بـراييـه

و هماهنـگياهگستر.ت بخش عمومي استيريمقاصد مد ن نظام شامل اطلاعات متنوع

و عمل شده پتياتي فعالياي از سطوح مالي و ده بخـش عمـومي بـراييـچيهاي مختلـف

و تأميرياستفاده مد نيت امور كشور و جامعه استين .ازهاي مجلس، دولت

و اول نيكاربرد اصلي ري،يـگميمجلـس بـراي تصـماي ازهاي اطلاعـات بودجـهيه

و ارز مين مبنا نظام اطلاعاتي بودجه براي مجلس متضمن ترسيابر. ابي استينظارت

مديهاي عمل محدوده برنامه و تأث اتي ت اقتصـادييهاي مزبور در وضـعر برنامهينظر

از در سمت دولت، اطلاعـات بودجـه.و اجتماعي كشور است سـو متناسـب بـاكي ـاي

وظتيمسئول و و تخصـياها ويصيف قانوني دولت در قبال منابع وصولي افتـه اسـت

د از و الزامـات اجرا ي ـهـا راجـع بـه توزميدهنده تصم گر، نشانيسوي نيـا يـيع منـابع

و ساختارهاي سازماني بخش عمومي استيف با توجه به تكاليوظا د.ف گـرييحوزه
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ن فريازهاي اطلاعاتي داراي اهمياز هـايرييـگ نـاظر بـر جهـت زي،ير ند بودجهيآت در

زممياجتماعي تصم و انهيها سـت كـه اطلاعـات لازم را بـراي هاي مورد علاقه جامعـه

و محلييبه ترجييگوپاسخ عيـن اجتمـاعي، توزيا مسائل مربوط به تأميحات عمومي

ن و ا هاي گروه ازمندييدرآمدها و از قبيهاي محروم ميلين .كند فراهم

تهياياسلاميجمهورقانون اساسي و تنظيران بريه هيعهده قوه مجرم بودجه را

و اصل پنجاه) دولت( ا قانون اساسي دومو گذارده چنيدر :ن مقرر داشته اسـتين باره

مييانه كل كشور به ترتيبودجه سال« ته بي كه در قانون مقرر ويشود از طرف دولت ه

و تصويبراي رس مييب به مجلس شوراي اسلامي تسليدگي تغ. گرددم ر در يي ـهرگونه

ن ت انتخـابين مسـئوليبنـابرا.»ز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بـوديارقام بودجه

به داده و سازماندهي نظام اطلاعاتي بودجه مييوس ها اي گونـه شـود بـه له دولت انجام

ن و جامعه را تأميكه داز.ن كنـديازهاي اطلاعاتي مجلس، دولت موجـب، بـه گـريسـوي

. مجلس اسـتيارات انحصاريب بودجه از اختي، تصوياسلاميجمهوريون اساسقان

فرياسلامينقش مجلس شورا م سـند بودجـه توسـطينـد بودجـه از زمـان تقـديآدر

ميقوه مجرسيرئ و مجلس دخالت چنـدانيه به مجلس آغاز تهيشود و تـدو ي ـدر نيه

و تع بيبعـد از تصـو.م آن نـدارديتا قبل از تقـديو استانيمليهاتين اولوييبودجه

و ارز و آغاز اجراي آن، بعد نظـارت و تـا زمـان ابي مجلـس آغـاز مـي ي ـبودجه شـود

مييبررسي تفر ا. ابديغ بودجه تداوم تهيبه ه،يـن چرخه چهارگانـه بودجـه كـه شـامل

و نظارت استيتصو سيچرخه«ب، اجرا فريگو مـي» كل بودجـهيا پويآنـد كـه ا، ي ـنـدي

و مداوميپ هوسته و در . شودچ زماني متوقف نميياست
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و اهم بهيبا توجه به مطالب فوق كشـور،ين سند ماليترنوان مهمعت سند بودجه

عـدباز ندگان مجلس شوراي اسـلاميينمايش آگاهيدر جهت افزاين گزارش تلاشيا

و رأي به بودجه دولت، به فين وظـايتـر كـي از مهميعنـوان حقوق مجلس در بررسي

براي آشنايي با بودجـه دولـت ابتـدا لازم اسـت ماهيـت دولـت از لحـاظ.تمجلس اس

و شيوه .هاي اجرايي مشخص شود جايگاه

 گاه دولتيجا.1

چيعلت وجود آيدولت معيمأتيا دولت برايست؟ اين جـاد شـغل، كنتـرليشت مردم،

بهيها، توزمتيق و درآمد وظيوجود آمده استع برابر ثروت چيفـه اصـليا ز ي ـدولـت

ابيگريد و آنين وظايوده است پف بعدها به شـرفتهيها اضافه شده است؟ در جوامـع

وظيك.شروع شده استينقش دولت از داوريخياز نظر تاريصنعت اويداور كه فـه

و اختقويمحدود به اجرا تعياعد است تغيـونييار . كنـان را نـدارديت بازيـر موقعييـا

وظيعني ميفه حكميوظياجرافه دولت در درجه اولي، و تضـميـت نيان افـراد جامعـه

و قراردادهاستيرعا پ.ت قواعد و نيشـرفت جوامـع صـنعتيبا رشد زيـ، نقـش دولـت

و وظايشيافزا ديافت شديف اوليبه فهرست وظايگريف در دولـت.ه دولت اضافه هـا

و تأمن جوامع توانستهيا كميعمومين اجتماعياند آموزش، بهداشت بيبو را رقـرارش

ع،سازند ازياما در ،ي، اقتصـادياسـيس(تي ـحفظ امنيعني خودياصلوظايفن حال

و بـه اجـرايفـرديهـايت از آزاديت شهروندان، حماين حقوق مالكي، تضم)ياجتماع

. اند گذاشتن قراردادها غفلت نكرده
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بهيواژه دولت به مفهوم قوه مجر،رانياياسلاميجمهوريدر قانون اساس  كاره

، حـوزه عمـليدر قانون اساسـ.ه ارائه نشده استياز قوه مجريفيرفته است، اما تعر

و سازمان افراد، دستگاهين قوه مشتمل بر تماميا هـاآنتي ـشود كه مأموريمييها ها

رنـــدهيه دربرگيـــرو، قـــوه مجرنيـــااز. داشـــته باشـــد يـــيو اجرايجنبـــه عمـــوم

هيجمهور استير كليوزئتي، و و چنانچـه مقـام يـي اجراه اركـان ي ـران كشـور اسـت

ايكه در قوه مجريرا نسبت به اموريرهبر م،ييفزاايـبن مجموعـهيـه برعهده دارد به

بياهم و اقتدار آن مشيت ه متـرادفيـا قوه مجريدر متن حاضر، واژه دولت. شوديتر

.است) دولتئتيه(و وزرايجمهور استيربا

 گستره حضور دولت.1-1

بههيقوه مجرگستره حضور شيحدود وظادر جامعه و در يـي اجرايهـاوهيف دولت

س هاي دولتدرفين وظايا. دولت بستگي دارد وياسيمدرن، از استقلال و حفظ نظـم

و مسئوليامن ديسـنگيهاتيت فراتر رفته ويعـدالت اجتمـاعيهـا در حـوزهيگـرين

سويهدا و رشد اقتصاديت جامعه به منشـأ كـه گرفتـه دولت قـرار برعهدهيتوسعه

تهيتحولات و اجرايدر .ز شده استيندولت بودجهيه

و گسترش مأموريهاش دولتيدايپ ويهـا ها بـه حـوزهآنيهاتيمدرن توسـعه

بهياجتماع رفاه ويش حجـم وظـايحال توسعه، موجب افـزادريژه در كشورهايو، ف

جوامـعيهـا دولـتيج پـايتـدر هـا بـهتين مسـئوليـا. دولت شده استيهاتيمسئول

ت منـابعيريو مـدياقتصـاديهـاتيـم در فعاليمسـتقيهـا افته را به دخالـتين توسعه
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درييآبـر مسـائل مربـوط بـه كـار مزبـور، عـلاوهيهـا دخالـت. ها باز كردمحدود آن

و بهرهيتخص و تحقـق عـدالت ي ـتوزينه از منابع، به چگونگيبهيبردارص ع درآمـدها

مياجتماع .شوديمربوط

ايدر كشورها و وظايران، مسئوليدرحال توسعه، ازجمله ميت توانيف دولت را

و متغيبه دو گروه وظا تفكيف ثابت قديوظا.ك كردير و عمـوميف دولـت همچـونيم

و امنيبرقرار و تـأم ي ـحاكميت، حفظ استقلال، اشاعه مبانينظم ين كالاهـايت قـانون

مف ثابت دولتيدر گروه وظايعموم ر دولـتيـف متغياما در گروه وظـا،رديگيقرار

آنيف متناسب با هر دولت درحال توسعه تنظـياز وظايتوان فهرستيم م كـرد كـه از

ز ميجمله به موارد : توان اشاره كردير

زميتقوـ ،يو اعتقادياخلاقيها ارزشو اشاعهيفرهنگيهانهيت

و تعميتأكـ ،ياو حرفهيفنه،يپايهام آموزشيد بر گسترش

تحيتقوـ و  جامعه،يقاتيو تحقيعلميم مبانيكت

و تقوياـ ت عامه،يبر رضايت متكير جهت حاكمديـ مدنياسيسيت نهادهايجاد

پاياز امنيو برخوردارين اجتماعينظام تأميو اجرايطراحـ  همگان،يه برايت

نيتأمـ وت جامعه به سمتيمردم، هدايشتيمعيازهاين شيافزا مصرف مطلوب

،يگذارهيمازاد قابل سرما

:يلازم برايهايگذارهيد به سرمايص هماهنگ مازاد توليت جامعه در تخصيهداـ

و وسايا• و گسترش ابزار ،يديل توليجاد

زيا• و گسترش ،يارتباطيربناهايجاد
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طب• و توسعه منابع .يعيحفاظت

و بازتـاب تمـايشخصـيياز آنجا كه هر دولـت تجسـم نهـا لات جامعـه تحـتيت

تعيــحاكم و نمودهــايــيت خــود اســت، دولــت بــهر يــف متغيوظــا يــياجراين حــدود

.بستگي دارددر همان جامعهيا توسعهيهاشيگرا

و وظاتيمأمور،نظرانصاحبيبرخ طرف دولتيها يهاييق طرح نارسايها را از

پيعمومين كالاهايبازار در تأم ييآكـاري، ارتقـايتحقق عدالت اجتمـاعيبرايريگي،

د. كننـديه م ـي ـتوجيو توسـعه انسـانياقتصاد همچـونييهـا نـهيدگاه آنـان، زم ي ـاز

و آثـار خـارجيعمـوميضرورت عرضه كالاها يازجملـه بسـترهاي، منـع انحصـار

و مأموريجاد وظاياياصل آنييهاتيف نقشاست كه بازتاب ،يثبـات بخشـيها ها در

و هدا عدالت،يصيتخص م دولتيتيخواهانه اقتدار وضـع مقـررات،. شوديها مشاهده

و وصول ماليتشخ ويع درآمـدها، عرضـه برخ ـي ـات، دخالـت در توزيـص از كالاهـا

و سرانجام، تقو هوي، حماياعتقاديت مبانيخدمات ملـيت از يهـاو اشـاعه ارزشيت

ايدر جامعه از مصادياخلاق شدييهانقشيفايق بارز .ه استاد

و اساسـي بخـش برخي اصول قـانون اساسـي، مأموريـت و وظـايف اصـلي هـا

هاي در چنين سطحي اين وظايف داراي تعريف. عمومي در كشور را تعيين كرده است

و اغلب فاقد مفاهيم عملياتي روشن است و مأموريـت. كلي، كيفي هـاي اجراي وظـايف

و تنظيم بودجه اسـت  و مأموريـت بنـابراين. مزبور مبناي تهيه هـاي عمـومي وظـايف

و صورتاي بودجه هاي از طريق هدفگذاريها دولت و داراي اولويـت، زمانبنـدي كمي

.گيرد تعبيرهاي عملياتي به خود مي
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و مأمورتيمجموعه مسئول يمـدرن، گسـتره حضـور قـانونيها دولتيهاتيها

سيها را در پرتو مقولهيمشخص و و عـدالتيدولت وياجتمـاع است، دولـت ، دولـت

و مد و اجرايرياقتصاد، دولت لازم بـه سـازمانيها را همراه با منابع مالآنيت مطرح

ميادار  يـي نهـاد اجرا،دولتيو بوروكراسيواقع سازمان اداردر. كنديدولت واگذار

.استيبخش عموميتيريو مد

د ــاز ــهي ــايا دگاه بودج ــه معن ــت ب ــور دول ــاي، حض ــام وظ ــدوده تم ويمح ف

و مسئولزهيبرگرفته از انگيهاتيمأمور ت بخـشيرياسـت كـه مـديمختلفـيهاتيها

تكيعموم سيبا ز كشـوريـو منابع قابل تجهيسازمانيهايي، تواناياسيه بر ساختار

و رأ و از نقد .مجلس گذرانده باشديانتخاب كرده

 دولتييو اجرايسازمان ادار.2-1

وتيمسئولپس از آنكه و يـيتعي، چگـونگ مشخص شد مسئله ديگر دولتوظايف ها ن

مديبه سازمان اداريف عموميوظايواگذار يدر قانون اساسـ. استكشوريتيريو

بـهيف عمـوميوظـايو واگـذار يـي ران اصل بر تمركز امور اجراياياسلاميجمهور

تيدر مســئولياتيــعمليو انتخــاب راهبردهــاميرو، اتخــاذ تصــمنيــااز. دولــت اســت

رئيمستق مسيم و وزرا قرار رايت حقـوقيرد كـه مجموعـاً شخصـيگيجمهور دولـت

م به و سازمانيوجود و بر نهادها رياداريها آورند .است دارنديكشور

و اعمال اجرايل تنوع وظايدل به و بنا بـه مقتضـييف ،يلاتيتشـكــيات حقـوقيدولت

كهم گرفتهيممكن است تصم وظيكيشود دولـت يـيت اجراي ـاز مركزيفـه عمـوميا چنـد
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و به غ خارج شود و واگذاريايبرا.ديرمتمركز به اجرا درآيصورت ف بـهيوظـاين منظور

ــدها ــياجرايواح ــا ي ــازماننييپ ــت، س ــر از دول ــا ت ــريدياداريه ــتيگ ــار دول در كن

مـيا)هاو وزارتخانهيجمهور استير( »يمؤسسـات عمـوم«شـود كـه در اصـطلاحيجاد

مؤسسـات1.استيمستلزم كسب مجوز قانونيس مؤسسات عموميتأس. شونديمدهينام

و حتـيمقننـه، قضـائيوانند وابسته بـه قـواتيميعموم ريمؤسسـات وابسـته بـه سـايه

.ز باشندينيعمومياشخاص حقوق

وظيغيدر اغلب موارد مصداق اجرايعموم مؤسسه ازيفيا وظـايـفهيرمتمركز

م است، اما عدميجنبه فن و بروز جغرافيتمركز ز داشـتهيـن)يمحلـ(يياي ـتواند ظهور

بودجـه،يدارا)ا شهرسـتان ي ـاسـتان(هـر منطقـهيياي ـدر عـدم تمركـز جغراف. باشد

ا. دولت استيت حقوقيمستقل از شخصيتيو شخصيسازمان ادار ن نـوع عـدميدر

مـ)يمحلـيا شـوراهايـ(يمحلـيهـا كه برعهده مقـاميامور تمركز، شـوديواگـذار

.استييو اجرايمنحصر به اعمال ادار

و برخـورداريمنحصر به حـوزه اعمـال اداريعموميها استقلال مؤسسه ازياسـت

و استقلال مالجيت حقوقيشخص آنيو سـازمانيدا ح، و اختيهـا را از ار دولـت ي ـطـه اقتـدار

تيـف محوله، تحـت تابعينوع وظاه برحسبيدر قوه مجريهر مؤسسه عموم. كنديخارج نم

ريها از وزارتخانهيكي وزيجمهور استيا نهاد و يت كلـيران بـه لحـاظ مسـئول ي ـقـرار دارد

آنخود در اداره امور كشو مر در برابر قوه مقننه نسبت به .كننديها اعمال نظارت

مؤسسه دولتي واحد سازماني مشخصي« 1366قانون محاسبات عمومي ايران مصوب سال)3(موجب مادهبه.1

بهكاست  وه ي موجب قانون ايجاد سهكزير نظر ميي از قواي و عنوان وزارتخانه ندارد گانه اداره بنابراين.»شود

آن براي تعريف مؤسسه عمومي شايد بتوان به .ردكها استفاده صورت موردي از قوانين تأسيس
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ميعموميها مؤسسه غيرا .م كـرديتقسـيو انتفـاعيرانتفـاعيتوان به دو دسته

نبهيرانتفاعيغيها مؤسسه و صـرفاً در چـارچوب قـوانيدنبال كسـب سـود نيسـتند

وظيكييمربوط به اجرا ميف عموميفه از وظايا چند ازيمانند برخ،پردازنديدولت

علم دانشگاه و مراكز بييو پژوهشيها قبيانتفاعيها اما مؤسسه،ها مارستانيا لياز

مـ بـهيهـا بـا هـدف كسـب منفعـت مـالا كارخانـه ي ـهـا ها، بانك شركت . نـديآيوجـود

ايانتفاعيعموميها مؤسسه كلـيدر و مؤسسـهيدولتـ شـركتيران تحت دو قالـب

معيو در اجـرا شـدهليوابسته به دولت تشـكيانتفاع و مـوارد بـه حكـم(ينـيامـور

و قواعــد حقــوق خصوصـ) قـانون  يتيريســازمان مــد. شـوندياداره مــيتحــت نظـام

ــا شــركت ــه ه ــب ب آنيصــورت ســهام اغل ــور وو اداره ام ــارت ــانون تج ــابع ق ــا ت ه

وابسـته بـه دولـتيانتفـاعيهـا مصوب مربـوط اسـت، امـا مؤسسـهيها اساسنامه

.مستند به اساسنامه مصوب خود را دارندييو اجرايسازمان ادار

وابسـته بـهيعمـوميهـا مؤسسـه 1366مصوب سـاليقانون محاسبات عموم

در قـانون. شـناخته اسـتيدولتـيهـاو شركتيدولت را مشتمل بر مؤسسات دولت

و مؤسسه مزبور اداره امور وزارتخانه و قواعديتقريعموميها ها باً تحت همان نظام

و استقلال اداردريحقوق عموم ها محـدود گونه مؤسسهنيايو مالينظر گرفته شده

و آزاديتدوليها كه شركتياست، در صورت بياز استقلال برخـورداريترشـيعمل

و اختيگذشته از وظا. اند شده ، وجـوه مهـميقـانونيهـا ارات منظور در اساسنامهيف

ازيدولتيهاو شركتيدولتيها افتراق مؤسسه :عبارتند

و محاسـباتيها تابع قوان مانند وزارتخانهيدولتيها بودجه مؤسسهـ ن بودجـه
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اعيتصو. استيعموم و تغيمال هرگونه اصلاحب بودجه ور در آنها بـا قانونييا گـذار

ديغ آن در صلاحيگزارش تفر ب بودجـهياسـت، امـا تصـويوان محاسـبات عمـوميت

رسآنيبا مجامع عموميدولتيها شركت و طر بـه حسـابيدگيها ويق تنظ ـي ـهـا از م

و گزارش بازرس قانونيتصو ميب ترازنامه .رديگيصورت

وياموال مؤسسـات دولتـيموجب قانون محاسبات عمومبهـ متعلـق بـه دولـت

و حراست آن با مؤسسه ن، انجـاميهمچن. ار دارندياست كه اموال را در اختييها حفظ

ا بريمعاملات و طبقن مؤسسات وينامه معاملات دولتـنييآقانون مناقصات عمومي

طر مشابه بـا وزارتخانـه كـه امـواليده اسـت، در صـورتيـا مزايـق مناقصـه ي ـهـا از

آنييداراءجزيولتديها شركت و معاملات بهها . خود است ها تابع مقررات مخصوص

و خـدمات عمـوميديسو از هيـعليمـانع از اعـلام ورشكسـتگيگر، اصل تداوم امور

. شوديميدولتيها شركت

ه ي ـبه اقتدار قـوه مجريريپذتيت مسئوليتمركز همراه با تقو د، توسعه عدميبدون ترد

و تخصيدر تجه و مـديز امـا. كمـك خواهـد كـرديف قـانونيوظـايت اجـرايريص منـابع

كشـوريا در نظـام بودجـهيعمـوميهـا مؤسسـهيت سازمانيو تابعيحقوقيهايژگيو

و بودجه در تعريمطرح نم و قانون برنامه هـا، بـر وزارتخانـهف گسترده خود علاوهيشود

و سـازمين و مؤسسـه وابسـته بـهيهـا، شـهرداريتابعـه ارتـش، اسـتانداريهـاانروها

ي، مؤسسـه عمـومي، مؤسسه وابسته بـه دولـت، شـركت دولتـي، مؤسسه دولتيشهردار

و عام ن ...المنفعه بهيرا ميها عنوان دستگاهز . شناسدياجراكننده بودجه
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و بودجه.2 زيير بودجه

پ و تحولاتييتغيدر طيرات اخيكه جايچند دهه و كاركردهـا ي ـگـاه، مأمورير در يت

مديزير بودجهيها داده، نظاميرويبخش عموم ن دولتياتيو عمليت ماليري، ز ي ـهـا

و كاركردهـايم، وظـايف، مفـاهين تحول بـر تعـاريا. متحول شده است يا بودجـهيف

و بودجهيتأث و كسب مجلسن حقوقيتأميبرايرا از فن ارائه اطلاعاتيزيرر گذاشت

فريعمليجواز مال پيبسينديآات دولت به و چندوجهيچيار بخـشيهـاتياز فعاليده

.ل كرده استيتبديعموم

ف بودجهيتعر.1-2

چيمعنا مـيزيساده بودجه همان و خرج بودجـه. نـديگوياست كه مردم به آن دخل

قديدر تعر و پيف ساده كيـيمملكت براا معاملاتيخرجو دخلينيبشيم خود، سند

رسياست كه به تصويسال مال تغ. ده باشديب و تحولات در اندييبا ظهور هـاشهيرات

و گستره بودجه دولت دگرگون شـده اسـتيت، ماهيم مربوط به حاكميو مفاه نيـا.ت

پياطلاعاتيرات، محتواييتغ و خرج دولت بـه معاملات دخلينيبشيسند بودجه را از

.ل كرده استيكشور تبدياداره امور ماليانه برايساليزير برنامه

مييهـا را بـه انتخـابيزيـر بودجـه«يه عمومينظران در مالصاحبيبرخ ان ي ـاز

فنينظرياند كه در چارچوب مبانف كردهيممكن تعريهانهيگز يمشخصـيو اصول

ا.»صورت گرفته باشـد فريـن تعري ـدر پينـد انتخـاب متضـمن بررسـيآف، شـنهاديو

و ارزيهاميتصميها، اجراآنهم درباريو اتخاذ تصميابيها، ارز افتهي يابياتخاذ شده
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درييج اجراينتا بهيمجموع، نظام اطلاعات است كه م بودجه را .آورديوجود

ب تعييموجود، شناساياسيسيها تر نظامشيدر پين اولويي، و هـا افتـهيشنهاديت

و سـريـ، تحلياما بازنگر،برعهده دولت استيدر محدوده منابع قابل دسترس انجامل

يهاميتصمين اجرايهمچن. ها در انحصار مجلس قرار داردآنييا انتخاب نهايرشيپذ

و مسئوليدر صلاح)يينهايها انتخاب(يا بودجه  از آنكه دولـت است، اعم دولتتيت

خـود بـه عوامـليهـاتيا آنكـه بـا حفـظ مسـئوليها مبادرت ورزدآنيرأساً به اجرا

ــديآفرييســرانجام، مرحلــه نهــا. منتخــب در خــارج از دولــت واگــذار كنــد يــياجرا ن

يابيـو ارزياتيـو عمليبودجـه در ابعـاد مـال يـيج اجراينتـايا بررسـييزير بودجه

مآنها برعهده قانونياثربخش ).مجلسيحقوق نظارت(رديگيگذار قرار

يا اهداف نظام بودجه.2-2

ساهداف و ثبـاتي، برابـريبـه رشـد اقتصـاديابيدستياقتصاديها استيمتعارف

يلازم را بـرا منـابعيرشـد اقتصـاد. گرنديكدين سه هدف در بلندمدت مكمليا.است

م وليكاهش فقر فراهم .ر نباشـديپـذ بدون وجود ثبات، ممكن اسـت تـداوم رشديكند

سنيا از سيباياست رشد اقتصاديرو و ثباتيدر جهت برابريتناسبميها استيد با

دشيو اقتصاديماليثباتيب. همراه باشدياقتصاد و غالبـاًيمن رشد اقتصاد، اسـت

نيترشيب فقين صدمه را ميز به اقشار مطلـوبزيـنثبـات همـواره. كنـدير جامعه وارد

و اقشـار وسـيطيست، مثلاً در شراين دريعيكه اقتصاد دچار ركود باشـد از جامعـه

نم فقر به تلقيسر ببرند، ثبات ا در كوتاه. شوديتواند مطلوب گانـهن اهـداف سـهيمدت
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و بـرايكديممكن است با نتيرسـيگر تعارض داشته باشـند باهجـيدن بـه د ي ـمطلـوب

ا) مستحكميك سازوكار نهاديبه همراه(رايحل قاطع راه ن ي ـجستجو كرد كه هر سه

س«كياهداف را در قالب جا» استيمجموعه .دهديمنسجم

چيبيثبات مال ويرشـد اقتصـاد،اسـتيازمنـد انضـباط مـالينيزيـش از هـر

طريز تا حدودينيبرابر مختلـفيهـا بـه بخـشيمنابع مـالهص مدبرانيق تخصياز

ميداقتصا بديحاصل و وييآاست كه تحقـق هـر سـه هـدف در گـرو كـاريهيشود

يهـا اسـتيسهب، سـه هـدف عمـد ي ـترتنيبـد. در اسـتفاده از منـابع اسـتياثربخشـ

كلياقتصاد بديا نظام بودجهيديسه هدف تعيرا مـيين شرح يانضـباط مـال: كنـدين

س يـيتعيهـاتيص منابع مطابق با اولوي؛ تخص)كنترل مخارج( يهـا اسـتين شـده در

و كارآمـد يـيت اجرايريو مـد) منـابع»يراهبـرد«صيتخصـ( دولتياقتصاد . خـوب

مرو،نيا از صي، تخصـيانضـباط مـال؛يكه سه هدف اصل رودياز نظام بودجه انتظار

و كاريراهبرد .ن كنديرا تأمياتيو عمليياجراييآمنابع

زميپرسش اساس و تقدم دستينه ترتيدر نيـايا به اهـداف نظـام بودجـهيابيب

م سهياست كه از ازي گانه فوق، كدام ان اهداف ر اهـداف تقـدميت بـر سـا ي ـنظـر اهمك

بايپولنظران، نظر صاحب دارد؟ به د ابتـدا شـمرده شـود، ي ـكه قرار اسـت خـرج شـود،

ب بايتوز،د آن را خرج كننديباكهين افراديسپس و سپس خـرجهد بـر نحـويـع گردد

ا نتيـب فعالي ـترت. شودشان نظارتيكردن .ب اسـتيـن ترتيز بـه هم ـي ـهـا در بودجـه

چيانضباط مال و كـاريتخصـ.ز تقـدم دارديبر همه در مراتـب يـي اجراييآص منـابع

دريا.ت هستندياهميبعد اريبسـيهـا كـه نظـاميا درحـال توسـعهيكشـورهان امر
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مدينيبشيپيبرايفيضع و ا. دارنـد، كـاملاً صـحت داردينگيت نقـديريدرآمد ن ي ـدر

پياول اهمهكشورها بهبود كنترل مخارج در درج و ايت است ن هدف هـريش از تحقق

و كاريتخصهبهبود جنبيبرايتلاش بـيياجراييآص و حتـيـفايمنـابع، مخـربيده

كه،خواهد بود بهبود كنترل مخارجيها برنامهيو اجراي، طراحنخستاما لازم است

و مـديبهبود تخصـيباشد كه تلاش برايا گونه به در مراحـل يـيت اجرايريص منـابع

ويبعد ارا با مشكل روبرو نسازد و مخـارجينگيدر توجـه بـه كنتـرل نقـد كه،نيدوم

پ صيتخصـهموقـع بـه دو هـدف عمـد كه از توجه بـهدريگنشيچنان راه افراط را در

و كاريراهبرد .باز بدارديا نظام بودجهدريياجراييآمنابع

 ابزار بودجهيكاربردها.3-2

آن ابزار بودجهيكاربردها دولـتيهاتيمأمورياصليف محورهايها در تعرو نقش

و حاكمي مس ت، بدانيا بودجه و تكامـل نظـاميگونه كه در ديـپدياسـيسيهـار تحول

:آمده، عبارتند از

بهـ سيحاكميل روابط قوايعنوان ابزار تحل بودجه ،يو اعتبار انتخاب عمومياسيت

بهـ حلييشناسايبرايريعنوان تداب بودجه ،يو اجتماعيفصل مسائل اقتصادوو

بهـ و تخصيدر تجهيت بخش عموميريمديهاييعنوان سنجه توانا بودجه صيز

و تعهدات مربوط،يهاتيمأمورياجرايمنابع برا  دولت مدرن

بهـ نييعنوان ابزار پاسخگو بودجه ر در محـدوده گـذا قانونياطلاعـاتيازهـايبه

 دولت،يتيريسازمان مد
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بهـ بيعنوان ابزار توز بودجه ،ياجتمـاعيهـا مـهيع درآمـدها، اداره امـور مربـوط بـه

نيو تأميتيحمايها استيس و همچنيها گروهيازهاين حداقل ن عرضه خـدماتيمحروم

پبهياجتماع ا معلول،يريپذبيآسيظت از قشرهاو حفاي، بازپروريريشگيمنظور

بهوـ ايـ،يا، منطقهيمحليها به خواستهييگوعنوان ابزار پاسخ بالاخره، بودجه

بـيناشيها الزام نيالمللـنياز تعهدات ت ي ـحاكميدر روابـط قـوايفراملـيروهـايو

بهياسيس .ن حقوق قوه مقننه اثرگذار استيخصوص در تأمو

يا اطلاعات بودجه.4-2

و نياول كاربرد اصلي ويگميمجلس براي تصماي اطلاعات بودجهازهاييه ري، نظـارت

م محـدودهين مبنا نظام اطلاعاتي بودجه براي مجلس متضمن ترسيابر. ابي استيارز

و تـأث اتي مـد ي ـهـاي عمل برنامه ويهـاي مزبـور در وضـعر برنامـهينظـر ت اقتصـادي

. اجتماعي كشور است

از در سمت دولت، اطلاعات بودجه و وظـاتيبا مسـئول سو متناسبكياي فيهـا

و تخصــ ــابع وصــولي ــانوني دولــت در قبــال من ازيصيق و د افتــه اســت گــر،يســوي

و الزامات اجرايها راجع به توزميدهنده تصم نشان ف با توجـه بـهين وظاياييع منابع

و ساختارهاي سازماني بخش عمومي استيتكال .ف

د نيحوزه دريازهاي اطلاعاتي داراي اهميگري از زي، ناظر بـرير ند بودجهيآفرت

زمميهاي اجتماعي تصمرييگ جهت و انهيها ست كـه اطلاعـات هاي مورد علاقه جامعه

و محلـييبه ترجييگولازم را براي پاسخ نيا مسـائل مربـوط بـه تـأم ي ـحات عمومي
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نياجتماعي، توز و ا هاي گروه ازمندييع درآمدها قبيهاي محروم از .ل استين

فريگذاراستيسيبرايعنوان ابزار اگر بودجه به ف ي ـانتخـاب تعريبـراينديآو

ا فريشود، زيبانديآن :ر باشديد متضمن اطلاعات

و برنامه هدفياساسيها شاخصـ  دولت،يشنهاديپيها ها

مليمليهاتيفهرست اولوـ آتياتيـ عمليو برنامه ،يدوره

معييبرنامه اجراـ و  دولت،ياقتصاديهاتيفعالده حدود كنننيمنسجم

ن،يموجـب قـوان كـه بـهيفيوظـايو اجـرايرفـاهيهـان هـدفيتـأميچگـونگـ

و موازيمليهاتيمسئول بي، استانداردها  دولت است،برعهدهيالمللنين

مييگوـ پاسخ آتبه جامعه نسبت به و تعهدات  كشور،يصرف منابع حال

و تخصيتجهيچگونگـ ديبه وظايص منابع عموميز و بازتوزف ع درآمدهايولت

 در جامعه،

و ارائـه اطلاعـاتيتنظـ ت بخـشيريبراسـاس سـازمان مـد»ياتيــ عمليمـال«م

تفكيعموم و مسئوليك وظايو گستره حضور دولت به .شدهيبند طبقهيهاتيف

ايزير مراحل بودجه.3  رانيدر

به)چرخه بودجه(زيير مراحل بودجه و بودجـهيـانيميزمانيا صورت دوره كه ك بودجـه

ميگر تعريد پيپويادهيپد شود،يف هيا، و مدوام است كه در نميچ زمانيوسته . شوديمتوقف

ز ويـر هسـتند كـه در ارتبـاط نزديها درگ اشخاصو سازمانياديدر چرخه بودجه تعداد ك

فريپ .هستنديعموميزير بودجه ظامنيندهايآوسته با هم درحال انجام
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تهيـاياسلاميجمهوراساسي قانونـ و تنظ ـي ـران عهـده قـوهم بودجـه را بـريه

و اصل پنجـاه) دولت(هيمجر ا قـانون اساسـي دومو گذارده ن مقـررين بـاره چن ـي ـدر

مييانه كل كشور به ترتيبودجه سال«: داشته است شود از طـرف بي كه در قانون مقرر

رسيدولت ته و براي و تصويه بهيدگي . گـرددم مـييمجلس شـوراي اسـلامي تسـلب

نييهرگونه تغ نيبنـابرا.»ز تابع مراتب مقرر در قـانون خواهـد بـودير در ارقام بودجه

و سازماندهي نظام اطلاعاتي بودجه بـه دادهت انتخابيمسئول له دولـت انجـاميوسـ ها

به مي ن گونه شود و جامعه را تأمياي كه .ن كنديازهاي اطلاعاتي مجلس، دولت

جايزير مراحل بودجه1نمودار ايمجريگاه قوايو و مقننه را در .دهديشميران نمايه

جايزير مراحل بودجه.1نمودار دريمجرقوه گاهيو و مقننه  رانياه
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ايگاه حقوقيجا.4 فريمجلس يزير ند بودجهيآران در

ر دو حـوزه عمـليزي تحـت تـأثيـر ند بودجـهيآدر زمان حاضر، حضور مجلس در فر

و اتخاذ تصمي. گر استيكديمرتبط با ميكي بررسي ز ي ـزان منـابع قابـل تجهيم درباره

د و حوزه و اختصاص آن به مصارف عمومي است ويدر جامعه گر، در نحوه نظـارت

و عمليابي نتايارز مييج مالي دبه. شود اتي حوزه نخست خلاصه هـازهيگر، انگيعبارت

فريهاي اصلي مجلسو نقش تأيآا حقوق قوه مقننـه در و د يي ـنـد بودجـه بـه بررسـي

و اختصـاص آن بـه مصـارف ازسـوي دولـتنييبشيپ هاي راجع بـه وصـول منـابع

و ارز)زييحقوق تجو( حقوق(هاي مزبورنييبشيپييج اجرايابي نتايو سپس، نظارت

جا. شــود محــدود مــي) نظــارتي و اي داراي مقننــه در نظــام بودجــهگــاه قــوهيحقــوق

ميييها ژگييو ز است كه ازجمله :ر اشاره كرديتوان به موارد

بـ و پرداخـتينقش مهم مجلس در برقراري ارتباط ا ي ـات ي ـمالكننـدگانن دولـت

هزيتوج  هاي عمومي،نهيه

جاـ آن ابي انتخابيگاه مناسبي براي ارزيمجلس و حدود انطباق هـا بـا هاي دولت

و ترج هايتياولو و محلي است،يعمومي  حات ملي

و نقد انتخـاب بررسيـ ت اطلاعـاتيتوانـد بـه شـفاف هـاي دولـت مـي هاي مجلس

و تحققييگواي، پاسخ بودجه و محاسباتي  كمك كند،»زمامداري خوب«هاي مالي

فرـ حضور قانون گزيگميند بودجه، تصميآگذار در ونهيري در مورد هـاي مشـكل

پ وبستان بده ـ اجتماعي را تسهيچيهاي مييده اقتصادي زمل و هـاي نه بروز تـنشيكند

ميييااجر  دهد، در بخش عمومي را كاهش
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ات انجام شدهيابي صحت عمليهاي مصوب، ارز نظارت مجلس بر اجراي بودجهـ

مييو تناسب دستاوردهاي مربوط با انتظارات اول تقوه جلـيتواند در و بت تفاهم ملي

.ت عمومي مؤثر افتديرضا

ا اراتي، از اختب بودجهيتصو،ياسلاميجمهوريموجب قانون اساسبهران،يدر

فرياسلامينقش مجلس شورا.استمجلسيانحصار ميند بودجه از زمان تقـديآدر

ميقوه مجرسيسند بودجه توسط رئ و مجلس دخالت چنـدانيه به مجلس آغاز يشود

و تدويدر ته تعنيه و .م آن نـدارديتا قبل از تقـديو استانيمليهاتين اولوييبودجه

لايپس از تقد ميم ايحه، مجلس به دو صورت بيتصويكي: نقش بپردازديفايتواند به

د و .نظارت بر بودجهيگريبودجه

ب بودجه در مجلسيتصو.1-4

لايپس از تقدنامه داخلي مجلس شوراي اسلامي طبق آيين آذرمـاه15در حه بودجـهيم

لاهر سال  هيبه مجلس، رئئيحه مزبور توسط كميت ارجاعيتخصصيهاونيسيسه به

و نمايم ايشود پين تـار ي ـندگان از خـود را بـهيشـنهادهايخ، ده روز مهلـت دارنـد تـا

ز حـداكثر ده روز پـسينيتخصصيهاونيسيكم.م كننديتقديتخصصيهاونيسيكم

پياز پا يندگان فرصت دارند نظرات خود را پـس از بررسـينمايشنهادهايان مهلت اخذ

كميشنهاد نمايپ لايدگيرسـيون اصـليسيندگان به )قي ـون تلفيسـيكم( حـه بودجـهيبـه

رسيون تلفيسيكم.ل دهنديتحو لايدگيق ياز دو نفـر از اعضـايبـيحـه بودجـه تركيبه

كميتخصصيهاونيسيكم كليسيبه انتخاب همان و ويسـيكميه اعضايون ون برنامـه
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و محاسـبات اسـت ني ـون تلفيسـيكم. بودجه پ15زيـق يشـنهادهايروز مهلـت دارد تـا

هيو گزارش خود را تقديرا بررسيتخصصيهاونيسيكم رئئيم . سـه مجلـس كنـديت

فريـن ترتيبـد. روز ديگر قابل تمديـد اسـت15اين مهلت تا درينـد بررسـيآب بودجـه

دريمجلس بجز دوره بررس بهيصحن علنآن م50تا35مجلس، محدود . شوديروز

طـيون تلفيسيپس از ارائه گزارش كم 4يانقطـاع حـداقل روز جلسـات بـلايق، مجلـس

لا ميو به تصويحه بودجه را بررسيساعت . رسانديب

بهيندگان در قانون اساسيبا توجه به فصل حقوق نما آو ينامـه داخلـنييتبع آن

و تصـرف آنـان در لـوايمجلس، حدود دخالت نما و حق دخل ح بودجـه دولـتيندگان

ميهر نما.ن شده استيينامحدود تع پينده مجلس هزييشنهاد درآمديتواند هر يانهيا

دريلايكه در مهلت مقرر چاپ شده باشد، در هنگام بررسيرا، در صورت حـه بودجـه

مـينمايحت. مطرح كنديصحن علن حـه بودجـهيلايتواننـد در هنگـام بررسـينـدگان

يا حذف جزئيشنهاد حذف كل تبصرهيپ) قبل از ورود به بحث(ها درخصوص تبصره

زميار نامحدود نماين اختيا. از تبصره را بدهند هزينه افزايندگان در ا كـاهشيهانهيش

.ق امكان محدود شدن دارديطركيدرآمدها به

و ندگان درخصـوص طـرحيشنهاد نمايپياساس قانون هفتادوپنجم براساس اصل هـا

هزيا افزاييح كه منجر به كاهش درآمد عموميلوا يشـود در صـورتيميعموميهانهيش

هزيا تأميقابل طرح است كه جبران كاهش درآمد رغـم بـه اما،د معلوم شده باشديجدنهين

ا آنيريدر تفسـينگهبان قانون اساسـي، شوراين اصل از قانون اساسيصراحت كـه از
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نميلايبه عمل آورده، آن را در زمان بررس 1.دانديحه بودجه قابل اجرا

 نظارت بر بودجه توسط مجلس.2-4

ب بودجـه توسـط مجلـسيدولـت از حـق تصـويحق نظارت مجلس بر بودجه عموم

م ق.رديگيمنشأ و امـور مـاليبراياساسانون در ياعمال نظارت مجلس بر بودجـه

غيدولت دو روش مستق و پيرمستقيم رسيروش مستق. شده استينيبشيم ويدگيم،

تفريتصو غ.است) حساب دولت مفاصا(غ بودجهيب ازيرمستقيروش م، اعمال نظارت

و مسئوليطر و بازخواست از وزرا ازي، كـه بـه نحـويدولتـيهان دستگاهيق سؤال

مياز بودجه عموميانحا زمكنند،يدولت استفاده و دسـتيدر بـهيابينه نحوه خـرج

. اهداف مصوب ضمن بودجه است

ا علاوه و دستگاهيبر دريدولتـيهـا ن، مكلف كردن دولت بـه ارائـه گـزارش عملكـرد

وسهيمقاطع زمان كم6ماهه ر قـانونيـنظين عـاديمجلـس در قـوانيهـاونيسيماهه به

م...و توسعهني، قوان)ها تبصرهاحكام(ين بودجه سنواتي، قوانيمحاسبات عموم تـواني، را

د اياعمال نظارت مجلس بر بودجه عموميها گر روشياز .ران دانستيدولت در

ويندگان مجلس بعد از تصوينما و ابلاغ آن بـه دولـت در دو مقطـع اجـرا ب بودجه

ميبعد از اجرا و نتايبودجه در زمان.ج حاصله از آن نظارت كننديتوانند بر نحوه اجرا

ميبودجه نماياجرا :بودجه نظارت كننديتوانند بر نحوه اجرايندگان از سه روش

و بودجه درباره ناظر بودن اصليسيمكهينگهبان در پاسخ به استفساريشورا.1 قانون هفتادوپنجم ون برنامه

لاياساس چنيحه بودجه نظر مشورتيدر بيخود را بهيقانون اساس هفتادوپنجم اصل«: رده استكانين ناظر

لايشنهاد نمايپ .نگهبانيشورا 7/12/1364مورخ 5599شماره:ك.ن.»باشد حه بودجه نمييندگان در
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ــ ــتگاه اجرا ـ ــئولان دس و مس ــؤال از وزرا ــيس طر ي ــاز ــه ي ــان ب ــوت آن ق دع

نيتخصصيهاونيسيكم ،ضاح وزراياز استيو در صورت

و بررسيدرـ ،يياجرايها از دستگاهيو نظارتيعملكرديها گزارشيافت

و تفحص به مجلسيتحقيها ارائه طرحـ .ق

كمين ترتيبد دريش قـدرت نظـارتيدر افزايتخصصيهاونيسيب نقش مجلـس

و پاسخگويآفر بسييند بودجه حيدولت دريـا. اسـتياتي ـار ن نقـش درحـال حاضـر

زيآچارچوب فر ميند :رديگير شكل

و نتايچگونگيبررس.1 مصوب ازجمله قـانوننيقوانيج حاصله از اجراياجرا

،)ينامه داخلنييآ)33(ماده»5«بند( بودجه

و بررسيدر.2 ويهـا از دسـتگاهيو نظارتيعملكرديها گزارشيافت مختلـف

).ينامه داخلنييآ)33(ماده»6«بند( انهيه گزارش جامع ساليته

غ بودجهيگزارش تفر

و ختم سال ماليبعد از اجرا مي، نمايبودجه زميندگان نهيتوانند نحوه عمل دولت در

طر كه در بودجه به دولـت دادهييها اجازه تفريدگيق رس ـي ـانـد را از غ ي ـبـه گـزارش

.ندينمايابيبودجه ارز

دريــگــزارش تفر و رســغ بودجــه آنيدگيواقــع مفاصاحســاب دولــت اســت بــه

موجـب قـانون بـه.ن روش اعمال نظـارت مجلـس بـر بودجـه دولـت اسـتيترميمستق

تفرياساس ديگزارش زيغ بودجه توسط ينظـر مجلـس شـوراري ـوان محاسـبات كـه

ميته،استياسلام .شوديه
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ا ديدر درين راستا افـتيدريهـا افت نسخه اول صورتحسـابيوان محاسبات كشور با

و صورتو پرداخت دستگاه يلـيو تكميابلاغـيهـاو فـرميدولتـيهـا شركتيماليها ها

ن ازيمورد و جمع دستگاهاز ،يلازم، طبـق برنامـه زمانبنـدياتيـو عملياطلاعات ماليآور ها

و صورتحسابياسناد هز ه نه يج حسابرسـيو نتـايدگيرسيحسابرسيهاتئيها را توسط

طر. كنـديمـيآور صورت گـزارش جمـع را به ل شـده توسـط ي ـتكميهـاق فـرم ي ـسـپس از

و دارايسالعملكرده صورتحسابيحسابرسان، همزمان با ته ، يـي انه توسط وزارت اقتصـاد

ايسند تفر دريغ بودجه را در م9ن مرحله كه ميته،رديگيماه اول سال انجام .كنديه

ويقانون محاسبات عمـوم)104(وان محاسبات كشور به استناد مادهيد كشـور

و بنديهاغ بودجه ساليقانون تفر د)1(ماده»ج«پس از انقلاب محيقانون اسبات وان

تقسيكشور مكلف است گزارش تفر تهيهاميغ بودجه را براساس نيبـد.ه كنديبودجه

تفريترت ديب گزارش ول تبصـره ي ـوان محاسـبات شـامل تحليغ بودجه و درآمـدها هـا

و بودجه شركت سايدولتيها اعتبارات ويصـورت كمـ بودجـه، بـهيهـار قسمتيو

و معايفيك تفر.ب عملكرد دولت استيو همراه با اظهارنظر درباره محاسن غيگزارش

ه از وان محاسبات كشور كه بـا حضـور حـداقل سـهيديت عمومئيبودجه در چهـارم

ميوان تشكيديمستشاران اصل .دشويمييشود نهايل

تفريو بررسيدگيدرباره نحوه رس ايگزارش و آيغ بودجه در مجلس اينكه نيـا

خيب شوديد توسط مجلس تصويگزارش با نير قـوانيو سـايدر قـانون اساسـ،ريـا

انيااز. ذكر نشده استيگر حكميد ن ي ـرو نحـوه برخـورد مجـالس بعـد از انقـلاب بـا

كم. گزارش متفاوت بوده است ديسيتا قبل از ادغام ونيسـيوان محاسـبات در كم ي ـون
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و بودجه، كم كميسيبرنامه تفريدگيرسيون اصليسيون مزبور، غ ي ـكننده بـه گـزارش

و حسب ضـرورت سـا كميبودجه بود درخصـوص مـوارديتخصصـيهـاونيسـير

ميو نظارتيياجرايها با دستگاهيمرتبط، جلسات و در نهايبرگزار ت خلاصهيكردند

كمونيسيكميبررس و ديسيها كميون ون در صـحنيسـيوان محاسبات توسط مخبـر

كم. فقط قرائت شده استيعلن كميسـيبا ادغام و و بودجـه ديسـيون برنامـه وان ي ـون

تفريدگيمحاســبات، رســ كميــبــه گــزارش ويســيغ بودجــه بــه و بودجــه ون برنامــه

بعـد از انقـلاب نشـان داده اسـت كـه تـاكنونيهـا تجربه سـال. محاسبات محول شد

.دنبال نداشته استبهيغ بودجه آثار مشخصيتفريها گزارش

ايزير اصلاحات بودجهيبرايشنهاديپيالگو.5  رانيدر

بيناكارآمد ايزيـر بودجـهياز رونـد كنـونيناشـيمـاليهـايانضباطيو ران، ي ـدر

ميونـدهايپيو برخـيگـريلابزني، چانهيهانهيزم ويـذيان نهادهـا ي ـناسـالم ربط

و مرز اختيهمچن ازيلذا، عـوامل. استارات قوا را فراهم كردهين مخدوش شدن حدود

دويارديان دست ضرورت اصلاح نظام بودجهيا از. چندان كـرده اسـت ران را هـدف

زميزير اصلاح نظام بودجه ييپاسـخگويلازم بـرايهانهيكشور، ضمن فراهم كردن

و همچنيب لايه در روند تدويحقوق قوه مجريسازن شفافيشتر دولت حـه بودجـه،ين

دركيـازيشـنهاديپيدر چـارچوب الگـو.ه استاحقاق حقوق قوه مقنن سـو مجلـس

م حه بودجه نقطهيلانيتدومرحله  ازينظرات خود را اعمال و گـر قـدرتيديسـو كنـد

مياتيپس از عمليها كنترليخود را براينظارت .برديشدن بودجه بالا
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 مجلسيبيحقوق تصويمبان.1-5

تهيمسئولـ پيت و .استشنهاد بودجه با دولتيه

ميفيتكالـ ني، قـوانيدولـت بـا توجـه بـه اصـول قـانون اساسـياصليهاتيمورأا

و سازمانا اساسنامه وزارتخانهيسيسأت تعيدولتيها ها مييو جز آن، .شودين

مياـ و برنامـه با كمك چشمياصليهاتيمورأن ميهـا انداز و يهـاتي ـمورأتوسـعه

مبهياتير عمليدولت، تعاب .رنديگيخود

مـ ويت حقـوق ي ـمصـوب خـود را بـا توجـه بـه ماهياصـليهاتيمورأدولت منـابع

طرييسازمان اجرا يبخـش عمـوميهـاتي ـفعاليهـا از حـوزهيكـيق ي ـمتناسـب، از

و، بنگاهي، بازتوزيعيحاكميت( و تعق...) هاي عمومي ميطرح .كنديب

مياجـراـ و تعريت بخـش عمـوم ي ـمورأهـر نيمعـيراهبـردف ي ـمسـتلزم انتخـاب

وزي( دولتيسواز)يياست اجرايس( .است)ر مربوطيا

ميمأت»يا بودجهيراهبردها«و» ام بودجهيپ«در قالب مجلسيبيحقوق تصوـ .شودين

و حوزهيعموم بخش بـا. اسـتييو اجرايريگميتصميها شامل دولت، مجلس

و برتر مختلـفيهـا حـوزهيبـرا ه، قـوه مقننـه ي ـقوه مقننه بر قوه مجريفرض تفوق

سيريگميتصميبخش عموم مجيگذاراستيو و قوه آنيركرده مـه . كنـديهـا را اجـرا

سيمجلس در هر از دارد كـه قـوهيـنيو نظـارت بـه اطلاعـاتيگذاراسـتيك از مراحل

تهيمجر و ارايه ملزم به آنئه بخشيهاك از حوزهيهريدولت برا. ها به مجلس استه

تهيعموم و براهيبودجه مـيب بـه مجلـس تقـديتصـويكرده ايـهر. كنـديم نيـك از

به حوزه و و مصارف خاص خود را دارند . شونديميطور مستقل بررس ها منابع
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تيعيبازتوزيها استيسهعنوان مثال منابع حوز به كه موضـوعين اجتماعيمأو

م آن  شــامليعــدالت اجتمــاعيو تحقــق نسـبيعيبــازتوزيهــاتيــمورأانجـام اســت

تيدرآمدها آنين اجتمـاعيمأسازمان او ماننـد نيمأتـن منـابع صـرف ي ـاسـت كـه

بياجتماع بي، و برقـراريپـذبيآسـيهـات از گـروهي، حمايو ازكارافتادگيكاريمه ير

.شودمي مختلف جامعهيهان گروهيبيدرآمديتعادل نسب

يا بودجهيراهبردها.2-5

مياجرا و تعريت بخش عموميمورأهر نيمعيراهبرد)حيا تصحي(فيمستلزم انتخاب

وزي( دولتيازسو د. است)ر مربوطيا ويا دگاه بودجهياز يهـر دولـت ناشـيهايژگي،

تياز راهبردها و هزيثأانتخاب شده و كارنهير آنها در . استيياجراييآها، زمان

ف راهبرديتعر.1-2-5

سيزير برنامه ميبرگزيبه هدفدنيرسيكه براياستيو ويـا عمـل تجه ي ـشوديده ز

و تواناينيريكارگ به رسييروها .نيمعيدن به هدفيها در جهت

 انواع راهبردها.2-2-5

نتياتيعمليتعهدات دولت نسبت به راهبردها:ياتيعملـ .است) محصول(جهيمعطوف به

مدي، ستاديقاتيتحق(ياتيرعمليغـ يتعهـدات دولـت نسـبت بـه راهبردهـا:)يتيري،

وسياتيرعمليغ . له استيمعطوف به

هر راهبردـ  ـمنابع( برآورد اعتبار وز)ا مصـارف ي  ـبرعهـده و تلف ي قيـر مربـوط

هيه. آن با دولت استيينها دريئـت امنـايئت دولت به مثابه منتخـب قانونگـذار
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و پاسخگو و مصرف اعتبارات هيا جمعييفرديوصول از اقـلاميـرنسبت بـه ك

. نظر است مورد

و شرا.3-2-5  هر راهبرديط لازم براياطلاعات

مييف برنامه اجرايتعرـ ،)يدوره زمان( زان اعتباريو

دقيتعرـ نتيق محصوليف ،)نوع تعهد دولت(جهيا

.يو محاسباتيمالييپاسخگوـ

 فه قوه مقننه در برابر راهبردهايوظ.4-2-5

پيابيشده را ارز راهبرد انتخابقانونگذارـ مياعتباريهاينيبشيو نسبت به زانيـو

نتيمحصول  رد( نظر جه اعلاميا .كنديم) قبول، اصلاح،

ازيمسـتلزم اطلاعـاتيشـنهاديپياعلام نظر مجلس نسبت بـه مجموعـه راهبردهـاـ

:گونه استنيا

و وضع فعلياز سابقه، اهميا مرور خلاصه) الف ،يت

و ارتباط با قوانيتوج)ب ن مربوط،يه راهبرد انتخاب شده

غ(ييسازمان اجرا)ج ،)يرمتمركز، كارگزاريمتمركز،

مدياداريهانهيهز)د .يتيريو

 ام بودجهيپ.3-5

زيا بودجهيبر راهبردهاام بودجه علاوهيپ نياطلاعات :ز دربر داردير را
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 مقدمه.1-3-5

و احـوال كشـور، شـرايا شرح خلاصه بـياز اوضـاع ملـيا، منطقـهيالمللـنيط ويو

اايها استيس و اوضاعين شرايتخاذ شده تحت .ط

يماليهاينيبشيپ.2-3-5

سيتحل و مصارف حوزهيو تركيماليها استيل ي، حدود كسـرياتيعمليهاب منابع

مي و كوتاهيهايزان بدهيا مازاد بودجه، پـيو داخلـيمدت خارج بلندمدت ينـيبشيو

و سـود بـدهييتغ و بازپرداخـت اصـل  هـاي مزبـور از اهـم موضـوعيهـايرات آنهـا

و همـراه بـا شـاخص است كه بـهيماليها استيس ويهـا صـورت خلاصـه منتخـب

مياعتباريها جدول .شوديارائه

ياقتصاديهاينيبشيپ.3-3-5

تغيمسائل مربوط بـه رشـد اقتصـاد نيناخـالص داخلـد ي ـرات در تولييـ، ز حجـميـو

سيمليهاهيسرما پيو صادراتيوارداتيها استي، بودجـه بـرييآثار اجراينيبشي،

ب و و پرداخت، ترازيكارياشتغال ياقتصـاديهـا تـورم ازجملـه شـاخص ها، نرخ ارز

پ .ام بودجه استيمورد نظر در

يو فرهنگياجتماعيهاينيبشيپ.4-3-5

كيهـا نـهيهزو سلامت جامعـه،يرات در سطوح آموزشييتغ ويـفيدرمـان، ت مسـكن

زيمح و تحقـق نسـبيست، مبـارزه بـا فقـر، بـازتوزيط يعـدالت اجتمـاعيع درآمـدها

ويموضوع ته ايو فرهنگياجتماعيهاح شاخصيتشره .ن قسمت استيدر
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مد.5-3-5 يت بخش عموميريدستور كار

و اندازهييتغ هـاياز نـوآوريريگ، بهرهيبخش عمومرات مورد نظر در قلمرو حضور

يهـاي، اسـتفاده از كـارگزاريش راندمان مشاغل عموميو ابداعات تازه در جهت افزا

مديدر اجرايردولتيغ و عدم تمركز در ويتناسـب قـوانيت، بررسيريامور، تمركز ن

ويـو گسترش خـدمات الكترونياطلاعاتيهاي، استفاده از تكنولوژييمقررات اجرا ك

و تقو مديبالاخره اصلاح درياز مسائل اساسـييو اجرايفنيهاو نظاميت ماليريت

هزي، شفافيت بخش عموميريمد و كنترل .هاستنهيت بودجه

ميطور خلاصه، دولـت وظـا به و ييخـود را در قالـب راهبردهـايهـاتي ـمورأف

و برايتعر تقديتصويف ميب ت. كنديم مجلس دويميقـد مجلس در ارتباط بـا بودجـه

:گونه حقوق دارد

،)زيا تجوي(بيدر مرحله تصويزيا تجوييبيحقوق تصو.1

.در مرحله اجرايحقوق نظارت.2

تهديباحه بودجه كل كشوريلابا توجه به موارد گفته شده، و بـهيدر دو قسمت ه

:شودميمجلس تقد

وام بودجه شامل جـداول اطلاعـات كـلانيپ:ام بودجهيپ) الف راجـع بـه منـابع

س و اولو، هدفيعموميها استيمصارف، هزيا بودجـهيهـاتي ـها د،يـجديهـا نـهي،

و هرگونـه اطلاعـاتايخاتمهيهاا حذف برنامهياز اصلاحيناشيهاييجو صرفه فته

ديمف .گريد

بايلايها قسمت:بودجهيلياطلاعات تفص)ب د شامل جداول برآورد منـابعيحه
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و تخصو مصارف سال پيبودجه، عملكرد و پينـيبشيص دو سال قبل ياپي ـدو سـال

ا مصـرف مـازاديين كسريمأتيو چگونگ) در صورت وجود(ا مازاديي، كسريبعد

.ز باشدين

پ.2نمودار اير شنهادي براي اصلاح نظام بودجهياجزاي بودجه در الگوي  رانيزي
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و مĤخذ  منابع

و برنامه.1 و بودجه، مركز سازمان مديريت و مقررات برنامه ريزي كشور، مجموعه قوانين

و مدارك علمي،  .1386انتشارات، موزه

و رأي به بودجه، مركز پژوهش. اكبر نژاد، علي يريبش.2 هاي مجلس حقوق مجلس در بررسي

.1386شوراي اسلامي، 

اسلامي به انضمام قوانين مرتبط، نامه داخلي مجلس شوراي مجلس شوراي اسلامي، آيين.3

.1387اداره كل قوانين، 




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
12199: شماره مسلسل������را�ا

در.39با نمايندگان مردم در مجلس نهم:عنوان گزارش آشنايي با حقوق مجلس

و رأي به بودجه دولت  بررسي

و بودجه:نام دفتر )گروه بودجه(مطالعات برنامه

و تدوين  بهزاد لامعي:تهيه

 محمد قاسمي، علي چشمي:ناظران علمي

 معاونت پژوهشي: متقاضي

 ـــــ:ويراستار تخصصي

 ـــــ: ويراستار ادبي

 ـــــ:هاي كليدي واژه

 3/11/1390: تاريخ انتشار


