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با نمايندگان مردم در مجلس نهم

و خدمات آشنايي با مفهوم تنظيم بازار. 35  كالا

 پيشگفتار

ملت«جايگاه مجلس شوراي اسلامي در مقام و» مردمعصاره فضايل«كه» خانه است

در جايگاه مرجع انحصاري قانونگذاري در كشور كه صلاحيت نظارت بر امور كشور 

هم دارد به االله ايـن جايگـاه قدري والاست كه معمار كبير انقلاب اسلامي خميني روح را

.را در رأس امور دانست

و وظيفه نمايندگي وظيفه الهي در مقام نماينـدگي مـردم در نظـام اسـلامي اسـت

و  و عمل به اين تكليف عمـل نمـوده علم نمايندگان محترم مجلس ضروري است كه با

و در تحقق اهداف انقلاب اسلامي تلاش نمايند .پاسدار حقوق مردم شريف بوده

و نمايندگان محترم مجلـس، قانونگـذاري مهمترين وظيفه مجلس شوراي اسلامي

و بـديهي اســ.و نظـارت بـر حســن اجـراي قــوانين مصـوب اســت  ت بـراي كارآمــدي

در اثربخشي هرچه بيشتر فعاليت هايي كه در بازه زماني چهارساله دوره نهم مجلـس

گيرد لازم است تا نمايندگان محترم توجه خود را معطوف بـه اين دو عرصه انجام مي

و  و مسائلي نمايند كه تأثير قانونگذاري آنها در نظام اجرايي كشور بادوام موضوعات

و عدالت باشدو تضمينفراگير بوده  .كننده توأمان توسعه
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هاي مجلس شوراي اسلامي در راستاي ارائه خدمت بـه نماينـدگان مركز پژوهش

يك بسته اطلاع رساني در موضوعات مختلف نمـوده اسـت تـا محترم مبادرت به تهيه

و مورد نياز اوليه را جهت نمايندگان برگزيده مردم در دوره نهم مجل س اطلاعات لازم

و چنانچه نمايندگان برگزيده در موضـوعاتي اطلاعـات كمتـري را داشـته تأمين نمايد

باشند با استفاده از اين مجموعه امكان افزايش سطح دانش آنان در اين مـوارد فـراهم 

اند در موضوعات مختلـف موضوعاتي كه در اين سلسله گزارشات انتخاب شده. شود

ب و و حقوقي، سياسي، اقتصادي، برنامه و صـنعت ودجه، اجتماعي، زيربنـايي، انـرژي

و اولويت .اند گذاري شده معدن با همين رويكرد برگزيده

و و مفيد باشـد و در اختيار قرار گرفته قابل استفاده اميد است آنچه انتشار يافته

اطلاعات اوليه لازم مورد نياز را براي نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي فراهم 

چنين اميد است دوره نهم مجلس شوراي اسلامي با همكاري تمـام نهادهـايهم. نمايد

و همــت نماينــدگان شــاهد دوره و كارآمــد از نظــام مــؤثر در سياســتگذاري اي پربــار

و حضرت  و علا .قرار گيرداالله بقيةقانونگذاري باشيم كه مرضي حضرت حق جل

دهيچك

و نمايندگان خود در مجلس شوراي اسلامي يكي از اموري كه مردم عموماً از منتخبين

و با آنها برخورد كنند مي و تورم در جامعه مبارزه . خواهند آن است كه با گراني

و همچنين مردم انتظار دارند كه با كمبود كالا يا فقدان خدمتي در جامعه مواجه نشده

و خدمات مورد ني و با قيمت مناسب عرضه شودهمه كالاها . از به شكل مطلوب
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و خدمات مورد نياز در ادبيات اقتصادي، وظيفه در اختيار قرار دادن كالاها

در،مردم به شكل مطلوب اصالتاً برعهده نهاد بازار است اما در برخي موارد كه بازار

آن( كند عمل نميخوبيبه ايفاي اين نقش خود ، لازم است)دگوين» شكست بازار«و به

مي» تنظيم بازار«كه دولت به مداخله بپردازد، كه از اين مداخله به .شود ياد

و خدمات، ابتدا به مفهوم در اين گزارش، در جهت تبيين مفهوم تنظيم بازار كالا

و با تعريفآننقشو بازار  و مرور» تنظيم بازار«در تخصيص منابع اشاره شده

ت امر، به حوزهابزارهاي دولت براي اين كيد بر اقتصادأهاي مختلف تنظيم بازار با

. پردازيم ايران مي

و نظارت همچنين با تفكيك تنظيم بازار به حوزه هاي تأمين، توزيع، قيمتگذاري

بينشان داده شد كه اولاً  نظمي عدم مشخص كردن مناسب موارد شكست بازار يا

د(بازار در اقتصاد كشور  ميكه محل دخالت دولت تا) باشدر بازار موجب شده است

و اين بخش نتواند موارد دخالت دولت حوزه فعاليت بخش خصوصي مبهم باقي بماند

ابزارهاي تنظيم بازار ثانياً. را شناسايي كند تا فعاليت خود را براساس آن تنظيم كند

و ابهامات موجود در مورد برخي  در اقتصاد ايران به خوبي مشخص نيست

در اجراي ثالثاً تنظيم بازار موجب ايجاد شائبه فساد در آنها شده است هاي روش

در ها از برخي ابزارهاي تنظيم بازار مانند تثبيت قيمت طرح هدفمند كردن يارانه ها

. تواند به زيان توليدكننده باشد جهت جلوگيري از تورم استفاده شد كه در بلندمدت مي
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 مقدمه

مهءبازار جز بهنهادهاي هم كننـده در جهـت عنوان مصـرفم اقتصادي است كه مردم

هم به و و تهيه مايحتاج عنوان توليدكننده يا واردكننده براي فروش كالاها تأمين نيازها

وظـايفي اسـت كـه مـردمءنيز جـز» تنظيم بازار«.و خدمات خود با آن سروكار دارند

. تر بازار برعهده گيرد براي عملكرد مناسب) حاكميت(انتظار دارند تا دولت 

 مفهوم بازار.1

و بديهي استهر اما در تعريف علمي آن ظرايف زيادي،چند بازار مفهومي آشنا

مي. وجود دارد :توان به برخي موارد مانند ذيل اشاره كرد از تعاريف بازار

پي بازار، مجموعه« و برخي در اي است از افراد كه برخي از آنها در پي خريد

و غيره بنابراين براي كفش، گوجه. هستند يك كالا يا خدمت ويژه فروش فرنگي، كار

در بازار وجود دارد يك بازارو و فروش شود، واقع براي هر كالا يا خدمتي كه خريد

1.»وجود دارد

و« و فروشندگان، كالاها و يا موقعيتي است كه در آن خريداران بازار، مكان

و فر و منابع را خريد ميخدمات در. كنند وش و منبعي كه براي هر كالا، خدمت

و فروش مي 2.»شود، بازاري وجود دارد اقتصاد خريد

و برنامه.1 و پژوهش مديريت ص 1389ريزي، محسن رناني، بازار يا نابازار، مؤسسه عالي آموزش ،129.

.همان.2
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كه معماري شهرهااي گونهبه بازار جايگاه خاصي در شهرهاي اسلامي داشت

چه در زمان گذشته بازار به محل اگر«. اطراف بازار شكل گرفته استدر 

در سرپوشيده مي اي كه در آن چند مغازه هم وجود داشت، اطلاق اما،شد كنار

و غيره به وسعت بازارها نيز  امروزه با گسترش وسايل ارتباطي نظير تلفن، تلكس

و تقاضا يا ارتباط. افزوده شده است در تعريف كنوني، بازار را محل تلاقي عرضه

و فروشندگان يك زمان معين منظوربه ميان خريداران و خدمات در مبادله كالا

يك فضاي مجازي مانند اينترنت شكل برمي و ممكن است بازار حتي در شمرند

1.بگيرد

 نقش بازار در تخصيص منابع.2

علم اقتصاد ميگونه اين در و شود كه نيازهاي انسان بحث ها نامحدود اما امكانات

»اصل كميابي«منابع براي برآورده كردن آن نيازها محدود است؛ از اين واقعيت به 

.شود ياد مي

ها براي برطرف ساختن گيريم كه انسان با توجه به اصل كميابي، نتيجه مي

انسان بايد انتخاب كند كه از ميان.بزنند» انتخاب«نيازهاي خود بايد دست به 

دا نياز رد به رفع كدام نيازها هايش با توجه به امكانات محدودي كه در اختيار

و مي .كندميبه تخصيص منابع اقدام ترتيب بدينپردازد

و توليد معتقدند كه اگر مصرفاكثر اقتصاددانان منفعت دنبالبه كننده آزادانه كننده

 
و نشر بازرگاني،.1 .1384يوسف فرجي، كليات علم اقتصاد، شركت چاپ
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مي خود باشند، بازار به كارآ در اصطلاح بيان. دهند ترين شكل تخصيص منابع را انجام

كه مي مي» دست نامريي بازار«شود اعبارتبه.پردازد به تخصيص منابع ين ديگر، در

و توليد تفكر، اين مصرف مي كنندگان چه كنندگان هستند كه تعيين و به كنند چه كالاهايي

را زماني كه مصرف. شكل توليد شود يك كالا كننده در ميان انواع مختلف كالا

هاي تجاري مختلف يك كالا با نام گزيند يا در ميان كالاهاي يكسان تحت نام برمي

و مشخصكن تجاري خاص را انتخاب مي د، در اصل به تخصيص منابع اقدام كرده

و به چه شكل بايد توليد شود مي و توسط چه كسي .كند كه چه كالايي

شآتواند به تخصيص كار اما زماني بازار مي رايطو مناسب منابع بپردازد كه

صورت بازار در تخصيص بهينه منابع موفق نخواهد خاصي حاكم باشد، در غير اين

ا و در مي»شكست بازار«صطلاح بود در رخ دهد؛ در اين شرايط دولت بايد با دخالت

.بازار به اصلاح آن بپردازد

خوبيبه اند كه شرايطي كه بازار در تخصيص منابع دانان تلاش كرده اقتصاد

آن عمل نمي و دخالت دولت در مورد و چگونگي بهترين نوع ورود كند را شناسايي

و تبيين  در«. كنندموضوع را كشف كارآيي تأمين مهمترين مواردي كه بازار

كالاي.2،آثار خارجي.1: خورد، در چهار دسته قابل ذكر است اقتصادي شكست مي

و.3،عمومي و ناقصي.4انحصار 1.»هاي ديگر نقص اطلاعات

و احمد توكلي، كاميابي.1 ص 1380، انتشارات سمت،)دولت-بازار(ها ناكاميها ،95.
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 مفهوم تنظيم بازار.3

: تعريف شده استهاي وزارت بازرگاني تنظيم بازار به شكل ذيل در يكي از گزارش

و راهبردهايي است كه جهت حمايت از عاملين اي از مقررات، سياست مجموعه« ها

و با توجه به ابزار مناسب اقتصادي بين متغيرهاي اصلي بازار اعمال  اصلي بازار

در يك تعريف برخي نيز. رسد اين تعريف بسيار مبهم باشدمينظربه اما1.»شود مي

و كلي، تنظيم با و تقاضا، را زار ساده ، قيمتگذاريشامل ايجاد يا كنترل مقدار عرضه

و حمايت از مصرف گروهي2.اند دانستهكنندگان حفظ يا تثبيت درآمد توليدكنندگان

در3.اند برشمرده» نگاه داشتن قيمت كالا در سطح منطقي«نيز اين مفهوم را معادل 

ميمينظربه مجموع و رسد، توان تنظيم بازار را همان مداخله دولت در بازار كالا

. هاي بازار دانست خدمات براي مقابله با شكست

كه لزوم تنظيم بازار را ايجاب را در بازار» نظميبي«وزارت بازرگاني دلايل

بنگاهي مانند ناكارآمدي، فقدان يا ضعف مواردي مانند عوامل درونكند، مي

و فروش، عدم سرمايهه سيستم مانند(هاي توزيع گذاري كافي در زيرساخت اي توزيع

و راه و قوانين مانند برخي سياست(عوامل محيطيو)ها بنادر 4.ذكر كرده است) ها

:در مورد موارد مذكور، دو نكته وجود دارد

و عملكرد وزارت بازرگاني، معاونت برنامه.1 و اموراقتصادي وزارت بازرگاني، تنظيم بازار؛ مباني نظري .1387ريزي

پايم بازار در گرو نظام توليتنظاحمد تشكيني،.2 .31/6/1389، سياست روز، داريد

و معادن تهران با معاون وزيـر بازرگـاني در مـورد وضـع بـازار، گفتگوي اختصاصي اتاق.3 و صنايع بازرگاني

و معادن تهران،  و صنايع .29/5/1386سايت اتاق بازرگاني

و عملكرد وزارت بازرگاني، معاونت برنامه.4 و امور اقتصادي وزارت بازرگاني، تنظيم بازار؛ مباني نظري .1387ريزي
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و خدمات كشور وجود دارد اولاً دلايل بي و نظمي تقريباً در همه بازارهاي كالاها

مواردي كه بايد به تنظيم بازار پرداخته عنوانبه در نتيجه، با پذيرش موارد مذكور

د خالت دولت در بسياري از شود، دولت بايد در همه بازارها دخالت كند؛ حال آنكه

و حل مشكلات نمي موارد نه كننده بلكه خود ايجاد،شود تنها موجب بهبود شرايط

مي» شكست دولت«مشكلات مضاعف است كه برخي اوقات از آن به  .شود ياد

كه» شكست بازار«ثانياً عدم همپوشاني ميان موارد نظميبيعنوانبه با مواردي

توان از مواردي دانست كه موجب ايجاد در گزارش وزارت بازرگاني ذكر شد را مي

و دولت به ابهام نزد بخش خصوصي شده  و نخواهد گذاشت تا حوزه فعاليت آنها

بيعبارتبه.شكل شفاف روشن شود نظمي مذكور مبهم ديگر، با توجه به اينكه موارد

تواند موارد دخالت دولت را شناسايي كند تا فعاليت خود است، بخش خصوصي نمي

.آن تنظيم كندبراساس را

 ابزارهاي تنظيم بازار.4

ذ طور همان بيكه در صورتي كر شد،كه نظمي يا شكست بازار مشخص شود، موارد

شود، ابزارهاي دولت براي دولت براي حل آن مشكل يا شكست ملزم به دخالت مي

كه مداخله در اين بخش معرفي شده و در بخش بعد توضيح داده خواهد شد اند

.گيرند هركدام از اين ابزارها در چه مواردي مورد استفاده قرار مي

و سياست بر(هاي داخلي هاي تنظيم بازار را به دو گروه سياست ابزارها مشتمل

هاي سياست كنترل عرضه، سياست قيمتي، سياست پرداخت جبراني، پرداخت يارانه
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و توليدي و وارداتو سياست) مصرفي مشتمل بر محدوديت واردات،(هاي صادرات

و موانع تعرفه و يارانه صادرات تعرفه ميتق) اي 1.كنند سيم

�.����� 	
��
 � ����� 

امـا،هرچند تنظيم بازار به معناي دخالت دولت در بازار در موارد شكست بازار اسـت

مي بر دولت، تشكل علاوه .كنند هاي بخش خصوصي نيز در تنظيم بازار نقش بازي

در هاي بخش خصوصي از جملـه تشـكل بر وظايفي كه تشكل علاوه هـاي صـنفي

اساس قـانون برخـي از امـور تنظـيم بـازار ماننـدبرنظارت بر واحدهاي صنفي دارند 

مي نظارت توسط تشكل ند كه وظيفه اصلي تنظيم بازار شود هرچ هاي صنفي نيز انجام

. عهده دولت استبر

قانون برنامه پـنجم توسـعه) 102(بازار، ماده در مورد جايگاه اصناف در تنظيم

تاي اجـراي وزارت بازرگاني مجاز است در راسـ«: شرح ذيل تصويب شده است نيز به

ازو هاي كلي اصل چهل سياست چهارم قانون اساسي، امور اجرايي تنظـيم بـازار اعـم

و خدمات را بـه تشـ مين، ذخيرهأت و قيمتگذاري كالاها هـايكلسازي، توزيع، بازرسي

و خـدماتي، اتحاديـه  و تعـاوني صنفي توليدي، توزيعي و همچنـين تشـكل هـا هـاي هـا

.كننده واگذار نمايد نهاد حمايت از مصرف مردم

و تعـاوني ها، اتحاديه تشكل-»1«تبصره هـاي موضـوع ايـن مـاده، در مقابـل ها

و اختيارات واگذار شده در چارچوب آيين نامه اجرايي كه به پيشنهاد وزيـر بازرگـاني

 
�.����.
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ميئمعاونت به تصويب هي و مسئول جبران خسارت خواهنـدت وزيران رسد پاسخگو

1.»بود

 هاي تنظيم بازار حوزه.6

مي به م تنظيم بازار در كشور ما بدين معنا تعبير شده است كه اولاً رسد مفهو نظر

و با كيفاي گونهبه بازار بايد و باشد كه كالاهاي مورد نياز مردم به ميزان كافي يت

و به و در عين حال به توليد دست مصرف قيمت مناسب وجود داشته كنندگان برسد

كه بازار بدين شكل عمل نكند، داخلي نيز آسيب جدي وارد نشود؛ ثانياً در شرايطي 

و به تنظيم آن بپردازد دولت مي . تواند در بازار دخالت كرده

،»ميزان كافي«رسد مشكل اصلي در اين است كه اولاً در موردمينظربه اما

و قيمت مناسب« و» عدم آسيب جدي به توليد داخلي«و» كيفيت اجماعي وجود نداشته

و ثانياً اينكه مي نخواهد داشت تواند در بازار دخالت كند كه بتواند چگونه دولت

.همچنان محل اختلاف است كند، تأمين شرايط مطلوب فوق را

درو حوزهفرآيند براي درك بهتر مفهوم تنظيم بازار درك هاي آن مفيد است كه

كالا، توزيع كالا، تأمين هاي تنظيم بازار را به حوزهفرآيند توان اين خصوص مي

.و نظارت تفكيك كرد ذاريقيمتگ

و تأييـد مـورخ 15/10/1389برنامه پنجم توسعه، مصوب قانون.1 شـوراي 25/10/1389مجلس شوراي اسـلامي

.نگهبان
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 كالا تأمين.1-6

كالاي مورد نياز مردم توسط بازار عرضه نشود اينكه در صورتي برخي معتقدند

كند؛ البته اين بدان معنا نيست كه دولت بايد تأمين وظيفه حاكميت است كه آن كالا را

نمونه، عنوانبه بپردازد؛اند همه كالاهايي كه در بازار كمياب يا ناياب شده تأمين به

يك كالاي لوكس مانند ماكروفر يا ميوه انبه در بازار نباشد كسي دولت را  زماني كه

بلكه مسئوليت دولت،برد كه در كشور مشكل كمبود كالا وجود دارد نميسؤال زير

.شود كه مورد نياز عموم مردم است در مورد كالاهايي ضروري محسوب مي

كالاهاي مورد نياز مردم كه با كمبود تأميندرخصوصتدر مورد وظيفه دول

. توان به تجربه دوران جنگ اشاره كرد عرضه مواجهند، مي

آنمينظربه بنابراين، كه برخي اقلام مانندستا رسد يكي از وظايف تنظيم بازار

و اگر بازار در و ضروري همواره در بازار وجود داشته باشد  تأمين كالاهاي اساسي

آن. كند تأمين آنها ناتوان بود دولت آنها را ستا البته مشكلي كه در اين حوزه وجود دارد

ميخوبيبه كه ويژگي اين كالاها و اقلام مشمول اين گروه تغيير .كند تعيين نشده

همچنين دولت براي انجام اين تكليف بايد در هر زمان، از ميزان تقاضاي بالفعل

و نيز ميزان عرض ه موجود مطلع باشد تا بتواند ميزان كالاي مورد نيازو مطلوب

. كمبود عرضه را مشخص كند تأمين براي

مي كالا راه تأمين در مورد :توان برگزيد هاي ذيل را

عرضه كالا به بازار: كنندگان داخلي كالا از طريق تشويق توليد تأمين.1-1-6

و توليد خارجي  آن. است)واردات(داراي دو منبع توليد داخلي كه،ستا اولويت دولت
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با كالاهاي استراتژيك، تلاش تأمين با توجه به اهميت كند تا مشكل كمبود عرضه را

و توليد داخلي حل  م. كندبرطرف كردن موانع پيش روي عرضه مكن است توليد داخل

كنندگان نگران باشند كه در صورت اينكه توليدازجمله دلايل مختلف صورت نگيرد به

و تو ليد نتوانند كالا را به قيمتي به فروش برسانند كه هزينه توليد را پوشش داده

در اين زمان دولت با ارائه يارانه. سطحي از سود را براي آنها به همراه داشته باشد

مي به ترغيب توليد1توليد يا تعيين قيمت تضميني يا قيمت كف پردازد كنندگان به توليد

م مي. انع از كمبود عرضه آن كالاي خاص شودتا با افزايش توليد، شود، يادآوري

كه اين به تأمين گونه اقدامات توسط دولت تنها در مورد كالاهايي  دلايل امنيتي آنها

ميازجمله .شود امنيت غذايي براي كشور مهم است اعمال

4/46هاي برنامه چهارم توسعه، براساس آمار وزارت بازرگاني، طي سال

و بيش از ميليون تن كنندگان داخلي خريداري شده هزار تن برنج از توليد 276گندم

از. است و5/2همچنين در اين دوران، بيش و شكر4ميليون تن روغن ميليون تن قند

2.شده است تأمين توسط بخش دولتي

و آسان از طريق واردات يكي از راه تأمين: كالا از طريق واردات تأمين.2-1-6  هاي رايج

هاي جنگ تحميلي شرايط خاص جنگ موجب در سال. كالاهاي مورد نياز كشور است تأمين

. كالاهاي مورد نياز كشور استفاده زيادي كند تأمين شد تا دولت از اين ابزار در

كنندگان كالاها از طريق واردات ممكن است موجب تضعيف عرضه تأمين البته

 
.اين گزارش توضيح داده شده است)5(اين ابزارها در بخش.1

در عملكرد وزارت بازرگاني در دولت.2 و دهـم جملـه، اداره كـل روابـط عمـومي وزارت بازرگـاني، 100هاي نهم

.1389اسفندماه 
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ق،داخلي شود درت رقابت با كالاي وارداتي را از نظر زيرا ممكن است كالاي داخلي

برخي اوقات وارداتي كه براي كمبود عرضه صورت. كيفيت يا قدرت نداشته باشد

اس مي بهگيرد آن قدر زياد و حتيت كه قيمت كالا در بازار داخل شدت پايين آمده

و بدين ترتيب آنها را مجبور به خروج كننده داخلي را پوشش نمي هزينه توليد از دهد

و اعلام ورشكستگي مي كشور ما در زمينه واردات شكر با چنين تجربياتي. كند بازار

1.مواجه شده است

از طريق واردات با محدوديت.1-2-1-6  داريقم ساماندهي تأمين كالا

براي آنكه واردات كالا جهت كمبود عرضه بازار با مشكل مذكور مواجه نشود يكي از

آن سياست در. در نظر بگيرند) سهميه(واردات محدوديت مقداري كه برايستا ها اما

ميسؤال اعمال سهميه وارداتي اين در شود كه سهميه مطرح و مجوزهاي واردات ها

قرار گرفتن مجوز واردات در اختيار تعدادي محدود. گيرد اختيار چه كساني قرار 

مي زماني كه دولت به گروه خاصي. تواند موجب ايجاد رانت شود مي دهد اجازه واردات

پراين گروه در يك تجارت مي واقع به مي،يابند سود دست توانند بدون ريسك زيرا

يك بازار انحصاري را در اختيار داشته باشند ازسوي ديگر، محدود. وجود رقيب

و قواعد  ساختن واردات از طريق اعمال محدوديت مقداري، مخالف اصول تجارت آزاد

. است) يك كشاورزيبجز در مورد برخي كالاهاي استراتژ(ت سازمان جهاني تجار

از طريق واردات با تعرفه.2-2-1-6 ) حقوق ورودي(ساماندهي تأمين كالا

يكي ديگر از راهكارها براي كنترل بازار كه سازگار با قواعد سازمان جهاني تجارت

 
مي.1  علـي محمـد شـنودو گفتدر يارانه نظام اصلاحازپس خصوصي بخش مصائب(كند دولت انحصار ايجاد

ش،)ظهيري شاهرخو ضيغمي و آذر1نشريه اقتصاد توسعه، .1389، آبان
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عر باشد، كاهش تعرفه نيز مي دركالاهايي است كه داراي كمبود بازار داخلي ضه

حال، ابزار كاهش تعرفه در تنظيم بازار داراي اين ضعف است كه اولاً با اين. هستند

امكان دارد افزايش ميزان واردات ناشي از كاهش تعرفه بيش از ميزان كمبود عرضه 

و به توليد داخل ضربه بزند ثانياً همواره اين شائبه وجود دارد كه كاهش تعرفه. باشد

و نياز بازار بلكه ناشي از لابينه ناشي از  كنندگان هاي برخي وارد كمبود عرضه

تنها راه مقابله با اين شائبه مشخص كردن دقيق مفهوم. براي كسب سود باشد

.نظمي بازار است شكست يا بي

و ساير موانع تجاري كننده ميزان تعرفه تعيين . اشدبمي»)1(كميسيون ماده«ها

ك بهاين كميته يا كميسيون نامه اجرايي قانون مقررات آيين)1(واسطه اينكه در مادهه

و واردات متشكل«اي است معرفي شده به اين نام معروف شده است كميته1صادرات

از نمايندگان وزارت بازرگاني، وزارت صنايع، وزارت جهاد كشاورزي، وزارت امور 

و دارايي  ، بانك مركزي جمهوري اسلامي)گمرك جمهوري اسلامي ايران(اقتصادي

و معادن ايران و صنايع و اتاق بازرگاني و به رياست در وزارت«كه» ايران بازرگاني

و دبيرخانه آن نيز در وزارت بازرگاني استمي» معاون وزير بازرگاني تشكيل .شود

وري بخشش بهرهيافزا« البته در مورد محصولات كشاورزي، با تصويب قانون

و منابع طب اي، تعيين وليت انتخاب ابزار تعرفهئمس«، 1389ماه در تير2»عييكشاورزي

ز و فرآوردهسهميه مقداري، و مقدار تعرفه براي كالاهاي كشاورزي هاي مان ورود

 
و واردات، مصوب.1 و تأييد 6/7/1384قانون مقررات صادرات .شوراي نگهبان 20/7/1384مجلس شوراي اسلامي

طبش بهرهيافزاقانون.2 و منابع و تأييـد 23/4/1389، مصوبعييوري بخش كشاورزي مجلس شـوراي اسـلامي

.شوراي نگهبان 6/5/1389
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شد وزارت جهاد كشاورزيهب»غذايي .واگذار

ها براي آنكه كشور با كمبود يكي از راه: سازي كالا از طريق ذخيره تأمين.3-1-6

كشور همواره ذخايري از آن كالاهاي حساس آن است كه كالايي خاص مواجه نشود 

.ذخاير استراتژيك در اختيار داشته باشدعنوانبه را

و نيز همگرايي 1380عدم وجود شرايط اقتصادي خاص در كشور طي دهه

و تقاضاي كالاهاي مختلف موجب شده است تا از ضرورت ذخيره سازي عرضه

به همچنين امور اجرايي ذخيره. كالاهاي اساسي كاسته شود سازي نيز با توجه

چهارم قانون اساسي به بخش خصوصي واگذار شدهو هاي كلي اصل چهل سياست

و به ادعاي مسئولان وزارت بازرگاني در فهرست سازي نشاني مباشران ذخيره است

1.از بخش دولتي وجود ندارد

ها وارد فاز سازي يارانه سازي كالا با اجراي طرح هدفمند قابل ذكر است، ذخيره

. زيمپردا جديدي شد كه در بخشي جداگانه به آن مي

كه يكي ديگر از راه: كالا از طريق ممانعت صادرات تأمين.4-1-6 هاي تنظيم بازار

مي توسط دولت در ها مورد استفاده قرار گرفت آن بود كه در صورت كمبود يك كالا

كشور با اخذ عوارض صادراتي يا تصويب منع صادرات كالا مانع از خروج آن از 

مي. شدند كشور مي با البته اين سياست موجب شد تا بازارهاي صادراتي كه

ب تلاش بهاي ميهسيار از دست آمد با اين عدم تعهد به عرضه مستمر كالا در خارج

 
مي.1  علـي محمـد شـنودو گفتدر يارانه نظام اصلاحازپس خصوصي بخش مصائب(كند دولت انحصار ايجاد

ش،)ظهيري شاهرخو ضيغمي و آذرماه1نشريه اقتصاد توسعه، .1389، آبان
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و فعالان اقتصادي نيز احساس نا در. امني كنند بين برود اين مضرات موجب شد تا

و چهارم توسعه از استفاده اين ابزار جلوگيري به 1.عمل آيد قانون برنامه سوم

 توزيع كالا.2-6

وظايف حاكميت محسوب اقتصادي توزيع كالا در بازار جزء هرچند در ادبيات

و،شود نمي و انتظار مردم از حاكميت كه كالا اما ناكامي بازار در شرايط خاص

 خدمات در اختيار آنها قرار گيرد موجب شده است تا توزيع كالا نيز در مواردي

.وظايف دولت محسوب شودعنوان به

دربهعنوان نمونه در دوران جنگ به كالا وجود داشت، تأمين دليل كمبودي كه

به لزوم دخالت بهدر اين دور. وجود آمد دولت در توزيع آن كالاها نيز دليل ان

و در جهت مديريت آن ستاد بسيج اقتصادي، مراكز تهيه محدوديت و هاي عرضه

و نظام توزيع كالا شد راه) كوپن(برگي توزيع كالا توزيع از مشكلات اين نوع. اندازي

و ويژه رانتوقوع  ، كه در دوران جنگبودهاي ناشي از دخالت دولت خواري ها

طرف شدن شرايط خاص حاكم بر پس از جنگ با بر2.وجود نداشتگريزي از آن

ب تأمين كشور تلاش شد تا نقش دولت در و .تبع آن در توزيع كاهش يابدهكالا

بهلت در امر توزيع، با وجود كاهش مداخله دو هم دولت دو باز خصوص در

 
و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران)33(ماده»د«بند.1 .قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

به.2 محمود دودانگه، هژموني بازرگـاني دولتـي، نشـريه اقتصـاد: در مورد وجود رانت در آن دوران رجوع شود

ش و آذر1توسعه،  بـازاردر نظـارتو كنتـرل شناسي آسيب،بهروز قاسميو صامعي ناصرو 1389ماه، آبان
.1385 كلمه، ايران، مؤسسه نشر
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و ايام ماه مبارك رمضان كه اقتصاد با افزايش تقاضا مواجه مقطع ايام نوروز

مي مي به در اين مقاطع زماني، دولت علاوه.كند شود به مداخله در بازار اقدام بر تلاش

و ساير برگزاري نمايشگاه و عرضه ميوه هاي عرضه مستقيم كالا، خود به واردات

ميمايحت يكي از دلايل دخالت دولت در اين مقاطع زماني افزايش. پردازد اج مردم

و دليل ديگر را مي و كاهش قيمت در بازار است توان ايجاد اطمينان به مردم عرضه

نمونه، عنوانبه.دانست تا مردم بدانند كه كالا به اندازه كافي در اقتصاد وجود دارد

و پرتقال دولتي به باز و قرار دادن سبدهاي ميوه در ارائه سيب ار در ايام نوروز

هاي آرد ها در راستاي ايجاد همان آثار رواني است كه وجود كيسه جلوي مغازه

.هاي نانوايي دارد مازاد در مغازه

 قيمتگذاري.3-6

و آن است كه ترين انتظاراتي كه نسبت به عملكرد بازار وجود دارد يكي از اصلي كالا

. خدمات با قيمتي مناسب در اختيار مردم قرار گيرد

و مورد انتظار باشد اين بدان اگر قيمت يك كالا يا خدمت بالاتر از قيمت مناسب

يك كه پيش طور همان. معناست كه عرضه آن كم يا تقاضاي آن بالاست تر ذكر شد

باآن است كه راه  وكالا يا خدمت به افزايش عرضه تأمين دولت در آن بپردازد

توزيع آن نيز داراي مشكل است با دخالت در توزيع موجب دسترسيكه صورتي

مي تقاضا . يابد كنندگان به كالا شود، بدين ترتيب با افزايش عرضه، قيمت كاهش

عنوانبه(تر از قيمت مناسب تشخيص داده شود اگر قيمت يك كالا يا خدمت پايين
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ازاي گونهبه مثال قيمت آن است كه هزينه توليد آن كالا را براي همه يا برخي

مي) دهد كنندگان داخلي پوشش نمي توليد و ذخيره دولت سازي تواند با خريد كالا

و قيمت آن شود .موجب افزايش تقاضا

و تعيين اما شيوه ديگر مقابله با شرايط مذكور، اعمال سياست سقف قيمتي

يك كا .لا يا اعمال سياست كف قيمتي استحداكثر قيمت مجاز براي فروش

:در مورد اين نقش دولت دو نكته مهم وجود دارد

در ترين دليل افزايش قيمت اصلي.1 در ايران مربوط به افزايش حجم نقدينگي

و تا زماني كه نرخ رشد نقدينگي توسط بانك مركزي كاهش نيابد1جامعه است

نقدينگي در نزد افراد موجب افزايش(ها افزايش نيابد توان انتظار داشت كه قيمت نمي

و تقاضاي آنها مي عرضه اقتصاد به آن اندازه افزايش نيافتهكه در صورتي شود

).شود باشد، منجر به تورم مي

در» قيمت مناسب«شود منظور از ابتدا بايد مشخص.2 و چرا قيمتي كه چيست

مي بازار به يكي از مشكلات تنظيم بازار از طريق. دانيم آيد، را قيمت مناسب نمي دست

كار كشور است نامشخصو در ايران كه موجب مبهم شدن فضاي كسب قيمتگذاري

. باشدمي» قيمت مناسب«بودن مفهوم 

چند واقعه مهم به توانمي قيمتگذاريزار به شكل در مورد تاريخچه تنظيم با

و جنگ تحميلي، تورم 1352ازجمله افزايش قيمت نفت در سال  ، وقوع انقلاب اسلامي

و جهان چشم.1 روزنامـه دنيـاي،)المللـي پـول مـنعكس شـد ترين گزارش صندوق بين در تازه(انداز اقتصاد ايران

، روزنامـه دنيـاي اقتصـاد، تورم در اقتصاد ايـران المللي پول در مورد گزارش صندوق بينو 24/1/1390اقتصاد، 

5/4/1386.



__________________________________________________��

 1380و 1378هاي معرفي سبدهاي حمايتي سالو 1373-1370هاي بالاي سال

ض1.اشاره كرد و خدماتي كه قيمتگذاري آنها روري در اثر اين تحولات حوزه كالاها

ميشد گست تشخيص داده مي و سازمان رش يا كاهش و نهادهايي مانند مركزها يافت

و نظارت بر قيمت بررسي قيمت تعزيرات حكومتي، ها، سازمان ها، سازمان بازرسي

و تول ان حمايت مصرفمساز بهكنندگان و ستاد تنظيم بازار و وجود آمد يدكنندگان

. نام يافته يا منحل شدندبرخي از آنها در گذر زمان تغيير

، قيمتگذاري«2قانون برنامه چهارم توسعه)39(ماده»ج«در بند پس از اين تحولات

و كالاهاي اساسي كالاهابه و انحصاري بيان شد همچنين.شد» محدودو خدمات عمومي

را چنانچه دولت به هر دليل فروش كالا يا خدمات فوق« تعيين به قيمتي كمتر از قيمت الذكر

و تكليف شده تكليف كند، مابه مي التفاوت قيمت تعيين شده از شده و بايد همزمان تعيين

و منابع دولت در سال اجرا پرداخت گردد و يا از محل بدهي دستگاه محل اعتبارات

و مصاديق آنها هيچ.»ذيربط به دولت تهاتر شود گاه البته متأسفانه معيار تعيين اين كالاها

. امه چهارم به شكل دقيق مشخص نشدطي برن

3قانون نظام صنفي كشور)51(دولت، براساس ماده هاي قيمتگذاريبر علاوه

و خدمات كشور نيز مورد قيمتگذاري قرار دارند . بخش ديگري از كالاها

و خدمات.� ، روزنامـه)1354هاي بازرگاني،، مركز پژوهش»ها قيمت«برگرفته از كتاب(تاريخچه قيمتگذاري كالاها

.1388خرداد19تا10دنياي اقتصاد، مورخ

وقانون برنامه چهارم توسعه.2  11/6/1383، مصـوب مـورخ جمهوري اسلامي ايرانفرهنگي اقتصادي، اجتماعي

و تأييد مورخ .مجمع تشخيص مصلحت نظام 16/7/1383مجلس شوراي اسلامي

و تأييـد مـورخ 24/12/1382قانون نظام صنفي كشور، مصـوب مـورخ.3  28/12/1382مجلـس شـوراي اسـلامي

.شوراي نگهبان
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و خدمات واحدهاي1كميسيون نظارت«براساس اين ماده، مكلف است انواع كالاها

صنفي را كه تعيين نرخ براي آنها از نظر كميسيون ضرورت دارد مشخصو نرخ آنها را 

؛ البته در اين ماده»و به مجمع امور صنفي ذيربط اعلام كند كندبراي مدت معين تعيين 

اس«تصريح شده است كه و خدماتي كه از طرف مجلس شوراي لامي، دولت نرخ كالاها

.»استالرعايه شود، براي كميسيون لازم يا شوراي اقتصاد تعيين مي

اي با عنوان نامه يكي ديگر از نكات نظام قيمتگذاري حاكم بر كشور وجود آيين

و ضوابط استفاده از ضرايب عمده آيين« و خرده نامه است كه2»فروشي كالا فروشي

ت خردهفروشي، در آن بر لزوم رعايت ضريب عمده و ضرايب پخش وأفروشي كيد

به«:بيان شده است عنوان حداكثر رقمي است كه به قيمت خريد طبق ضرايب مصوب

.»فاكتور قابل افزايش است

 وچهارم قانون اساسي كلي اصل چهلهاي تصويب قانون اجراي سياستـ

قا1386در سال چهارم قانون اساسي،و هاي كلي اصل چهل نون اجراي سياست، تصويب

و بخش خصوصي در اقتصاد ايران را فراهم  زمينه انقلابي در مورد جايگاه بخش دولتي

ت قيمتگذاريدر اين قانون نيز بر محصور بودن حوزه. كرد باأدولت و شورايي كيد شده

و شرايط«مسئول عنوانبه نام شوراي رقابت را تصويب دستورالعمل تنظيم قيمت، مقدار

 
وجـود دارد كـه» كميسـيون نظـارت«صنفي، كميسيوني به نـام بر يك يا دو مجمع امور در هر شهرستان علاوه.1

و تجارت  ،)رئـيس كميسـيون(بيشتر تركيب آن از اعضاي دولتي مانند مديران كل يا رؤساي ادارات صنعت، معدن

و رؤساي مجامع امور و رئيس شوراي شهر، شهردار و نيروي انتظامي بوده امور اقتصادي، بهداشت، دادگستري

و بازرسي عملكرد اتحاديـه اصلي. آن حضور دارندصنفي نيز در  و مجـامع ترين وظيفه اين كميسيون رسيدگي هـا

و نظارت بر انتخابات آنها مي .باشد امور صنفي

و ضوابط استفاده از ضرايب عمده آيين.2 و خرده نامه و توليد فروشي كالا، سازمان حمايت مصرف فروشي .كنندگان كنندگان
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و خدمات انحصاريدسترس .معرفي كرده است1»ي به بازار كالاها

به«:آن قانون آمده است)90(همچنين در ماده دليل قيمتهر چنانچه دولت

و يا ساير بنگاه فروش كالاها يا خدمات بنگاه هاي بخش هاي مشمول واگذاري

التفاوت مابهغيردولتي را به قيمتي كمتر از قيمت بازار تكليف كند، دولت مكلف است 

و منابع دولت در سال  و از محل اعتبارات و هزينه تمام شده را تعيين قيمت تكليفي

و يا از بدهي اين بنگاه 2.»ها به سازمان امور مالياتي كسر نمايد اجرا پرداخت كند

در قيمتگذارياز مراجع ديگر هاي كلي اصل قانون اجراي سياستكه

مرچهارم قانون اساسيو چهل كننده نهادهاي تنظيم«افزوده شده قيمتگذارياجع به

مي«قانون مذكور)59(براساس ماده. هستند» بخشي تواند در حوزه شوراي رقابت

كالا يا خدمتي خاص كه بازار آن مصداق انحصار طبيعي است، پيشنهاد تشكيل نهاد 

هي تنظيم وئكننده بخشي را براي تصويب به و قسمتي از وت وزيران ارائه ظايف

.»كننده بخشي واگذار نمايد خود در حوزه مزبور را به نهاد تنظيم اختيارات تنظيمي

تصويب«قانون مذكور بيان شده)58(يكي از وظايف شورا كه در ماده

و خدمات  و شرايط دسترسي به بازار كالاها دستورالعمل تنظيم قيمت، مقدار

.است»انحصاري در هر مورد با رعايت مقررات مربوط

مجلس شـوراي 8/11/1386وچهارم قانون اساسي، مصوب هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)58(ماده.1

و تصويب  .مجمع تشخيص مصلحت نظام 25/3/1387اسلامي

و 8/11/1386وچهارم قانون اساسي، مصوب هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست.2 مجلس شوراي اسـلامي

.ممجمع تشخيص مصلحت نظا 25/3/1387تصويب 
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قانون برنامه چهارم توسعه)39(ماده»ج«نيز بند1در قانون برنامه پنجم توسعه

چهارم قانون اساسي در موردو هاي كلي اصل چهل نون اجراي سياستو مفاد قا

. قيمتگذاري مجدداً تأييد شد

 نظارت.4-6

اسلامي له نظارت است كه در ادبياتئاز مهمترين وظايف دولت در تنظيم بازار مس

ت و علاوهنيز بر آن علي)ص(بر آنكه پيامبر أكيد شده است افرادي را براي)ع(و امام

.اند كردند خود شخصاً به اين امر مبادرت داشته نظارت بر بازار تعيين مي

:توان شامل مراحل ذيل دانست در كشور ما نظارت در بازار را مي

آن است از اولين مواردي كه در مورد نظارت وجود دارد: اخذ پروانه كسب.1-4-6

و خدمات در بازار بپردازد بايد پروانه كسب كه  هر كسي كه بخواهد به عرضه كالا

به)5(در ماده. اخذ كند شرح ذيل تعريف شده قانون نظام صنفي كشور پروانه كسب

وور منظبه مجوزي است كه طبق مقررات اين قانون: پروانه كسب«: است ادامه شروع

 معين كار يا حرفه به فرد يا افراد صنفي براي محل مشخص يا وسيله كسبو كسب

2.»شود داده مي

آن براي دريافت پروانه كسب متقاضي بايد به اتحاديه صنفي كه مي خواهد در
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قانون نظام صنفي كشور، صنوفي كه قانون خاص دارند از شمول اين قـانون مسـتثنا)2(تبصره ماده براساس.2

.هستند
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و ويژگي. كندصنف فعاليت كند مراجعه هاي اتحاديه به بررسي شرايط محل كسب

يك دورهميمتقاضي  و گذراندن و در صورت دارا بودن شرايط مورد نظر پردازد

مي موزشي كوتاهآ در دوره. كنند مدت توسط متقاضي به وي پروانه كسب اعطا

و برخي تكاليف قانوني خود  مانند(آموزشي مذكور متقاضي با قانون نظام صنفي

و غيره ميو كسبو نيز برخي احكام اسلامي در مورد) پرداخت ماليات .شود كار آشنا

يكآن است كه سفانه يكي از مشكلات كشورأمت سوم واحدهاي صنفي ما فاقد حدود

ماده براساس گيرد حال آنكهو در نتيجه نظارتي بر آنها صورت نميهستند پروانه كسب 

.شوندپقانون نظام صنفي واحدهاي صنفي فاقد پروانه كسب بايد پلم)27(

اج.2-4-6 بر واحدهاي آن است كه دومين نظارت بر بازار: راي قوانيننظارت

و مرتكب تخلفات  و شرعي خود عمل كنند و كسبه بازار به تكاليف قانوني صنفي

ترين تخلفات صنفي كه در قانون نظام صنفي معرفي شده از اصلي. صنفي نشوند

: توان به موارد ذيل اشاره كرد است مي

،عرضه خارج از شبكه.5،احتكار.4،تقلب.3، فروشيكم.2،فروشي گران.1

و فروش كالاي قاچاق.6 ،و توزيع قيمتگذاريعدم اجراي ضوابط.7،عرضه

فروش كالا.11، عدم صدور صورتحساب.10،عدم درج قيمت.9،فروش اجباري.8

1.و غيره كشي ازطريق قرعه

ت كهأالبته در قانون نظام صنفي و«كيد شده است افراد صنفي مكلفند قوانين

وازجمله مقررات جاري كشور، مقررات صنفي، انتظامي، بهداشتي، ايمني، قوانين

 
ا.1 ).66(تا)57(زجمله مواد مفاد قانون نظام صنفي كشور
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و و زيباسازي محيط كار و دستورالعمل حفاظت فني هاي مربوط به نرخگذاري كالاها

مي خدمات را كه ازسوي مراجع قانوني و اجرا كنند ذيربط ابلاغ 1.»گردد، رعايت

 نيز تكاليف ديگري2كنندگان بر تكاليف مذكور در قانون حمايت از حقوق مصرف علاوه

ميبرعهده و كسبه وجود دارد كه :توان به مواردي مانند ذيل اشاره كرد فرد صنفي

و خدمات.2،ضمانتنامهارائه.1 داشتن.3،ارائه اطلاعات لازم در مورد كالا

از.4،نشان استاندارد ممنوع بودن.5،فروش در مورد برخي كالاهاارائه خدمات پس

و غيره.7،ممنوع بودن تبليغات خلاف واقع.6،فروش اجباري .ممنوع بودن تباني

و نيز قانون ناظرهاي در مورد گروه بر اين تخلفات موضوع قانون نظام صنفي

مي حمايت از مصرف 3:هاي ذيل اشاره كرد توان به گروه كنندگان

سازمان حمايت.2،هاي زيرمجموعه وزارت بازرگاني سازمانبازرسان.1

و توليد مصرف ناظران كميسيون.4،بازرسان اتحاديه صنفي.43،كنندگان كنندگان

و نظارت اصناف شوراي اصناف كشور.5،نظارت .واحد بازرسي

و زيباسازي همچنين براي رعايت مقررات انتظامي، بهداشتي، ايمني، حفاظت فني

از كار محيط : نهادهاي ذيل نظارت دارندو نيز استاندارد، ناظراني

و مؤسسه.4،شهرداري.3،نيروي انتظامي.2،وزارت بهداشت.1 استاندارد

.تحقيقات صنعتي ايران

.قانون نظام صنفي كشور)17(ماده.1

و تأييد مـورخ 15/7/1388كنندگان، مصوب قانون حمايت از حقوق مصرف.2  23/7/1388مجلس شوراي اسلامي

.شوراي نگهبان

.1390هاي مجلس، كار، مركز پژوهشو چهار حوزه مهم نظام صنفي از منظر فضاي كسب.3

و خدمات سابق استمعاونت.4 و نظارت بر قيمت توزيع كالا و نظارت آن سازمان كه همان سازمان بازرسي .بازرسي
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كه ذكر شد، در مورد بازارهاي انحصاري، شوراي طور همانبر اين، علاوه

ماده اساسبر( تشكيل شده توسط آن شورا كننده بخشي نهادهاي تنظيمرقابت يا 

وظيفه نظارت1)چهارم قانون اساسيو هاي كلي اصل چهل نون اجراي سياستقا)59(

.دارندبرعهده را

و با مصوبه مجمع تشخيص مصلحت 1373از سال: فصل اختلافاتوحل.3-4-6

و با هدف نظام، سازمان تعزيرات حكومتي زير و نظر وزارت دادگستري رسيدگي

2.صدور حكم راجع به تخلفات موضوع قانون تعزيرات حكومتي تشكيل شد

و معرفي تخلفات 1382با تصويب قانون نظام صنفي فعلي در انتهاي سال

و هي)77(ماده براساس صنفي در آن و تجديدنظر وظيفهتئآن قانون، هاي بدوي

ب ديگر سازمان تعزيرات بدين ترتي3.دار شدند رسيدگي به تخلفات صنفي را عهده

. دار رسيدگي به تخلفات صنفي نبود حكومتي عهده

در، نقطه1388كنندگان در سال مصرف تصويب قانون حمايت از عطف ديگري

رسيدگي به تخلفات«:آمده است)22(زيرا در ماده،رسيدگي به تخلفات صنفي بود

 
و 8/11/1386وچهارم قانون اساسي، مصوب هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست.1 مجلس شوراي اسـلامي

.مجمع تشخيص مصلحت نظام 25/3/1387تصويب 

-وزارت بازرگـاني 23/7/1373و تشكيلات تعزيرات حكـومتي، مصـوب تصويبنامه درخصوص تعيين سازمان.2

.وزارت دادگستري

هيئهي.3 سـازمان بازرگـاني، هاي رسيدگي بدوي در هر شهرستان مركـب از سـه نفـر نماينـدگان اداره يـاتئت يا

و مجمع امور صنفي ذيربط هيئهيو دادگستري با حكم رئيس قوه قضائيه در هر شهرسـتان هاي تجديدنظرتئت يا

بازرگاني يا يكي از معاونان وي، رئيس دادگستري يا نماينده معرفي شده مركب از سه نفر، رئيس اداره يا سازمان

و رئيس يا قـانون نظـام)72(براسـاس مـاده(بودنـدت رئيسه مجمع امـور صـنفي ذيـربطئهيييكي از اعضا وي

).صنفي كشور
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و هاي مقرر در قانوناتمجازبراساس افراد صنفي توسط سازمان تعزيرات حكومتي

و ساير قوانين انجام خواهد 4/12/1382نظام صنفي مصوب  مجلس شوراي اسلامي

و بلا و قوانين مغاير حذف مي گرفت 1.»گردد اثر

بدين ترتيب، درحال حاضر، سازمان تعزيرات حكومتي مرجع رسيدگي به

و اختلافات صنفي است 2.شكايات

�.������ ��� �� �� ����� 	
��
 ���������  ��

و ها موجب ايجاد شرايط خاص در بازارهاي كالا يارانه كردن اجراي طرح هدفمند

مس. خدمات شد ميئدر ادامه ابتدا به اين سازي شود كه ارتباط طرح هدفمند له پرداخته

اع ثانياً تفاوت سياست. ها با تنظيم بازار چيست يارانه هاي مختلف مالي در حوزههاي

و پس از طرح هدفمندي يارانه مي تنظيم بازار پيش .شود ها توضيح داده

واسطهبهآن است كه با تنظيم بازارهايك ارتباط طرح هدفمند كردن يارانه

مي افزايش قيمت حامل اين. يابد هاي انرژي هزينه توليد همه محصولات افزايش

د نياز براي آن محصول از افزايش هزينه سوخت مورتواند ناشي افزايش هزينه مي

و توزيع مواد اوليه يا كالاي توليدو دليل افزايش هزينه حمل باشد يا به شده نقل

افزايش قيمت نامطلوب در نظركه در صورتي بروز اين افزايش قيمت. وجود آيد به

 
و تأييد مـورخ 15/7/1388گان، مصوب كنند قانون حمايت از حقوق مصرف.1  23/7/1388مجلس شوراي اسلامي

.شوراي نگهبان

در.2 قابل ذكر است لايحه اصلاح قانون نظام صنفي كشور درحال حاضر در صحن علني مجلس شوراي اسلامي

به نوبت تصويب قرارداد كه تصويب آن مي .آوردوجود تواند در چگونگي حل اختلافات صنفي تغييراتي
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ت گرفته شود موجب مي و خدمات .كيد شودأشود كه بر لزوم تنظيم بازار كالاها

مي يارانهكردن كه هدفمندتأثيري دومين توانست بر تنظيم بازار داشته باشد ها

هاي انرژي ميان مردم آن بود كه بخشي از درآمدهاي حاصل از افزايش قيمت حامل

به در اين.شد تقسيم مي دليل افزايش نقدينگي در اختيار مردم، تقاضاي آنها صورت،

ا افزايش مي و اين مييابد و خدمات فزايش تقاضا تواند منجر به افزايش قيمت كالاها

ق. مختلف شود صورت مجدداً يمت نامطلوب ارزيابي شود، در ايناگر اين افزايش

.دولت به تنظيم بازار خواهد پرداخت

ها يارانهكردن پس از هدفمند تأمين تنظيم بازار در حوزه.1-7

از تأمين در مورد تنظيم بازار در حوزه درها يارانه كردن هدفمند شروع طرح پس

شد» سازي بسته حمايتي ذخيره«اي به نام ها از تهيه بسته رسانه هاي اما نامه،نام برده

ر مركز پژوهش و دبير كارئها به بي يس نتيجه گروه طرح تحول اقتصادي براي دريافت آن

و مصاحبه گزارشد،و در اسنا1ماند هاي مختلف نيز تعداد مختلفي از اقلام مورد ها

به ذخيره كه گونه سازي ذكر شد قلم16كارگروه تنظيم بازار2نامه تصميمبراساس اي

هاي وزارت بازرگاني اما در يكي از گزارش،سازي قرار گرفته كالاي اساسي مورد ذخيره

 
هـاي هاي مجلس شوراي اسلامي به رئيس كـارگروه طـرح تحـول اقتصـادي بـه شـماره هاي مركز پژوهش نامه.1

.22/8/1389و 13/7/1389مورخ 9276و 7657

.ن 41813ت/ 206926با شماره 9/11/1387جمهور در كارگروه تنظيم بازار مورخ نمايندگان ويژه رئيس تصميم.2
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گزارشي ديگرو در1اشارهاساسي كالاي قلم22 ميليارد ريالي هزار20 سازي ذخيرهبه

و حساس نام برده شده است13سازي از ذخيره و ضروري 2.قلم كالاي اساسي

و با عنايت اينكه تلاش شده به با توجه به ضرورت تأمين كالا در اين دوران

در سازي بود تا اين ذخيره وچهارم توسط هاي كل اصل چهل سياستراستاي ها

و بدون ريس بخش خصوصي ي دراختياركصورت گيرد تسهيلات بانكي مناسب

كه چگونگي انتخاب اين مباشرين نياز3عنوان مباشر قرار گرفت برخي از افراد به

و امكان وقوع رانت در اين حوزه وجود دارد . به تحقيق دارد

 قيمتگذاريتنظيم بازار در حوزه.2-7

در يارانهكردن در قانون هدفمند و ها، مورد جلوگيري از افزايش قيمت ساير كالاها

و تصور آن بود كه اين كالاها با افزايش قيمت مواجه  خدمات حكمي داده نشده بود

يك تعادل جديد مي و اقتصاد به از همين رو، كارشناسان در مورد ميزان. رسد شده

و مدل اين افزايش قيمت و تورم با توجه به فرضيات هاي بيني هاي متفاوت پيش ها

.متفاوتي داشتند

و جلوگيري از كنترل قيمتگذارياما دولت از مسكوت بودن قانون در زمينه

در بازرگاني در دولتعملكرد وزارت.1 و دهـم جملـه، اداره كـل روابـط عمـومي وزارت بازرگـاني، 100هاي نهم

.1389اسفندماه 

شهاي تعزيراتي ضروري است، اعمال سياست2. و آذرماه1نشريه اقتصاد توسعه، .1389، آبان

به3. كـارگروه تنظـيم بـازار در جمهـور ژه رئـيس تصميم نمايندگان ويـ: در مورد شرايط اين تسهيلات رجوع شود

.ن 41813ت/ 206926با شماره 9/11/1387مورخ 
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و برخلاف مفاد بند قيمت چهارم توسعه، قانون برنامه)39(ماده»ج«ها استفاده كرد

و بندو هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست ) 101(ماده»د«چهارم قانون اساسي

 هاي صورت گرفته پس از جنگ تحميلي قانون برنامه پنجم توسعه، همه تلاش

.ها را موقتاً به فراموشي سپرد سازي قيمت آزاددرخصوص

ها، ها، سازمان اي به كليه وزارتخانه نامهطي بخش 4/8/1390دولت ابتدا در تاريخ

و استانداريؤم را سسات دولتي، نهادهاي انقلاب اسلامي هاي سراسر كشور آنها

قبل«ها كردن يارانه مقيد كرد تا با توجه به نزديك شدن به زمان اجراي قانون هدفمند

، كنندار اعلام از هرگونه تغيير قيمت، موضوع را براي بررسي به كارگروه كنترل باز

و در صورت مقتضي، اعمال شود پس از هماهنگي}تغيير قيمت{تا از.1»هاي لازم پس

ر منظوربه«مهور در كارگروه تنظيم بازارج ئيسآن، با تصميم نمايندگان ويژه

و خدمات توليدي، هرگونه افزايش قيمت پيشگيري از افزايش غير منطقي قيمت كالا

و  و خدماتي بدون هماهنگي با سازمان حمايت توسط واحدهاي توليدي وارداتي

و توليد مصرف  قيمتگذاريو بدين ترتيب، دامنه2را ممنوع اعلام كرد» كنندگان كنندگان

و اگر در و خدمات توليد شده توسط بخش خصوصي نيز گسترش داد را به كالاها

قلم حامل انرژي مورد  مي قيمتگذاريگذشته چند ت جديد تمامي گرفت، در وضعي قرار

.قرار گرفت قيمتگذاريها مورد قيمت

و پنجم توسعه بود، اين مصوبه دولت، كه برخلاف مفاد قوانين برنامه چهارم

قانون در اجراي«: گونه توصيف كند يكي از صاحبنظران شرايط را اينموجب شد تا 

 
.ن 45598ت/ 187092با شماره 19/8/1389جمهور در كارگروه تنظيم بازار مورخ نمايندگان ويژه رئيس تصميم.1

.ن 45668ت/ 192577با شماره 25/8/1389جمهور در كارگروه تنظيم بازار مورخ نمايندگان ويژه رئيس تصميم.2
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آ به شكل كاملاًها يارانهكردن هدفمند تا ورندامنيتي به توليدكنندگان فشار وارد

يك مقام بلندپايه دولت، اعضاي اتاق بازرگاني مثلاً. ها را بالا نبرند توليدكنندگان قيمت

و معادن را جمع كرد هاي سياستي ما آماده به آنها گفت كه همه بستهوو صنايع

هم آماده است چنين حرفي سابقه داشته كنم در تاريخ ايران من فكر نمي! است، زندان

و بعد از انقلاب حتماً به باشد هم تا جايي كه اطلاع دارم، و قبل از آن سابقه نداشته

زدند كه با تهديد زندان به همكاري وادارشان ها نمي عوامل اقتصادي از اين حرف

.كنند

و گفته بودند در يكي از شهرهاي بزرگ سنگبر يا مثلاً ها را احضار كرده بودند

و در عين حال، حق نداريد كار را تعطيل كنيد در. كه نبايد قيمت سنگ را بالا ببريد

هم اين ات و وزارت اطلاعات كار. اق افتادفيكي ديگر از شهرها اگر قرار است با گزمه

هم اقتصادي كنيم، كار افتخارآميزي نيست، ضمن آنكه واردات بي و كتاب حساب

و دست به يعني با فشار امنيتي. آغاز شد مانع انعطاف قيمت توليدكنندگان شدند

مي رويه نيز زدند كه قطعاً واردات بي نو بيند توليد آسيب 1.»واهد داشتخدوام

البته اين تصميم دولت در كاهش تورم انتظاري جامعه كه از علل تورم محسوب

انرژي هاي ها ناشي از افزايش قيمت حامل بود اما عدم افزايش قيمتمؤثر شود، مي

مي نمي تواند به ورشكستگي يا خروج تواند ادامه يابد زيرا اين افزايش هزينه

.كنندگان از اقتصاد بيانجامد توليد

شيوه سازمان حمايت در مواجهه با حجم بالاي درخواست افزايش قيمت آن بود

 
صر پاسخ.1 .6/1/1390، سايت الف، دهد خواه اجازه وحدت نميتيگروه تمام:ح همشهرييهاي توكلي به سؤالات
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:ها را در دو مرحله انجام دهد كه افزايش قيمت

ق يمتي، قيمت محصولات را قيمت آن محصول در مرحله اول بدون انجام آناليز

و براي محاسبه افزايش قيمت، پيش از هدفمندي يارانه افزايش تأثير ها در نظر گرفته

مي قيمت حامل . كردند هاي انرژي بر هزينه توليد آن كالا يا خدمت را منظور

اليز در مرحله دوم قصد سازمان حمايت آن است تا براي افزايش قيمت اولاً با آن

 قيمتگذاريمصوبه براساس يعني(قيمت محصولات قيمت پايه آنها را محاسبه كند 

و توليد سازمان حمايت مصرف  براساس كنندگان قيمت آن محصول كنندگان

هايي كه درخواست افزايش قيمت ثانياً شركت) مختلف توليد محاسبه شودهاي مؤلفه

و تلاشهدارند ملزمند تا گزارش عملكردي از افزايش بهر هايي كه در راستاي وري

1.اند، ارائه كنند كاهش قيمت تمام شده انجام داده

:اينكهازجمله اين شيوه برخورد داراي ايرادات بسياري است

بهها حاضر نيستند اطلاعات بنگاه.1 و توليدي خود را درو اسرار مالي راحتي

،اختيار ديگران قرار دهند

و كيفي.2 ،هاي مختلف متفاوت استت كالا در بنگاههزينه توليد

مي در اقتصاد امروز جهان كه شركت«.3 كوشند براي شناخت هاي صنعتي

ده قيمتگذاريهاي ها در بازارها، استراتژي تحولات قيمت ها كالاهاي توليدي خود را به

و مراكز دانشگاهي سفارش دهند، نميمؤسسه و تخصصي توان انتظار پژوهشي

و كارشناسان دولتي در سازمان حمايت قادر باشند كه قيمت  داشت كه كاركنان

 
و توليد جلسه كارشناسان سازمان حمايت مصرف.1 هـاي مجلـس كنندگان با كارشناسان مركـز پـژوهش كنندگان

و مقواي ايران مبني و مقوابر براي بررسي درخواست اتحاديه كاغذ .افزايش قيمت كاغذ
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و تنوع(كالاها را هم با اين همه وسعت و كهنه تشخيص دهند) آن يك ضابطه ساده با

1،»و آن را حاكم بر سرنوشت واحدهاي صنعتي كنند

مي يمتگذاريق.4 به شود كه بنگاه موجب هايي باشند فناوريدنبالبه جاي آنكه ها

و مواد اوليه فناوريدنبالبه كه كيفيت محصولات آنها را ارتقاء دهد كه ها اي بروند

و بدين ترتيب كيفيت  قيمت محصول آنها را در حد قيمت تعيين شده نگاهدارند

. يابد محصولات كاهش مي

ادرخ.5 بهواست هاي واسطه افزايش قيمت حامل فزايش قيمت ممكن است نه

.مانند افزايش قيمت جهاني مواد اوليه باشددلايليبه انرژي بلكه

يك سال از اجراي درحال حاضر، بخش خصوصي خواستار آن است كه پس از

و بتوانند مجدداً قيمت ها كنترل قيمت يارانهكردن طرح هدفمند خ ها از بين رفته ود هاي

به را با شرايط بازار تعيين كنند اما سازي همچنان دليل نگراني از آثار اين آزاد دولت

ميئنسبت به اين مس از له مقاومت و با وجود آنكه قول كنار رفتن به قيمتگذاريكند را

.دهد هنوز اقدامي در اين خصوص انجام نداده است بخش خصوصي مي

و توليد حمايت مصرف ازجمله كالاهايي كه با مجوز سازمان كنندگان كنندگان

مي يارانه كردن اجازه افزايش قيمت پس از هدفمند روغن نباتي، به توان ها داشتند

و ها، شوينده و روزنامه، لاستيك، لوازم خانگي، لبنيات، كره، نساجي، خودرو كاغذ

2.اشاره كردغيره 

و تعيين قيمت.1 .1383هاي بازار، كنفدراسيون صنعت ايران، محسن خليلي، دخالت دولت در اقتصاد

و معدن در قانون هدفمند كردن يارانه.2 و تجـارت، آبـان گزارش عملكرد بخش صنعت ها، وزارت صـنعت، معـدن

1390.
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 تنظيم بازار در حوزه نظارت.3-7

و وزارت بازرگاني در اجراي از تلاش ها، يارانه كردن هدفمندقانون هاي دولت

و رصد ذخاير  افزايش تعداد ناظران، كاهش زمان رسيدگي به شكايات مطروحه

. كالاهاي مختلف موجود در كشور بود تا بازار با اجراي اين قانون متلاطم نشود

و استان از ديگر اقدامات دولت در اين حوزهها تشكيل ستاد ويژه اين امر در مركز

اما برخي ارقام اختصاص،سفانه گزارش دقيقي از عملكرد آن وجود نداردأبود كه مت

بر يافته ازسوي كار و نظارت گروه كنترل بازار به وزارت بازرگاني براي بازرسي

مي كليه اقلام مشمول طرح در هاي نظارتي  تواند به نوعي بيانگر سياست اتخاذ شده

رعنوانبه.اين زمينه باشد گروه جمهور در كاريسئنمونه با تصميم نمايندگان ويژه

و نظارت مبلغ يكصد ميليارد ريال در اختيار وزارت  تنظيم بازار، براي بازرسي

به چند نبايد از اين تلاشهر1.بازرگاني قرار گرفت و مطمئناً نظارت ها راحتي گذشت

هاي تنظيم بوده است اما نظارت تنها يكي از حوزهمؤثر بيشتر در تنظيم بازار بسيار

و تا حدي مي .تواند موجب بهبود شرايط شود بازار است

و نتيجه جمع  گيري بندي

و فروشندگان.1 و تقاضا يا ارتباط ميان خريداران  بازار را محل تلاقي عرضه

و خدمات در يك زمان معين برميمنظور به .شمرند مبادله كالا

و توليد اقتصاددانان معتقدند اگر مصرف.2 منفعت خود دنبالبه كننده آزادانه كننده

 
در نمايندگان ويژه رئيس تصميم.1 .ن 45598ت/ 187092با شماره 19/8/1389كارگروه تنظيم بازار مورخ جمهور
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مي باشند، بازار به كارآ دهد؛ اما بايد در نظر ترين شكل تخصيص منابع را انجام

و مناسب منابع بپردازد كه شرايطآتواند به تخصيص كار داشت، زماني بازار مي

صورت، بازار در تخصيص بهينه منابع موفق نخواهد خاصي حاكم باشد، در غير اين

و در اصطلاح  مي»شكست بازار«بود در رخ دهد؛ در اين شرايط دولت بايد با دخالت

.بازار به اصلاح آن بپردازد

مي.3 را همان مداخله دولت در بازار» تنظيم بازار«توان با مرور تعاريف ذكر شده،

و خدمات براي مقابله با شكس .هاي بازار دانستتكالا

بي.4 نظمي بازار در اقتصاد كشور عدم مشخص كردن مناسب موارد شكست بازار يا

مي( موجب شده است تا حوزه فعاليت بخش) باشد كه محل دخالت دولت در بازار

و اين بخش نمي تواند موارد دخالت دولت را شناسايي كند خصوصي مبهم باقي بماند

. آن تنظيم كندس براسا تا فعاليت خود را

و سياست.5 بر(هاي داخلي هاي تنظيم بازار را به دو گروه سياست ابزارها مشتمل

هاي سياست كنترل عرضه، سياست قيمتي، سياست پرداخت جبراني، پرداخت يارانه

و توليدي و وارداتو سياست) مصرفي مشتمل بر محدوديت واردات،(هاي صادرات

و موانع تعرفه و تعرفه مي) يارانه صادرات اي .كنند تقسيم

ميفرآيند.6 و قيمتگذاريكالا، توزيع كالا، تأمين هاي توان به حوزه تنظيم بازار را

.نظارت تفكيك كرد

كه تأمين تنظيم بازار در حوزه.7 كالاي ضروريكه در صورتي كالا به اين معناست

ح اكميت است كه آن كالا مورد نياز عموم مردم توسط بازار عرضه نشود اين وظيفه
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از روش. كند تأمين را كالا تأمين.1هاي دولت براي تنظيم بازار در اين حوزه عبارتند

از تأمين.3كالا از طريق واردات تأمين.2كنندگان داخلي از طريق تشويق توليد كالا

و طريق ذخيره .كالا از طريق ممانعت صادرات تأمين.4سازي

وظايف حاكميت محسوب اقتصادي توزيع كالا در بازار جزء چند در ادبياتهر.8

و،شود نمي و انتظار مردم از حاكميت كه كالا اما ناكامي بازار در شرايط خاص

 خدمات در اختيار آنها قرار گيرد موجب شده است تا توزيع كالا نيز در مواردي

.وظايف دولت محسوب شودعنوان به

و تعيين حداكثر ذاريقيمتگتنظيم بازار در حوزه.9 شامل اعمال سياست سقف قيمتي

به. قيمت مجاز براي فروش يك كالا يا اعمال سياست كف قيمتي است با توجه

و نيز قانون ها در برنامه مضرات تعيين دستوري قيمت و پنجم توسعه هاي چهارم

ي چهارم قانون اساسي تلاش شد تا براي كالاهاو هاي كلي اصل چهل اجراي سياست

.محدوده مشخصي تعيين شود قيمتگذاريمشمول

مس.10 له نظارت است كه در ادبياتئاز مهمترين وظايف دولت در تنظيم بازار

ت مي. كيد شده استأاسلامي نيز بر آن توان شامل در كشور ما نظارت در بازار را

و حل .دانست فصل اختلافاتو مراحل اخذ پروانه كسب، نظارت بر اجراي قوانين

هاي تنظيم بازار مانند چگونگي تخصيص مجوز ابهامات موجود در برخي روش.11

يا واردات كالاهايي كه داراي سهميه وارداتي هستند يا علت نوسانات نرخ هاي تعرفه

زا سازي كالاهاي اساسي شائبه فسادو ذخيره تأمين چگونگي تعيين مباشر براي

را بودن اين روش .كندميتأييد ها
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شد يارانهكردن اجراي طرح هدفمند.12 زيرا اولاً. ها موجب تحول در تنظيم بازار

و خدمات ناشي از افزايش قيمت حامل به افزايش قيمت كالاها جاي آنكه هاي انرژي

و با تنظيم بازار مواجه شد ثانياً بخشي از درآمدهاي. پذيرفته شود نامطلوب محسوب

ژي تقسيم شده ميان مردم موجب افزايش هاي انر حاصل از افزايش قيمت حامل

و خدمات شد .تقاضاي همه كالاها

و يارانهكردن قانون هدفمند.13 ها، در مورد جلوگيري از افزايش قيمت ساير كالاها

و تصور آن بود كه اين كالاها با افزايش قيمت مواجه شده  خدمات حكمي ارائه نكرده

اما دولت براي جلوگيري از ايجاد انتظارات. رسدو اقتصاد به يك تعادل جديد مي

و پنجم توسعه طي بخشنامه اي، هرگونه تورمي، برخلاف مفاد قوانين برنامه چهارم

و خدماتي بدون هماهنگي با  و وارداتي افزايش قيمت توسط واحدهاي توليدي

و توليد سازمان حمايت مصرف و با ذخيره كنندگان ي ساز كنندگان را ممنوع اعلام كرد

و البته برخي اقدامات امنيتي تلاش كرد تا به تنظيم بازار،بالاي كالاها تشديد نظارت

هرچند اين شيوه تنظيم بازار در كنترل تورم ناشي از اجراي طرح موفق بود. بپردازد

و مي و بايد سريعاً از ادامه آن اجتناب شود اما بر توليد داخلي ضربه وارد كرده .كند

كه در اعمال تنظيم بازار در مورد آن است مشكلات حوزه تنظيم بازار در ايران.14

و خدمات« و قيمت مناسب«،»ميزان كافي كالا عدم آسيب جدي به توليد«و» كيفيت

و» داخلي به اجماعي وجود ندارد تا حوزه دخالت دولت مشخص شود همچنين پاسخ

ميسؤال اين راتواند در بازار كه چگونه دولت  دخالت كند تا بتواند شرايط مطلوب فوق

و خطاي سياستگذاران كشور است كند، تأمين و محل آزمون .همچنان محل اختلاف
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و ضوابط استفاده از ضرايب عمده آيين.1 و خرده نامه روشي كالا، سازمان حمايتف فروشي

و توليد مصرف .كنندگان كنندگان

شهاي تعزيراتي ضروري است، اعمال سياست.2 و آذر1نشريه اقتصاد توسعه، .1389، آبان

به پاسخ.3 ، دهد خواه اجازه وحدت نميتيگروه تمام:ح همشهرييصرسؤالات هاي توكلي

.6/1/1390سايت الف،

و خدمات ذاريقيمتگْْتاريخچه.4 هاي، مركز پژوهش»ها قيمت«برگرفته از كتاب(كالاها

.1388خرداد19تا10، روزنامه دنياي اقتصاد، مورخ)1354ني،بازرگا

پايم بازار در گرو نظام توليتنظ.تشكيني، احمد.5 .31/6/1389، سياست روز، داريد

با شماره 19/8/1389در كارگروه تنظيم بازار مورخ جمهور رئيسنمايندگان ويژه تصميم.6

.ن 45598ت/ 187092

با شماره 25/8/1389در كارگروه تنظيم بازار مورخ جمهور رئيسنمايندگان ويژه تصميم.7

.ن 45668ت/ 192577

با شماره 9/11/1387گروه تنظيم بازار مورخ در كارجمهور رئيسنمايندگان ويژه تصميم.8

.ن 41813ت/ 206926

و تشكيلات تعزيرات حكومتي، مصوب درخصوص تصويبنامه.9  23/7/1373تعيين سازمان

.وزارت دادگستري-گانيوزارت بازر

و عملكرد وزارت بازرگاني، معاونت برنامه.10 و امور تنظيم بازار؛ مباني نظري ريزي

.1387اقتصادي وزارت بازرگاني، 

و ناكامي كاميابي.توكلي، احمد.11 .1380، انتشارات سمت،)دولت-بازار(ها ها

و توليد جلسه كارشناسان سازمان حمايت مصرف.12 ب كنندگان كارشناسان مركزا كنندگان

و مقواي ايران مبنيهاي مجلس براي بررسي درخواست پژوهش افزايشبر اتحاديه كاغذ

و مقوا .قيمت كاغذ

و جهان چشم.13 المللي پول منعكس ترين گزارش صندوق بين در تازه(انداز اقتصاد ايران
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. 24/1/1390روزنامه دنياي اقتصاد،،)شد

از.14 .1390هاي مجلس، كار، مركز پژوهشو منظر فضاي كسبچهار حوزه مهم نظام صنفي

و تعيين قيمت.خليلي، محسن.15 هاي بازار، كنفدراسيون صنعت دخالت دولت در اقتصاد

.1383ايران، 

ش.دودانگه، محمود.16 و آذر1هژموني بازرگاني دولتي، نشريه اقتصاد توسعه، .1389، آبان

مي.17 و گفتدر يارانه نظام اصلاحازپس خصوصي بخش مصائب(كند دولت انحصار ايجاد

ش)ظهيري شاهرخو ضيغمي علي محمد شنود و آذر1، نشريه اقتصاد توسعه، .1389، آبان

و برنامهمؤسسه بازار يا نابازار،.رناني، محسن.18 .1389ريزي، عالي آموزشو پژوهش مديريت

مؤسسه ايران، بازاردر نظارتو كنترل شناسي آسيب.قاسمي،بهروزوصرنا صامعي،.19

.1385 كلمه، نشر

در عملكرد وزارت بازرگاني در دولت.20 و دهم جمله، اداره كل روابط عمومي 100هاي نهم

.1389وزارت بازرگاني، اسفند 

و نشر بازرگاني،.فرجي، يوسف.21 .1384كليات علم اقتصاد، شركت چاپ

 8/11/1386چهارم قانون اساسي، مصوبو هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست.22

و تصويب .مجمع تشخيص مصلحت نظام 25/3/1387مجلس شوراي اسلامي

طبش بهرهيافزاقانون.23 و منابع مجلس 23/4/1389، مصوبعييوري بخش كشاورزي

و .شوراي نگهبان 6/5/1389مورخ تأييد شوراي اسلامي

و 15/10/1389قانون برنامه پنجم توسعه، مصوب.24 خ مورتأييد مجلس شوراي اسلامي

.شوراي نگهبان 25/10/1389

وقانون برنامه چهارم توسعه.25 ، فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اقتصادي، اجتماعي

و 11/6/1383مصوب مورخ مجمع 16/7/1383مورخ تأييد مجلس شوراي اسلامي

.تشخيص مصلحت نظام

و 15/7/1388كنندگان، مصوب قانون حمايت از حقوق مصرف.26  مجلس شوراي اسلامي

.شوراي نگهبان 23/7/1388مورخ يد تأي
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و واردات، مصوب.27 و 6/7/1384قانون مقررات صادرات تأييد مجلس شوراي اسلامي

.شوراي نگهبان 20/7/1384

و 24/12/1382قانون نظام صنفي كشور، مصوب.28 مورخ تأييد مجلس شوراي اسلامي

.شوراي نگهبان 28/12/1382

، روزنامه دنياي اقتصاد، ورم در اقتصاد ايرانت المللي پول در مورد گزارش صندوق بين.29

5/4/1386.

و معدن در قانون هدفمند كردن يارانه.30 ها، وزارت صنعت، گزارش عملكرد بخش صنعت

و تجارت، آبان  .1390معدن

در.31 و معادن تهران با معاون وزير بازرگاني و صنايع گفتگوي اختصاصي اتاق بازرگاني

و معادن تهران، مورد وضع بازار، سايت اتاق با و صنايع .29/5/1386زرگاني

و بازار)ع( امام علي.تقيپور، محمد نظر.32 ش، حكومت .19، كتاب نقد،

ر هاي مركز پژوهش نامه.33 گروه طرح تحول يس كارئهاي مجلس شوراي اسلامي به

.22/8/1389و 13/7/1389مورخ 9276و 7657هاي اقتصادي به شماره
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