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با نمايندگان مردم در مجلس نهم

به. 25 و اهميت ديپلماسي پارلماني در دستيابي جايگاه

اهداف سياست خارجي

 شگفتاريپ

ملت«جايگاه مجلس شوراي اسلامي در مقام و» عصاره فضايل مردم«كه» خانه است

قانونگذاري در كشور كه صلاحيت نظارت بر امور كشوريدر جايگاه مرجع انحصار

هم دارد به االله ايـن جايگـاه قدري والاست كه معمار كبير انقلاب اسلامي خميني روح را

.را در رأس امور دانست

و وظيفه نمايندگي وظيفه الهي در مقام نماينـدگي مـردم در نظـام اسـلامي اسـت

و  و عمل به اين تكليف عمـل نمـوده علم نمايندگان محترم مجلس ضروري است كه با

و در تحقق اهداف انقلاب اسلامي تلاش نمايند .پاسدار حقوق مردم شريف بوده

و نمايندگان محترم مجلـس، قانونگـذاري مهمترين وظيفه مجلس شوراي اسلامي

و. قــوانين مصـوب اســتو نظـارت بـر حســن اجـراي  بـديهي اســت بـراي كارآمــدي

در اثربخشي هرچه بيشتر فعاليت هايي كه در بازه زماني چهارساله دوره نهم مجلـس

گيرد لازم است تا نمايندگان محترم توجه خود را معطوف بـه اين دو عرصه انجام مي

و مسائلي نمايند كه تأثير قانونگذاري آنها در نظام اجرايي  و موضوعات كشور بادوام

و تضمين و عدالت باشد فراگير بوده .كننده توأمان توسعه

هاي مجلس شوراي اسلامي در راستاي ارائه خدمت بـه نماينـدگان مركز پژوهش
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يك بسته اطلاع رساني در موضوعات مختلف نمـوده اسـت تـا محترم مبادرت به تهيه

و مورد نياز اوليه را جهت نمايندگان بر گزيده مردم در دوره نهم مجلس اطلاعات لازم

و چنانچه نمايندگان برگزيده در موضـوعاتي اطلاعـات كمتـري را داشـته  تأمين نمايد

باشند با استفاده از اين مجموعه امكان افزايش سطح دانش آنان در اين مـوارد فـراهم 

اند در موضوعات مختلـف موضوعاتي كه در اين سلسله گزارشات انتخاب شده. شود

و حقوقي،  و صـنعت و بودجه، اجتماعي، زيربنـايي، انـرژي سياسي، اقتصادي، برنامه

و اولويت .اند گذاري شده معدن با همين رويكرد برگزيده

و و مفيد باشـد و در اختيار قرار گرفته قابل استفاده اميد است آنچه انتشار يافته

راي اسلامي فراهم اطلاعات اوليه لازم مورد نياز را براي نمايندگان محترم مجلس شو

همچنين اميد است دوره نهم مجلس شوراي اسلامي با همكاري تمـام نهادهـاي. نمايد

و همــت نماينــدگان شــاهد دوره و كارآمــد از نظــاميا مــؤثر در سياســتگذاري پربــار

و حضرت  و علا .قرار گيرداالله بقيةقانونگذاري باشيم كه مرضي حضرت حق جل

 مقدمه

لملل در چند دهه اخير باعث افزايش شمار بازيگران مؤثر در روندا تحولات نظام بين

و مؤلفه تعيين ترتيبات بين و نيز افزايش متغيرها بر المللي روندناي هاي تأثيرگذار

مي عوامل. شده است و متنوعي كه هركدام منافع خاصي را نمايندگي كنند، مختلف

و بسته به توانايي وارد كارزار روابط بين و ظرفيت الملل شده اين روابط را هايشان ها

و مناسبات. سازند متأثر از ملاحظات خود مي اين امر سبب شده است كه محاسبات
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با توجه به اين وضعيت. كندپيدا هاي بيشتري نسبت به گذشته المللي، پيچيدگي بين

و اراده الملل را منحصر به دخالت دولت توان عرصه روابط بين ديگر نميبازيگران،  ها

و بقيه بازيگران را از ورود به اين حوزه منع  .كردآنها دانست

كه مياندر و نفوذ خود دههطي بازيگراني و تعميق نقش هاي گذشته به توسعه

مي المللي پرداخته بينبر مناسبات  به اند، عنوان نمايندگان مردم توان به مجالس ملي

در. اشاره كرد و توسعه نهاد قانونگذاري طي چند دهه اخير همزمان با تثبيت

و صلاحيت نظام و گسترش اختيارات هاي آنها، موضوع افزايش هاي مختلف سياسي

خ و روابط و نفوذ نهاد پارلمان در حوزه سياست بهنقش طور قابل توجهي ارجي

تا دارند مجالس ملي گرايش،ويژه آنكه در بسياري از كشورهابه. مطرح شده است

و بر اين حوزه  مهم فعاليت دولت، نقش محدود خود در اين حوزه را گسترش دهند

هايد كه از انجام نظارتناشكال مختلفي دار،ها اين فعاليت.ر بيشتري بگذارنديثتأ

د و رفتهمتعارف بر به ولت در عرصه سياست خارجي شروع شده از گونه رفته اي

مي ارتباطات بين به1در اين نوشتار با عنوان ديپلماسي پارلمانيودنشو المللي منجر

الملل سبب اين عرصه جديد در حوزه روابط بينگشايش. آنها پرداخته خواهد شد

و  بنحل راهپيدايي بهتر شدن ارتباطات، طرح نظرات جديد هاي بست هاي نوين براي

و روند اداره امور را تسريع خواهد كرد .موجود شده

و جايگاه آن در ميان انواع در نوشتار حاضر، ابتدا تعريفي از ديپلماسي پارلماني

و تفاوت آن با ديگر اقداماتي كه به اشتباهها ديگر ديپلماسي ديپلماسي،ارائه شده

 
1. Parliamentary Diplomacy 
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ب پارلماني ناميده مي شدشوند و. يان خواهد در ادامه انواع ديپلماسي پارلماني

و كاركردهاي ديپلماسي.دنشو كاربردهاي متفاوت هركدام بررسي مي دلايل اهميت

در قسمت انتهايي نيز. دهد پارلماني بخش ديگري از اين نوشتار را تشكيل مي

اشايران راهكارهاي ارتقاي ديپلماسي پارلماني در جمهوري اسلامي  اره قرار مورد

.گيري از مطالب مطرح شده به پايان خواهد رسيد اين نوشتار با نتيجه. گيرد مي

 ديپلماسي پارلماني چيست؟.1

هاي جديد ديپلماسي است كه نوعي نوآوري در اين حوزه ديپلماسي پارلماني، از گونه

و كاركردهاي گوناگوني را سبب خواهد شد .محسوب شده

و فعاليتگونه كه مشخص همان از است، حوزه ديپلماسي هاي ديپلماتيك

و دستگاهه كه مخصوص دولتندهست هايي عرصه و شوندميهاي اجرايي قلمدادا

و بسياري از صاحب نظران در گذشته معتقد بودند كه ورود ديگر نيروهاي سياسي

بي،غيرسياسي به اين عرصه به باعث و بايد اب شدت از آن اجتن نظمي در امور شده

و مختلفي، اين نظر درحالي. شود و شرايط تغيير كه به دلايل متعدد باعث كنوني كرده

.پيدايش ديدگاه ديگري شده است

و تغييرات سياست جهاني، گسترش رسانه هاي جمعي، روشن شدن محتوا

جعبه سياه ديپلماسي، قدرت يافتن عناصر فروملي در عرصه سياست فحواي 

و بسياري از مسائل خارجي، قدرت عناصر ملي همراه،و فراملي در اين حوزه

و اطلاعات عمومي سبب فرآيند و ارتباطات هايي مثل جهاني شدن، گسترش تجارت
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تا ديگر مانند گذشته همه سياست خارجي در اختيار چند ديپلمات يا دستگاه اند شده

ش. خارجه نباشدوزارت  و در درحال حاضر افكار عمومي نيز در اين عرصه وارد ده

نقش بسياري مسائل مهم بين و پايان جنگ.دنبرعهده دارفعالي المللي، ها، شروع

و حتي حمايت از حاكمان كشورهاي مختلف  براساس نظارت بر رعايت حقوق بشر

ميخواست افكار عمومي  بهگيرند شكل عنوانو شايد به همين دليل مجالس مختلف

بهمردم، لازم گوناگون نمايندگان اقشار  صورت مستقيم وارد عرصه سياست است

و هدايت آن بپرداز و به دخالت به اين مسئله بايد ناكارآمدي.دنخارجي شده

و مسائل دوجانبه را نيز اضافهلالم هاي رسمي دولتي در حل منازعات بين سياست لي

هم سبب شده موارداين. كرد رس تا به راه اند در كنار مي هاي ديگر در كنار ديپلماسي

.يكي از مهمترين راهكارهاي موجود، ديپلماسي پارلماني است.نيز توجه شود

از ديپلماسي است كه ميان دو نوع ديگر ديپلماسي ديپلماسي پارلماني نوعي

و ديپلماسي عمومي قرار مي بهديپلماسي پارلماني.گيرد يعني ديپلماسي رسمي

بهاين دليل ميعنوان يكي از نهاد كه توسط پارلمان و هاي حكومتي صورت پذيرد

و اثرگذاري داراي قواعد خاصي است نوعي ديپلماسي رسمي محسوب مي شود

كه به هر حال نمي. ديپلماسي رسمي را با خود به همراه دارد توان انكار كرد

ترين مقامات حكومتي رتبهسالار، جزء عالي ايندگان پارلمان در هر نظام مردمنم

و اختيا محسوب مي سوي ديگر با توجه به اينكه، اظهاراتاز. رات فراواني دارندشوند

وو اقدامات نمايندگان پارلمان در حوزه سياست خارجي مانند اقدامات ديپلمات ها

و مسئوليت به مقامات سياست خارجي، آثار رسمي  دليلدنبال ندارد به همين آور
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مي استدست نمايندگان در اين حوزه بسيار بازتر شوند هايي واردد در حوزهتواننو

مي شان از ورود به آن حوزهها به سبب مسئوليت كه دولت ازسوي. كنند ها اجتناب

و انديشهنظرات سالار مظهر وجود ديگر، پارلمان در كشورهاي مردم هاي گوناگون

و متفاوت است به همين سبب ديپلماسي پارلماني حاوي نظراتي است كه نگاه. مختلف

و اندك جزم و در بعضي موارد همين نظرات خاص انديشانه دولتي از آنها تهي است

.اند حل باقي مانده راه بدونها كه در حالت عادي مدتشوندميمشكلاتي حل موجب 

و ديپلماسي عمومي رابطه دوگانه  باعثديپلماسي پارلماني با ديپلماسي رسمي

شده بعضي صاحبنظران آن را نوعي ديپلماسي رسمي يا در مقابل نوعي ديپلماسي

مر. عمومي بدانند و علمي مانند انجمنابراي نمونه، برخي دانان حقوقكز مطالعاتي

مييآمريكا، ديپلماسي پارلماني را در شمول ديپلماسي سازمان آن تعريف كنند كه در

و استف نهادهاي ذيربط سعي دارند با برنامه اي هاي منطقه سازمان از ظرفيتدهاريزي

1.ندرهاي مشترك گام بردا وفصل دغدغهحلدر جهتو جهاني

زني عمومي اي نيز ديپلماسي پارلماني را جزئي از ابزارهاي چانه عده،در مقابل

آن مي و در تمام فرادانند كه حوزه فعاليت اجتماعي، سياسي، هاي زمينهبخشي بوده

و فرهنگي اثر مي 2.گذارد اقتصادي

و ديپلماسي شايد به همين دليل باشد كه هر دو گروه متولي ديپلماسي رسمي

مياين عمومي با حضور پررنگ  استدلال مقامات دولتي با اين. كنند ديپلماسي مخالفت

ها در عرصه سياست خارجي لطمه كه گسترش ديپلماسي پارلماني به جايگاه دولت
 

1. http://definitions.uslegal.com/p/parliamentary-diplomacy/ 
2. F.w.weisgals, G. de boer Parliamentary Diplomacy" The Hague Journal of Diplomacy, No. 1, 
Apr 2007, p. 93. 
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به مي و اغلب مخالف قوانين اساسي مي زند مي شمار بر علاوه. كنند رود، با آن مخالفت

و اين، ورود مجالس به عرصه ديپلماسي سبب خواهد شد تا اختيارات ديپلمات ها

و طرف هاي الملل، پيام هاي مقابل در عرصه بين دستگاه سياست خارجي كاهش يافته

يك موضوع خاص دريافت كنند  و حتي متضادي در اين امر در حوزهومتفاوت

و اين حوزه را با اختلال شودميسياست خارجي باعث سردرگمي كشورهاي ديگر 

و شبكهاز. كند جدي مواجه مي در سوي ديگر، تشكيلات غيردولتي هاي مردمي فعال

بهط بينحوزه رواب در عنوان نفوذي الملل نيز به نمايندگان مجلس هاي هيئت اجرايي

صورت مستقل واردبهفوق پذيرند كه افرادو نمينگرندميعرصه ديپلماسي عمومي 

در،اند اين حوزه شده آن محاسنبر علاوهخصوص معايب ديپلماسي پارلماني البته

شدمفصل صورت به .بحث خواهد

هم از طريق اعمال نظارت ملي در مسائل بينمشاركت مجالس المللي معمولاً

و با اتكا به اختيارات سنتي قانوني نظير هاي فرامرزي دولت پارلماني بر فعاليت ها

و  سؤال از وزير امور خارجه يا استيضاح او، تصويب يا عدم تصويب معاهدات

وا هاي بين ها يا سازمان هاي دولت با ديگر دولت موافقتنامه مي... لمللي و انجام شود

ابتكاراتي در چارچوب ديپلماسي پارلماني نظير توسعه تعاملات در فرآيندهم 

و كميته پارلماني يا تشكيل هيئت ميان المللي هاي پارلماني در موضوعات خاص بين ها

و در عين حال ديپلماسي پارلماني تسهيل. شود پيگيري مي كننده ديپلماسي رسمي

ميدولتي است  و اقتصاديو تواند فضا را براي گسترش روابط در سطوح سياسي

مي بدين ترتيب، پارلمان. فراهم كند توانند با يكديگر ارتباط ها در كشورهاي مختلف

و دولت و در تصميمات آنها برقرار كنند هاي خود را به گسترش روابط تشويق كرده
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و روابط خارجي تأثيرگذار باشند .در حوزه سياست

در جهان امروز، نوعي فعاليت سياسي و متداول مقبولديپلماسي پارلماني

و مي در يك سناريوي از پيش تواند همسو با ساير جنبه است هاي ديپلماسي

و به تأمين  در كنار ديپلماسي رسمي عمل كرده و با هدف مشخص تعيين شده

.منافع ملي كشور كمك كند

آن ازاين است كه ابتكاراتي براي اعمال نفوذ بر تصميمات رو هدف ديپلماسي پارلماني

اين نوع. هاي سياسي هموار شودحل سياسي حكومت به مرحله اجرا درآيند تا مسير راه

و سبب تسهيل تعامل ميان،ديپلماسي برخي نقاط كور ديپلماسي رسمي را شناسايي كرده

و بدين ترتيب منافع ملي به نحو مطلوب كشورها مي شدتري تأمين شود اهميت اين. خواهند

هاي كشورها جاي خود را به نوعي ديپلماسيانمحوزه جديد به قدري است كه همكاري پارل

د. پارلماني داده است مي،يپلماسياين نوع سازد به حل مشكلاتي نمايندگان مجلس را قادر

و كيفيت دخالت پارلمان. اند اقدام ورزند كه فراتر از مرزهاي ملي در بدين ترتيب ميزان ها

.خارجي به يكي از مسائل روز اين حوزه در جهان تبديل شده استحوزه سياست 

 انواع ديپلماسي پارلماني.2

ر كه در اينجا مشهورترين آنها اند كردهبندي گونه تقسيمبه چندا ديپلماسي پارلماني

كهها بندي قبل از پرداختن به اين تقسيم.دنشو ارائه مي لازم به يادآوري است

و موسع به در دو معناي مضيق مي ديپلماسي پارلماني در. شود كار برده

در حوزهيمحدودترين معنا ديپلماسي پارلماني كه مبناي اقدامات پارلمان
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و روابط خارجي است شامل دوگونه فعاليت المللي هاي بين سياست خارجي

و شركت در مجامع پارلماني منطقه و بين پارلمان ملي در مقابل. شودميالمللي اي

در وسيع ل همه ترين معنا قرار دارد كه شام اين تعريف، ديپلماسي پارلماني

ميشودمياقدامات پارلمان و سياست خارجي دولت تأثير بر روابط و كه گذارند

و سياست و به تصويباز تأييد وزير امور خارجه هاي كلي خارجي شروع شده

مي معاهدات بين بر دولت و نظارت و خارجي .رسد المللي

پ،نظر بسياري بايد توجه داشت كه به ارلماني فقط قسم اول شامل ديپلماسي

و موارد مي هانظرو برخي اختلافنيستند ذيل اين مفهوم قابل توضيح ديگر شود

ميدرخصوص اين مفهوم به تفاوت تعريف هر. شوند مربوط در اين نوشتار بر حال به

و موسع آن تأكيد خواهد شد .كاربردهاي ديپلماسي پارلماني در هر دو جنبه مضيق

و در رايج ترين تعريف، ديپلماسي پارلماني را به دو گونه ديپلماسي مستقيم

هر اند كردهغيرمستقيم تقسيم  شدنتوضيحاتي ارائه خواهيككه در ادامه درباره .د

 ديپلماسي پارلماني مستقيم.1-2

به،در اين نوع از ديپلماسي پارلماني صورت مستقيم درگير روندها، نمايندگان مجلس

و سعي فعاليت و اعمال ديپلماتيك شده از اين طريق منافع ملي را پيگيري دارند ها

. هاي دوستي پارلماني است ترين نمونه اين مسئله نيز، اقدامات كميته مشخص. كنند

يايها عنوان ديپلماتبهها نمايندگان عضو اين كميته يك كشور غيررسمي كشور در

مي حوزه و خاص عمل و حتي غيررسمي مانند كوشندميكنند به شيوه رسمي
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.كنندكردن، اهداف كشور را پيگيري رايزني

و عضويت مؤثر در مجامع نمونه ديگر اين نوع ديپلماسي پارلماني، حضور

و پيگيري خواسته پارلماني بين و منافع ملي از اين طريق است المللي .ها

بهيم گونهديپلماسي پارلماني مستق صورت گذرا هاي ديگري نيز دارد كه در ادامه

:شود به آنها اشاره مي

 مذاكرات دوجانبه يا چندجانبه رئيس مجلس،ـ

 شان در مجالس ديگر كشورها،هايها با همتاـ رايزني رؤساي كميسيون

 هاي پارلماني،ـ اعزام هيئت

و پيشنهاد صدور قطعنامه در اجلاس  المللي پارلماني، بينهايـ شركت فعال

 هاي پارلماني،ـ برگزاري نشست

يكهيـ صدور بيان  جانبه يا مشترك با ديگر مجالس، هاي پارلماني

 ها، ازسوي وزارتخانهيهاي اعزامـ حضور نمايندگان در هيئت

و تصويب طرح يايهايـ تدوين درباره نوع رابطه با بعضي كشورها

ر هاي بين سازمان  اي، يا آژانس انرژي هسته انگليسابطه با المللي مانند

 انعقاد يادداشت تفاهم مشترك پارلماني،ـ

دستيابي به اهداف ملي يا اهداف برايها با نمايندگان ديگر پارلمانرايزنيـ

 المللي، مشترك بين

مي همان شود گونه كه مشخص است ديپلماسي پارلماني عرصه وسيعي را شامل

بهو  شد نمونه عنوان موارد فوق .ند هايي براي ديپلماسي مستقيم پارلماني ذكر



__________________________________________________��

 ديپلماسي پارلماني غيرمستقيم.2-2

ها براساس هايي است كه پارلمان ديپلماسي پارلماني غيرمستقيم مربوط به عرصه

و در عرصه بينودهند اختيارات قانوني خود اقداماتي را انجام مي المللي مؤثر بوده

و كم. گذارندمي دولت تأثير بر روابط خارجينيز  يت اين امر بستگي به كيفيت

ميقوانين اختيارات پارلمان دارد كه معمولاً در  اما به هر حال،شود اساسي ذكر

و در اكثر پارلمان تعدادي از اين اختيارات جنبه بين هاي كشورهاي المللي داشته

.سالار موضوعيت دارند مردم

و ظرفيتا توجه به اختيارات گستردهنيز با مجلس شوراي اسلامي ي كه دارد

صورت فراواني كه قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي آن قائل شده است، به

. كند بالقوه توانايي فراواني در اين حوزه دارد كه از بعضي از آنها استفاده مي

به مهمترين مواردي كه مجلس شوراي اسلامي مي در تواند  صورت غيرمستقيم

:عرصه سياست خارجي مداخله كند عبارتند از

و نظارت بر حسن انجام امور  سياستگذاري

و تأييد سياست از مهمترين كارويژه هاي اصلي هاي مجلس شوراي اسلامي، تعيين

در جهت و گيري دستگاه سياست خارجي است كه معمولاً هنگام رأي اعتماد به وزير

مي برنامه در ادامه اين روند نيز مجلس نظارت بر اجراي مناسب. شود او لحاظ

در برنامه به. داردحوزه سياست خارجي برعهده ها را صورت تخصصي اين مهم

و سياست خار ي مجلس است كه در آن نمايندگانجبرعهده كميسيون امنيت ملي

و نسبت به و ساير نهادهاي فعال در اين حوزه، حضور يافته وزارت خارجه
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و استيضاح. دهند عملكردشان توضيح مي تاهم ابزارهاي سؤال در اينجا وجود دارند

اين كاركرد مجلس، اهميت.ن ذيربط را تضمين كنندپاسخگويي مناسب مسئولا

و به عقيده بسياري در كنار قانونگذاري، دو  ويژه هر پارلماني مسئوليت فراواني دارد

.در جهان است

راندها كافي يا مناسب نبود اي، پاسخ كه در مسئله در صورتي ، مجلس اين اختيار

و تفحص در آن مسئله داراست تا طبق اصل هفتادوششم قانون اساسي، اق دام به تحقيق

به كندخاص  را صورت كامل، جزئيات موردو مسئولان اجرايي نيز موظفند نظر مجلس

بهكنند ارائه  .صورت كامل انجام دهند تا نمايندگان بتوانند وظايف نظارتي خود را

و اعتبار بين  المللي تصويب دريافت يا پرداخت وام

قانون اساسي، دريافت يا پرداخت هر نوع وام يا كمك بلاعوضمطبق اصل هشتاد

بايد توجه داشت پرداخت وام. المللي نياز به تصويب مجلس شوراي اسلامي دارد بين

عوض خارجي يكي از ابزارهاي بسيار مؤثر در عرصه سياست خارجيو كمك بلا

مي است كه دولت نوط بودن انجام اينم. برند ها درحال حاضر استفاده فراواني از آن

استفاده از اين ابزار براي بالاي مجلس اختيارات كار به تصويب مجلس به معناي 

.سياست خارجي استدر مؤثر 

و پيمان  المللي هاي بين عضويت در معاهدات

در طبق اصل يكصدوبيست و صورتي عضويت در پيمان وپنجم قانون اساسي، ها

و معاهدات بين بهالمللي حالت قانوني مي رسمي گيرد كه به تصويب مجلس خود

در با توجه به اين موضوع، بدون نظر مساعد مجلس نمي. شوراي اسلامي برسد توان



__________________________________________________��

 ند،بر معاهدات مختلف هاي گوناگون روابط خارجي كنوني كه مبتني بسياري از حوزه

الملل به سبب افزايش فراوان معاهدات حاضر، حقوق بينشرايطدر. وارد شد

و چندجانبه درحال گسترش بين بهبوده المللي ميو از نظر رسد جنبه مشخصي

با. خود اختصاص داده است روابط خارجي هر كشوري را به مجلس شوراي اسلامي

مي هاي بين تصويب يا عدم تصويب عضويت در بعضي پيمان ملي المللي تواند منافع

كه. كندحضانت كشور در عرصه خارجي را از اين طريق نيز  بايد توجه داشت

مي محذوراتمسئولان اجرايي بنا به بعضي،اوقات گاهي يا مجبور شوند پيمان

ميملاحظاتي اي را امضا كنند ولي مجلس چنين عهدنامه و بالغتواند با فرا ندارد

و رأي به  و بررسي كرده .دهدپذيرش يا عدم پذيرش مسائل را پيگيري

يپارلمانيپلماسيديكاربردها.3

د مليابيدستبراييپارلمانيپلماسياستفاده از پيبه منافع دريريگيو اهـداف نظـام

س و كاربردهاياست خارجيعرصه ايبعضـ. دارديمتعـددي، منافع ن كاربردهـا ي ـاز

د و برخـيپارلمــانيپلماســياختصـاص بــه ميــنيداشــته ديــز يپلماســيان چنــد نــوع

ا.ندمشترك دريپارلمـانيپلماسـيدين كاركردهـايبـه مهمتـرن بخش از نوشـتاريدر

س مبهياست خارجيعرصه :شوديصورت خلاصه اشاره

ن.1-3 ياست خارجيسيرسممهيادامه

عق بسيبه دياريده حقيپارلمـانيپلماسي، سقـت ادامـيدر درياسـت خـارجيه كشـور
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ن بهيرسممهيقالب و تسامح در نگرش وزارت خارجـه عملكرد همراه با اندكي تساهل

د ديـا. استيرسميها پلماتيو : دارديدو قالـب اصـل،يپارلمـانيپلماسـين عملكـرد

،يپارلمـانيدوسـتيهـا گروه. استيپارلمانيدوستيها كارگروهآن،ن قالبينخست

و اعضـايميها نامه چارچوب تفاهم در ازينـدگانيآن را نمايان مجالس شكل گرفتـه

عيندگانينما. رنديگيم هر مجلس دربر شـوند،يمـيپارلمـانيك گروه دوستيوضكه

حق ديدر موردنظر درخصوص آن كشوريت تخصصيكه فعالند كشوريها پلماتيقت

و مزبـور بـه كشـوريا دورهينـدگان سـفرهاين نمايـا. گيرنـد مـي را برعهده  داشـته

ديهمچن. دارندنمايندگانشبايميمستقيدارهايد طـينيگرين ارتباطات ول دورهز در

ميمجلس با نما و تبـادلاتيندگان آن كشور برقرار و دربـاره نظـرات مختلـفيشـود

م ايديسواز.رديگيمواضع مشترك صورت ديگر در بـاييدارهايـن سفرها همـواره

سيمقامات رسم باشوندميميز تنظينياست خارجيحوزه يد در راسـتا ي ـكه از آنها

را،منافع مورد نظريريگيپ . كردحداكثر استفاده

ايدوم ياست كه معمولاً بـرايپارلمانيهائتيهين خصوص، سفرهاين قالب در

رسيموضوعاتيبررس و ميدرباره مسائل اصل دن به تفاهميخاص در.رديگيشكل

ايمهمتر. خواهد آمدين خصوص در ادامه اشاراتيا رأين فعالين اثر يهائتيهيت در

بيپارلمان مينشانيالمللنيدر مجامع . شود داده

د.2-3 يرسميپلماسيپركردن خلأ

ديدوم د كاملييافزاهم،يپارلمانيپلماسين كاركرد مهم استيرسميپلماسيكننده با
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انيبد ديمعنا كه دييها تواند در حوزهيميپلماسين بـهيرسـميپلماسيوارد شود كه

ينـدگان مجلـس بـراينما. را نداردها در آن عرصهش امكان وروديهاتيسبب محدود

و حتـ  انـدد آمـدهيـپديكـه در عرصـه روابـط خـارجييتابوهـايحل مسائل موجود

پتوانيم بهباشند قدمشيند و وظايسبب نوع مسئولو هميت فشان مشمول بازخواست

پ. نشوند و حوزهو مذاكره در عرصههاشنهاديارائه به انجام ها مجاز كه دولتييها ها

ن اننيتريستند، اصليآن .ن كار استيمود

د با، دولـتيپلماسـيدر عرصه د ي ـهـا و بس ـي ـپلماتيد در چـارچوب اصـول اريك

و اگر مسئلهقانونم و خارجيا ند عمل كنند آن مطرح شود مورد مؤاخـذه قـرار گرفتـه

ب مين كشورها تحت تأثيروابط و،رديگير قرار پارلمانيندگينماياتذيهايژگياما از

وين است كه آزادند هر اظهارنظريايمترقيدر كشورها از ايـن بابـت داشته باشـند

ددر. شودينمهم متوجه كشوريتيچ مسئوليه تـوانيمـيرلمـانپايپلماسـيواقـع بـا

ببهيخيمشكلات تار ديوجود آمده در روابط يتساهلانه بررسـميدين كشورها را با

از اقدامات مهم مجلس شوراي اسلامي در حـوزه قانونگـذاري. كردو اقدام به حلشان

اي جمهـوري اسـلامي آميـز هسـته صيانت از دسـتاوردهاي صـلح«توان به قانون مي

و 29/4/1389اشاره كرد كه در پنج ماده در تاريخ» ايران بـه تصـويب مجلـس رسـيد

خص. پس از تأييد شوراي نگهبان به دولت ابلاغ شد وص، تصـويب نمونه ديگر در اين

بـود كـه اقـدام مهمـي 1390طرح دو فوريتي كاهش روابط با انگليس در آذرماه سـال 

.رفت جهت حفظ منافع ملي جمهوري اسلامي به شمار مي
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يدولتنيبيهات بحرانيريمد.3-3

دريهـا حـل بحـراني، تلاش برايپارلمانيپلماسيدياز كاركردهايكي حـادث شـده

ب ايبا.هاستن دولتيروابط ياريجـاد بحـران، در مـوارد بسـيد توجه داشت كه علـت

هر. مربوط در روابط استيهالت پروتكيو عدم رعا1برداشت سوء ادر ن مـوارد،يدو

و ارائه توضـيارتباط مداوم نما. تواند راهگشا باشديميپارلمانيپلماسيد حاتيندگان

ميمكف ايسبب و بـهن سوءبرداشتيشود تا يسـواز.دنحـداقل برس ـها روشن شده

ديد ديپارلمانيپلماسيگر چون كميرسميپلماسياز قواعد مـي، توانـديفاصله دارد،

و مشكلات به وجود آمـدهينگريروابط خارجيها تر به پروتكل روانيبا برداشت سته

ا تلطيدر ات پارلمانينمونه فعال. كندفين خصوص را ن خصوص روابط خـوبيها در

ا ويمجالس ويلـيمانده از زمـان جنـگ تحميباقيها دغدغهيرفع برخيعراق براران

.ن در خاك عراق استين حضور منافقيهمچن

سيش عقلانيافزا.4-3 ياست خارجيت در

سي ـقـوه مقننـه، ارتبـاط عقلانيذاتيهاژهياز كارويكي طر اسـتيت در و ي ـهـا از ق كنتـرل

انياحسـن قـواني، اجـراينظارت بر رفتار خارج و انجـام تغ ي ـمـرتبط بـا رات ييـن حـوزه

بهيلازم در نهادهايساختار ح است كـهيلازم به توض. ژه وزارت خارجه استيو مسئول

دلياسـلاميندگان مجلـس شـوراينما يكـه بـرا انـد، ملـزميجمعـيريـگميل تصـم ي ـبـه

يمات حـوزه خـارجياست كه بـا تصـمين تفاوتيا. مقبول ارائه دهنديماتشان منطقيتصم

1. Misperception  
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نميمعطوف به اراده فرديريگميرا در آنجا تصميز. وجود دارد و توان انكـار كـردياست

غيكه نظرات شخص متيرواقعيو تفكرات ا.ندلب بر آن اثرگذارصو دلاي ـبا توجه بـه ليـن

مهر ديزان فعاليچه بر ميپارلمانيپلماسيت ني ـافزوده شـود، بـه همـان ويـز عقلاني ـزان ت

ب سيمل شتر به منافعيتوجه .ابدييمينوزفياست خارجيدر حوزه

هز.5-3 ينظام در عرصه روابط خارجيهانهيكاهش

دييپارلمانيپلماسيد و تسهيپلماسيك و قابل دسترس دليروان يسـمريپلماسـيكننـده

به دولت و ح هاست مـيجدياطهيعنوان پيد و كـاهشيشـبرد منـافع ملـيتوانـد در كشـور

و قـدرت چانـه حوزهياقدامات دولت در برخيهانهيهز دريزنـ ها مـؤثر باشـد كشـور را

دريتجربه نشان داده است كه كشورها.ت كنديمسائل مختلف تقو كـه شـرايطي مختلـف

ميها تلاش سوينظام با مشكل مواجه . آورنديميپارلمانيپلماسيديشود، رو به

د و شكسـت بـهيرسميپلماسيدر هزيايامعنـ، وارد شدن نظـامينـه بـرايجـاد

ولياسيس هز،در صـورت شكسـتيپارلمـانيپلماسـيدياست پـ نـهيآن يهـا را در

ول بهيت همان نتايدر صورت موفقينخواهد داشت . داردهمراهج را

ن كشورهايبييگسترش همگرا.6-3

يهـا استيس»39-7«و»39-2«،»39-1« هايدر تحقق بندينقش مهميپارلمانيپلماسيد

بـيا دوجانبـه، منطقـهيهـايت همكاريتقو(برنامه پنجم توسعه كشوريكل بـايالمللـنيو

تيـو تقومتخاصـمريغيت روابط سـازنده بـا كشـورهايه، تقويهمسايت كشورهاياولو
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ميا)ياسلاميبا كشورهاييهمگرا و در صورت برنامـهيفا و منسـجميزيـر كند مناسـب

اركشوياست خارجيساهدافيتواند به خوبيم .ن عرصه دنبال كنديرا در

ميلازم به ايابيكه دستداند ذكر ويا ازمند داشتن برنامـهين،ن اهدافيبه كـلان

و بـرايمنسجم است كه در آن جا بايتـدويگاه هر كشور مشـخص بـوده د بـهيـن آن

سيكليها استيس . مراجعه كردياست خارجيدر عرصه

 مشتركيها رفع دغدغهيبراينيو تقنيحقوقيها معاضدت.7-3

ولـيخـارج اسـتيسيروبنـايچند داراهريپارلمانيپلماسيد و ي ـدر تعمياسـت ق

در گسترش ن عرصهريساروابط ا. برعهـده دارديز نقش مثبتيها ن ي ـنمونـه مشـهود

مشـترك در حـل مسـائليهان مشابه، استفاده از تجربهين قوانيتدويامر، تلاش برا

يهـا مشـترك، كمـكيگـذارهيل سـرمايتسـهي، تلاش برايقانونيو كمبودهايداخل

. استيل مراودات مرزين تسهيو همچنيو حقوقييقضا

ين اسلاميدر حوزه قوانييافزاهم.8-3

ــي ــايك ــيدياز كاربرده ــانيپلماس ــراودات نمايپارلم ــري، م و تش ــس ــدگان مجل حين

درددستاور بيبا. استين اسلاميحوزه قوانها يشـتر كشـورهايد توجـه داشـت كـه

يهاو تلاش انديشخصيدر حوزه زندگين اسلامي، خواستار استفاده از قوانياسلام

ايمختلف .اندن راستا انجام دادهيرا در

ديا پايكي،يپارلمانيپلماسين عملكرد مـذكوريپلماسـيدين نمودهـايدارتري ـاز
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مـدتشيو طـولانيجدتأثيربرب شود علاوهيتصويدر كشوريقانون را اگريز،است

يش قابـل الگـوبرداريهـاتياست كه فعالينظام اسلاميغ برايتبليكشور، نوعآن در 

ياكنـون در اكثـر كشـورهاين الگـوبرداريـا. شـوند تلقـي مـير كشـورهايتوسط سا

و صاحبنظران وجوديو در سطح اندياسلام و شمندان گسـترش آن بـه سـطوح دارد

دين وظايجمله مهمترازيرسم . استيپارلمانيپلماسيف

بيا منطقهيت مجامع پارلمانيتقو.9-3 يالمللنيو

ويا منطقـهي، حضور مؤثر در مجامع پارلمـانيپارلمانيپلماسيديفو نمودهاياز وظايكي

ايو تقويللالمنيب ا. هاستن سازمانيت كاركرد نيتـأم منظـور بـه هـان سـازمان ي ـاستفاده از

رسياهدافو منافع مل مطابقيالمللنيبين استانداردهايو تدويياز همگرايدن به سطوحيو

و عقلانبا  و به دور از قدرتيحقوق سيطلبت . استياست خارجيو تحكم موجود در

بيآم حل مسالمت.10-3 ياو منطقهيكشورنيز منازعات

ري، تلاش برايپارلمانيپلماسيدياز كاربردهايكي وابـط حـل منازعـات موجـود در

بهيب دون كشورها و همچنصورت نـدگانينما.ن منازعات در سطح منطقه اسـتيجانبه

از اند مردمهندينماييمجلس ازسو و عضـو دولـت بـهيرسميگر، عناصريديسوو

آنيمعنا مياعم هم. شوند محسوب دريمدليلنيبه حـليكـه بـرايمـذاكرات توانند

ممنازعات دو ز،يـنياز لحـاظ عملـ. داشته باشـند مؤثريشود حضوريجانبه برگزار

پيپذ مـيـا،ندگانيحل منازعات توسط نمايبرا هاييشنهاديرش دهـد كـهين امكـان را
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گ رايزنـي رش موضـوع در مجلـسيپذيندگان برايتوسط خود آن نما و ي ـصـورت رد

نيمعمولاً حل منازعات به تصوگريديازسو. حاصل شوديج بهترينتا ازيـب مجلـس

و در نتيندگان در فرآيكه خود نمايصورت دارد رسيند به دن آن مشـاركت داشـتهيجه

بيامكان تصو،باشند زيـنيا در مـذاكرات حـل منازعـات منطقـه. شـود مـي شتريب آن

بيبسـيپارلمـانيها پلماتيد ديار بـيرسـميهـا پلمـاتيشـتر از ويطرفـياز صـفت

وس حسن و امكان عمل و آسانعيظن برخوردار بوده . دارنديتر تر

يپارلمانيالمللنيبيها سازمان.4

جزياش داران محدودهيدر كمتريپارلمانيپلماسيد دريكـياست كـهءدو از آنهـا حضـور

ب يهـا بـا توجـه بـه گسـترش مـداخلات پارلمـانن سـازمانيا. استيپارلمانيالمللنيمجامع

ــا بشردوســتانه، در حــوزه ــوق بشــرييه ــد حق ــا جــرائميمــدنياهــيآزاد،مانن ــه ب ، مقابل

و امني سازمان و روز بـه روز بـر اهميفراوانييآكار،يت انرژيافته و نقـش آنهـا ي ـداشته ت

م هم. شوديافزوده درياسـلاميندگان مجلـس شـوراينماياسيسيهايزنيرا،ن راستايدر

ك فرمـول مشـترك ي ـبـهيابيدستيرا براجايگزين ها نقشن سازمانيايهاه نشستيحاش

حليپارلمان گـر حضـور منسـجم،يديسـواز. فا خواهد كـرديايا منطقهيها وفصل چالشو

و مبتن كلكيبريهدفمند ايطرح پ ها علاوهن سازمانيدر ،ياسـلاميمنافع جمهـوريريگيبر

بسيهاهديايسازيجهانيتواند در راستايم مفيكشور بهيار و آد بوده .ديكار

بسيحضور نما اياريندگان فرصـت نيـز هـان سـازمان ي ـاز كشورها در جلسات

ميمغتنم شـييآشنابراي تواندياست كه در مجـالس گونـاگون عملكـرديهـاوهيبـا
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و استفاده از تجرب ديجهان و گر پارلمانيات نيهمچنـ هـا مـورد اسـتفاده قـرار گرفتـه

بيباعث تقو . مختلف شوديان كشورهايميپارلماننيت ارتباطات

كمونيسيارتباط كم و نيـايتخصصـيهـا مختلـف مجلـس بـا بخـشيهـاتهيها

هم امره سازمان مفيضروريا تگونـه تعـاملات دربـاره موضـوعانيـا.د اسـتيـو

كــه بعــدها براســاس آنهــايين اســتانداردهايخــاصو بــا اهــداف مشــخص در تــدو

ميكشور سنجهاي پيشرفت و همچنيده يهـا كـه دربـاره بخـشييهان گزارشيشوند

ميمختلف تنظ . خواهند بودد، مؤثرنشويم

در ادامه به چند مورد مهـمو دارنديانواع مختلفيپارلمانيالمللنيبيها سازمان

بياسلاميمجلس شورايآنها كه برا منداريشترياستفاده . شوديد، اشاره

 مجالس جهانيرؤسا كنفرانس.1-4

ديمـرز توسـعه قـدرت نـرم در سـطوح بـرونيهـا از روشيكـي ك ي ـپلماتي، حضـور

مجـالسيكنفرانس رؤسا«. استيو جهانيا منطقهيپارلمانيهاهيمقتدرانه در اتحاد

كشـورهاينخبگان نهـاد قانونگـذاريو تضارب فكريشياندهميها از كانون1»جهان

م آنيمحسوب ويو اتخـاذ تـدابيپارلمـانيهـاتي ـظرفييشناسـا شـود كـه هـدف ر

درينـيتقنيهـا اسـتيسياثربخشـيو ارتقـاينـيآفر نقـشيلازم بـرايسازوكارها

و رفع موانع توسعه دمكراسيع، تسهيتسر مليل بيدر سطوح 2.استيالمللنيو

مـكين كنفراس هر پنج ساليا و اولـيبار برگزار و دومـيشـود ن دور آن بـهين

1. Confernce of Speakers of Parliament 
:اينترنتي زير رجوع شودع بيشتر به نشاني براي اطلا.2

www.ipi.org 
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ن 2005و 2000يهاب در ساليترت شديويدر ين كنفرانس رؤسـايسوم. ورك برگزار

ن يين پاسـخگويتضـم؛از بحـرانيهـا در جهـان پارلمـان«ز بـا عنـوانيمجالس جهان

و منافع عامهيسالارانه در سطح جهان در راستا مردم ت ي ـلغا28خياز تـار1»مصالح

شدييدر مقر اروپا 1389رماهيت 30 . سازمان ملل در ژنو برگزار

يهـا بـا سـازمانياسـلاميموانع گسترش روابط مجلـس شـورايشناسبيآس

ا حـليـياست خـارجيسيهاتين اولويدر روند تأمينقش مهميا فرامنطقهيپارلمان

ا تنشيهاز حوزهيآم مسالمت ميزا . كنديفا

آس.2-4 ييايمجمع مجالس

آس« پا 1999در سـپتامبر2»صلحيا برايمجمع مجالس تخـت بـنگلادش، داكـا، بـايدر

و ثبـات منطقـهيهدف توسعه دمكراس و در هفتمـيتأسـيا، حقوق بشر ن اجـلاسيس

به 2006نوامبر14تا12خيخود به تار تغيير نام3»مجمع مجالس آسيايي«در تهران،

و41يافت كه شامل  و هر عضو متناسب17عضو رسمي بـا ميـزان عضو ناظر است

باو جمعيت خود از حق رأي برخوردار بوده  4.رأي است 206تعداد كل آرا برابر

و گستره جغرافيايي ـ معنوي در قاره آسيا با توجه به وجود ذخاير غني مادي

و مديريت مناسب ديپلماسي پارلماني در قالب كميته،قابل توجه مجمع هاي تخصصي

 
1. Parliament in a World of Crisis. Securing Global Democratic Accountability for the 
Common Good  
2. Association of Asian Parliamentary for Peace (AAPP) 
3. Asian Parliamentary Assembly 

:رجوع شود» مجمع مجالس آسيايي«تي براي اطلاع بيشتر به نشاني اينترن.4
http://www.asianparliament.org/index.htm 
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مي در حاشيه اجلاس1»هاي دوستي پارلماني گروه«رايزني تواند به توسعه هاي آن

و يكپارچگي منطقه منطقه و بستر شكل گرايي جامعه مدني«گيري اي منجر شده

به با پشتوانه نهادهاي مردم2»اي قاره . وجود آورد سالار را

تواند همچنين مديريت مناسب ديپلماسي پارلماني در قالب مجمع مجالس آسيايي، مي

و هاي شورايي مديريت شهري را نيز فعالي نظامبستر همگراي از مصاديق آن سازد

و كلانشهرهاي آسيايي اجلاس شهرداران پايتخت«توان به برگزاري اولين مي به3»ها

و دبيرخانه مجمع 1387 ماه آبان30و29ميزباني تهران در  با همكاري شهرداري تهران

هم تواند زمينه توسعه همكاري اشاره كرد كه مي افزايي هاي مشترك در حوزه گردشگري،

و جذب سرمايه ظرفيت به ها در حوزه مديريت كلانشهري . وجود آورد گذاري را

هم تشكيل كارگروه و ار انرژي باز«افزايي مجالس آسيايي در قبال هاي تخصصي

و فرصت آسيب«4،»يكپارچه آسيا و شيوه«5،»هاي جهاني شدن ها هاي مقابله با انواع

ميو نحوه نهادينه7»محيطي امنيت زيست«6،»فساد و پايدار تواند سازي امنيت بومي

قابل ذكر.هاي آتي مجمع باشد هاي پارلماني در اجلاس محور دورنماي مذاكرات هيئت

 
1. Parliamentary Friendship Group 
2. Continental Civil Society 
3. Asian Mayors Forum 
4. Asian Integrated Energy Market 

و انـرژي، ايجـاد 2007نوامبر29در  و كـاهش آسـيب انـرژي مجمع با هدف ثبات تقاضـا هـاي هـاي قابـل تجديـد

.را تصويب كرد» بازار انرژي يكپارچه آسيا«محيطي قطعنامه تأسيس زيست

:براي اطلاع از مفاد كل قطعنامه به نشاني اينترنتي زير رجوع شود
APA/Res/2008/01, Resolution on the Integrated Energy Market in Asia, http://www. 
asian.parliament.org/29, Nov, 2008. 
5. Challenge and Opportunities of Globalization 
6. Combating Corruption 
7. Echological Security 
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موكلينيان دبيرر آقاي نژادحساست كه در حال حاض جمع رئيس دبيرخانه اين

و دبيرخانه آن در تهران همين مزيت سبب شده تا جمهوري. مستقر است هستند

و براي آينده  و حضور در مجمع مجالس آسيايي داشته باشد اسلامي ايران فعاليت

. هاي فراواني جهت افزايش اين تحرك موجود باشد نيز برنامه

 المجالس اديه بيناتح.3-4

و2»ويليام راندل كرمر«توسط 1889در سال1»المجالس اتحاديه بين« از انگليس

هم از فرانسه در پاريس پايه3»فردريك پاسي« و عضو 154اكنون داراي گذاري شد

و  و6در ژنو سوئيس قرار دارد5»مقر اتحاديه«. است4»عضو همكار« هشتاصلي

تئوبن گريزاب، رئيس«به مدت سه سال برعهده 2009رياست آن از اول ژانويه

15است كه در صدوهشتادوسومين جلسه شوراي حكام به تاريخ7»مجلس ناميبيا

شد 2008اكتبر .به اين سمت منصوب

در هاي اتحاديه بين فعاليت و8»گروه جغرافياي سياسي«6المجالس تقسيم شده

.قرار دارد» گروه آسيا پاسيفيك«جمهوري اسلامي ايران در زيرمجموعه 

از گروه جغرافياي سياسي اتحاديه بين6 و مقر آنها عبارتند گروه آفريقا: المجالس

 
1. Inter – Parliamentary Union (IPU) 
2. William Randal Cremer 
3. Fredric Passy 
4. Associate Members 
5. Union’s Headquarters 

بروكسـل بلژيـك، 1914-1911بـرن سـوئيس، 1911-1892در. تاكنون سه بار مقر اتحاديه تغييـر كـرده اسـت.6

از 1914-1920 و .تاكنون ژنو سوئيس 1920اسلو بلژيك
7. Mr. Theo – Ben Gurirab, Speaker of the National Assembly of the Republic of Namibia 
8. Geopolitical Group 
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در دمشق، گروه) عضو17(در آبيجان ساحل عاج، گروه كشورهاي عربي) عضو42(

د) عضو26(آسيا پاسيفيك  مقر) عضو7(ر آنتاريو كانادا، گروه اوراسياو مقر آن و

و حوزه درياي كارائيب در) عضو19(آن در بلاروس، گروه آمريكاي لاتين و مقر آن

به مونته .و مقر آن در لندن) عضو45(12علاوه ويديو اروگوئه، گروه

و كارويژه)25(در ماده هاي جغرافياي سياسي هاي گروه اساسنامه به وظايف

1.اره شده استاش

و كارويژه.1 :هاي اين اتحاديه به نشاني اينترنتي زير رجوع شود براي اطلاع بيشتر در رابطه با اهداف
http://www.ipu.org 
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 المجالس ساختار سازماني اتحاديه بين.1جدول
هاي بخش

 اتحاديه
 مدت مأموريتها كارويژه اعضا

مجمع

 عمومي

ـ هيئت سالي دو(هاي پارلماني كشورهاي عضو

و مكان آن بار تشكيل جلسه مي دهد كه تاريخ

)1(.شود توسط شوراي حكام تعيين مي

پارلماني متناسبهاي تعداد نمايندگان هيئت

)با جمعيت آنهاست

)2(»هاي اتحاديه تهيه دستورالعمل اجلاس«ـ

به)3(»العاده جلسات فوق«ـ برگزاري

تشخيص رياست مجمع يا پارلمان

 كشورهاي عضو

 هاي اساسنامهـ تصويب اصلاحيه

 ــــ

شوراي

 حكام

هر عضو شورا سه نماينده در اين شورا

 دارد

و هاي برنامه كميتهـ تعيين تعداد

 تخصصي

ها نويس قطعنامهـ تهيه گزارشو پيش

و برنامه  هاي ساليانهـ تصويب بودجه

و اخراج اعضا ـ پذيرش

ـ انتخاب اعضاي كميته اجرايي

 اتحاديه دبيركلـ انتصاب

هاي اصلاحي اساسنامهـ بررسي طرح

كميته

 اجرايي

رئيس كميته هماهنگي«رياست اتحاديه،

نماينده15و)4(»هاي پارلمان زنان نشست

از12(پارلمان كشورهاي عضو 15عضو

و حداقل عضو بايد از اعضاي شوراي حكام

)سه عضو آن از نمايندگان زن باشند

و نظارت بر مصوبات ـ پيگيري

 شوراي حكام
 چهار سال

 ـــــ دبيرخانه

ـ مديريت كارمندان، حسن اجراي امور،

و برنامه كاريارائه بودجه  پيشنهادي

ـ تقاضا از شوراي حكام براي برگزاري

هاي ضروري در شرايط بحراني اجلاس

 سال چهار

به پيشنهاد كميته(

و انتصاب اجرايي

)شوراي حكام

Source: http://www.ipu.org 
.اساسنامه)14(ماده»1«بند.1

.اساسنامه)9(ماده»2«و»1« هايبند.2
3. Extraordinary Session 
4. President of the Coordination of Wooman Parliament Meeting 
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 2008نوامبر11اي به تاريخ مجمع عمومي سازمان ملل با تصويب قطعنامه

مي هاي دوجانبه با اتحاديه بين خواستار گسترش همكاري تواند المجالس شد كه

و تأثيرگذاري اين نهاد پارلماني بين و دورنماي1المللي را دوچندان كرده ضريب نفوذ

هاي تقنيني حمايتمنظوربههاي مشترك پارلماني اي را براي همكاري سازنده

و تقويت فرامنطقه اي مقابله با خشونت، امنيت غذايي، بحران مالي جهاني، تروريسم

و اقتصادي ترسيم كند تصميمها در توسعه نظام نقش پارلمان 2.گيري امنيتي، سياسي

و كميته از هاي تخصصي اتحاديه بين گروهكارها :المجالس عبارتند

:براي ديدن متن كامل قطعنامه به نشاني اينترنتي زير رجوع شود.1
Cooperation between the United Nations and Inter – Parliamentary Union, 
http://www.ipu.org, 11 November, 2008. 

از«اساسنامه اتحاديه اشاره شده)1(ماده»3«در بند.2 و تسريع دستيابي به اهداف مشـترك، مجمع براي تسهيل

و ساير سـازمان المجا اي بين هاي منطقه هاي همكاري با سازمان ملل، سازمان انعقاد توافقنامه المللـي هـاي بـين لس

و غيردولتي حمايت مي .»كند دولتي

:المجالس به نشاني اينترنتي زير رجوع شود براي ديدن متن كامل اساسنامه اتحاديه بين
Statutes of the Interparliamentary Union, http://www.ipu.org/strct-e/statues-new.htm 
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و كارگروه كميته.2جدول  المجالس هاي تخصصي اتحاديه بين ها

و امنيت بين )2(كميته حقوق بشر پارلماني)1(الملل كميته دائمي صلح

و )4(هاي خاورميانه كميته چالش)3(حقوق بشركميته دائمي دمكراسي

و توسعه)5(المللي كميته تشويق احترام به قوانين بشردوستانه بين كميته دائمي تجارت

)6(پايدار

المجالس در امور سازمان گروه مشاور كميته اتحاديه بين

)7(ملل

)8(گروه مشاور مهار بيماري ايدز

1. Standing Committee on Peace and International Security 
2. Communities on the Human Rights of Parliamentarians 
3. Standing Committee on Democracy and Human Rights 
4. Committee on Middle East 
5. Committee to Promote Respect for International Humanitarian Law 

و گروه مقابله با بي .با تصويب شوراي حكام فعاليت خود را آغاز كردند 2008ماري ايدز در آوريل اين كميته
6. Standing Committee on Sustainable Development, Finance and Trade 
7. Advisory group of the IPU Committee on United Nations Affairs 
8. Advisory Group on HIV/AIDs 

 

 ديپلماسي پارلمانيراهكارهاي تقويت.5

و وافي نميما متأسفانه در كشور براي تغيير. شود به ديپلماسي پارلماني توجه كافي

و مجري سياست خارجي هاي مقامات تصميم اين وضعيت بايد ابتدا در نگرش گير

به شوندتغييراتي حاصل  هم سرايتو به همين. كنندتدريج اين تغييرات به حوزه عمل

ميبهضروري منظور موارد ذيل  :دنرس نظر

 هاي پارلماني سازي بومي از تجربه برخي نظام الگو.1-5

و پرهيز از متحمل شدن هزينه عملياتي كردن مجلس شوراي اسلامي با لحاظ عقلانيت
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مي كردن شيوه و خطا با هاي آزمون هاي تجربه برخي پارلماناز مناسب منديه بهرتواند

و انسجام يافته، در جهت الگو وسعهت برداري بخشي راهبرد ديپلماسي پارلماني بهره سازي

و برنامه هاي تخصصي پارلمان اروپا، اولويت براي مثال رؤساي كميته. كند هاي كاري ها

كنند كه اين هماهنگ مي1»ها كنفرانس رؤساي كميسيون«خود را در نشستي با عنوان 

و رؤساي موضوع مي تواند مورد توجه مجلس شوراي اسلامي نيز قرار گرفته

و لوايح، نشست هاي تخصصي با هدف كارآمدسازي طرح كميسيون به ها صورت هايي را

2.كنندهاي مورد نياز برگزار فصلي يا در زمان

 توسعه ديپلماسي پارلماني سايبر.2-5

و ارتاستفاده از ابز و ارتقاي سطوح برايتطاابار فناوري اطلاعات تبيين، گسترش

گويند كه درواقع اثربخشي ديپلماسي كشور در فضاي مجازي را سايبر ديپلماسي مي

و منظور از آن به و مجلس الكترونيك است كارگيري بخشي از روند ايجاد دولت

و شبكه اطلاع هاي رايانهفرآيندمناسب  ترين شيوه، جامع، با مناسبرساني آنلاين اي

و بالاترين كيفيت در حداقل زمان است كه بتواند بستر تعامل پويا ميان  كمترين هزينه

و اجرايي را فراهم كند و شبكه نخبگان با ساختارهاي تقنيني در.مردم از اين شيوه

.توان استفاده كرد ديپلماسي پارلماني نيز مي

1. Conference of Committee Chairmen 
2. http://www.europarl.europa.eu/activites/committees/confPres.do?language=EN 
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اي هاي پارلماني منطقهي ايجاد سازماناي منسجم برا طراحي برنامه.3-5

هاي مديريت استراتژيك ديپلماسي پارلماني، بسترسازي براي يكي از فرصت

به است كه از مصاديق آن مي1»اي هاي پارلماني منطقههياتحاد«گيري شكل توان

مجمع3اتحاديه پارلماني آمريكاي مركزي،2اتحاديه پارلماني كشورهاي حوزه آند،

و اقتصادي آفريقاي كميته بين4قانونگذاري شرق آفريقا، پارلماني اتحاديه مالي

اتحاديه پارلماني جامعه اقتصادي6اتحاديه پارلماني آمريكاي لاتين،5غربي،

مجلس كشورهاي حوزه8مجمع پارلمان شوراي اروپا،7كشورهاي آفريقاي غربي،

هاي قاره آمريكا، اتحاديه، مجمع پارلمانرهاي ارتدوكسوبالتيك، اتحاديه مجالس كش

هاي هاي كشورهاي عضو ناتو، شوراي مجالس شمال اروپا، مجمع پارلمان پارلمان

تحولات اقتصادي در جنوب آفريقا، اتحاديه مجالس كشورهاي عضو همكاري خليج 

ك،فارس هايروشاتحاديه مجالس كشورهاي ساحل درياي مديترانه، اتحاديه مجالس

هاي وريهجم(المنافع درياي سياه، اتحاديه مجالس كشورهاي مشتركساحل 

، پارلمان مجمع اقتصادي كشورهاي غرب آفريقا، مجلس قانونگذاري)شوروي سابق

اتحاديه مجالسو زبان آفريقاي شرقي، اتحاديه مجالس كشورهاي فرانسوي

تأ اشاره كردكشورهاي اروپاي غربي  سيس كه با تمركز بر جغرافياي مشخص

 
1. Regional Parliamentary Union 
2. Andean Parliament 
3. Central American Parliament 
4. East African Legislative Assembly 
5. Inter – Parliamentary Committee of the West African Economic and Monetary Union 
6. Latin American Parliament 
7. Parliament of the Economic Community of West African States 
8. Parliament Assembly of the Council of Europe 
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كه شده اي پارلماني با حضور جمهوري هاي منطقه تأسيس سازماناند، درحالي

از سرعت لازم برخوردار نبوده است و كشورهاي پيراموني براي. اسلامي ايران

المجالس سه كشور گيري اتحاديه بين مثال رايزني پارلماني براي شكل

ا زبان، اتحاديه بين فارسي المجالس تحاديه بينالمجالس كشورهاي عضو اكو،

و سوريه يا اتحاديه بين المجالس كشورهاي حاشيه درياي ايران، تركيه، عراق

ميخزر  بهندنتوا با سرعت لازم انجام نشده است، درحالي كه اين موارد منجر

از ظرفيت مجلس شوراي اسلامي در روند منطقه ارتقاي بهره گرايي گيري بهينه

آنودنشو  تهاتحقق رسيم الگويي منسجم براي ديپلماسي پارلماني در مستلزم

و جهاني است اي، فرامنطقه سطوح منطقه .اي

 نهاد هاي مردم استفاده از ظرفيت سازمان.4-5

به استفاده از ظرفيت و تشريك هاي مردم ويژه سازمان هاي غيردولتي مساعي با آنها نهاد

نهاد هاي مردم تشكيل كميسيون سازمان. كندتواند به پيشرفت ديپلماسي پارلماني كمك مي

ريزي مجلس شوراي المللي حمايت از انتفاضه فلسطين مصداقي از برنامه كنفرانس بين

.هاي مدني است گيري از ظرفيت اسلامي براي افزايش اثرگذاري در معادلات فلسطين با بهره

 هاي دوستي پارلماني ريزي استراتژيك در قبال گروه برنامه.5-5

وري از ظرفيت هاي تقويت عمق استراتژيك خارجي، حداكثرسازي بهره يكي از روش

و فرامنطقه ديپلماسي پارلماني در سطوح قاره هاي توسعه همكاري زيرااي است، اي
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ـ امنيتي دو يا چندجانبه را ميان تواند بستر انعقاد تفاهمنامه پارلماني مي هاي دفاعي

با كميته بههاي همتاهاي تخصصي مجلس ويژه پارلماني خود در كشورهاي منطقه

و همسايه با هدف ارتقاي  بر اين. فراهم كند»اي همگرايي منطقه«كشورهاي اسلامي

مي اساس به حل نظر وفصل مسائل رسد افزايش ظرفيت ديپلماسي پارلماني به سمت

نمايندگان ميان1»هاي دوستي پارلماني گروه«اي با استفاده از افزايش ظرفيت منطقه

و خارج ساختن اين ارتباطات از حالت مجلس شوراي اسلامي با طرف هاي مقابل

نمايشي به عملياتي، قطعاً بسترساز ارتقاي جايگاه مجلس در عرصه ديپلماسي خواهد 

مي. بود و اروپايي بر تسري اين ارتباط به سمت كشورهاي آسيايي، آفريقايي تواند

و سهم  اي مجلس را در اين خصوص به ميزان قابل ملاحظهقدرت تأثير آن افزوده

.ارتقا بخشد

از اند هاي غيررسمي هاي پارلماني، گروه گروه كه كاركرد آنها در يكي

گذاري بر پيشبرد ترين نهادهاي حكومتي، كاركردي مردمي با هدف تأثير سياسي

.داردروابط خارجي 

د كه برنامه ها در صورتي اين گروه و جدي هاي زيادي اشته باشند مزيتاي مدون

و بايد به براي ايجاد بسترهاي موردها هاي اين گروه صورت جدي به ظرفيت دارند

.نياز دولت در جهت گسترش روابط با كشورهاي ديگر فكر كرد

هاي دوستي با كشورها مطرح بود، تقاضاي تشكيل گروه،از دوره دوم مجلس

هاي دوستي بار در تاريخ مجلس، بحث گروه اما از اواسط دوره سوم براي اولين

 
1. Parliamentary Friendship Group 
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و در آبان و پاكستان 1368سال ماه مطرح شد . شكل گرفت، اولين گروه دوستي ايران

ـ پارلماني با مجالس در ابتداي هر دوره مجلس شوراي اسلامي گروه هاي دوستي

ـ پارلماني با مجلس شوراي اسلامي ، اند كشورهاي دوست كه داراي گروه دوستي

ميبر .شوند اي مدت چهار سال تشكيل

ـ پارلماني در مجلس شوراي اسلامي حداقل 11و حداكثر7هر گروه دوستي

و توسط خود آنان انتخاب مي .دشون عضو دارد كه هيئت رئيسه آنها از ميان اعضا

شد35در دوره چهارم مجلس دوره پنجمطي. گروه دوستي با كشورها تشكيل

گروه دوستي تشكيل67در دوره ششم. گروه دوستي رسيد40مجلس تعداد آنها به 

و دوره هفتم مجلس با  به57شد در گروه دوستي شروع كار كرد كه اين رقم

هر نامه گروه براساس آيين. گروه رسيد67به 1385ماه سال شهريور هاي دوستي،

ميهاي برنامهمجلس در هر دوره مقيد به  و نامه را تغيير تواند آيين گروه قبلي نيست

و گروه و با مصوبه هيئت رئيسه برخي گروه دهد و زياد كند را هاي دوستي را كم ها

استفاده از توان مجلس شوراي،هاي دوستي هدف اصلي تشكيل گروه. سازدمنحل 

.اسلامي در تحقق اهداف سياست خارجي است

ه و آن انفعال وجود دارد كه به ر حال هريك به دلايل متعددي براي اين پويايي

ميبه. كنند مسائل سياسي يا رفتار خاصي ارتباط پيدا مي رسد هنوز از تمامي اين نظر

و بايد برنامه ظرفيت در ها به اندازه كافي استفاده نشده است و جديدي ريزي جدي

هاي آستانه ورود به دوره نهم مجلس شوراي اسلامي براي استفاده از ظرفيت

مسئله مهمي براي،توسعه قلمرو ديپلماتيك ايران. انجام دادها نظير اين گروه بي

از افزايش نقش و بخشي و تأثيرگذاري آن است آفريني كشور در مديريت جهاني
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به اي غير آفريني در بعدي كه پوسته نقش ب سياسي دارد عهده همينرصورت مستقيم

.هاي پارلماني است كه بايد روي آنها تأملي ويژه داشت گروه

 گيري نتيجه

 به همين. گرفتندابعاد گوناگون ديپلماسي پارلماني مورد بحث قرار،نوشتاردر اين

و كاركردهاي منظور مباحثي درباره چيستي ديپلماسي پارلماني، انواع اين ديپلماسي

راهكارهايي نيز براي ارتقاي عملكرد اينو آن در حوزه سياست خارجي مطرح 

.ندديپلماسي ارائه شد

و رفع روشن است مجلس شوراي اسلامي در حوزه ديپلماسي غيرمستقيم

نيازهاي تقنيني دولت در حوزه سياست خارجي اقدامات بسيار خوبي تاكنون انجام 

ميشودميداده است كه تجربه خوبي محسوب  در تواند پايهو اي براي اقدامات آتي

مي. مجلس نهم باشد ون كاهش سطح روابط با دولت توان به قان ازجمله اين اقدامات

و هزار مگاوات برق هسته20انگليس، قانون الزام به توليد  كاهش همكاري مقوله اي

. با آژانس اشاره داشت

و كشورهاي مختلف، در بعد ديپلماسي مستقيم، مذاكرات رئيس مجلس در تهران

م و تلاش براي شركت فعالانه در جامع پارلماني برگزاري كنفرانس انتفاضه در تهران

و سوابق مؤثر مجلس شوراي اسلامي در اين نمونه،المللي بين هايي از اقدامات

كه. اند حوزه رشد متأسفانه ديپلماسي پارلماني در كشور ما چندان اما بايد اشاره كرد

كااست نيافته  از. شود في به آن داده نميو اهميت مهمترين دلايل اين مسئله، يكي
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ا جرايي در حوزه سياست خارجي است كه به جاي همكاري با نگرش مسئولان

و استفاده از توان مضاعف اين گروه، فعاليت در نمايندگان مجلس هاي آنان را دخالت

و به ديد مختل آن سياست خارجي تلقي كرده و مانع در اجراي امور به كننده

هز.دننگر مي و با تغييرات اره جديد همگام شود بايد تلاش شود اين نگرش تغيير يافته

و دستيابي به منافع  و از توان ديپلماسي پارلماني در جهت تكامل ديپلماسي رسمي

. كردملي استفاده

و شيوه بودن شناختهناهمچنين با توجه به هاي مختلف اجرايي ديپلماسي ابعاد

بايد تلاش شود ضمن مطالعه تطبيقي كشورهايي كه در عمل به ديپلماسي پارلماني، 

. پارلماني پيشرو هستند اين حوزه از فعاليت پارلماني را گسترش دهيم

و مĤخذ  منابع

. در متن گزارش به صورت پاورقي ارائه شده استـ




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
12111: شماره مسلسل������را�ا

و اهميت ديپلماسي.25با نمايندگان مردم در مجلس نهم:عنوان گزارش جايگاه

 پارلماني در دستيابي به اهداف سياست خارجي 

)گروه سياست خارجي(مطالعات سياسي:نام دفتر

و تدوين  عليرضا كوهكن:تهيه

 محمد جمشيدي:ناظر علمي

 معاونت پژوهشي: متقاضي

 ــــ:ويراستار تخصصي

 قاسم ميرخاني: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 ديپلماسي پارلماني.1
 هاي دوستي پارلماني گروه.2
 المللي پارلماني مجامع بين.3
 پارلماني ارتباطات بين.4

 3/11/1390: تاريخ انتشار


