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با نمايندگان مردم در مجلس نهم
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 هاي دولتيو عملكرد واگذاري شركت قانون اساسي

 شگفتاريپ

ملت«جايگاه مجلس شوراي اسلامي در مقام و در جايگـاه» عصاره فضـايل مـردم«كه» خانه اسـت

قـدري قانونگذاري در كشور كه صلاحيت نظارت بـر امـور كشـور را هـم دارد بـهيمرجع انحصار

.االله اين جايگاه را در رأس امور دانست معمار كبير انقلاب اسلامي خميني روح والاست كه

و نمايندگان محتـرم وظيفه نمايندگي وظيفه الهي در مقام نمايندگي مردم در نظام اسلامي است

و پاسدار حقوق مردم شريف بـوده  و عمل به اين تكليف عمل نموده علم مجلس ضروري است كه با

.اف انقلاب اسلامي تلاش نمايندو در تحقق اهد

و نظـارت بـر و نمايندگان محترم مجلـس، قانونگـذاري مهمترين وظيفه مجلس شوراي اسلامي

و اثربخشي هرچه بيشتر فعاليت. حسن اجراي قوانين مصوب است هـايي بديهي است براي كارآمدي

گيـرد لازم اسـت تـا كه در بازه زماني چهارسـاله دوره نهـم مجلـس در ايـن دو عرصـه انجـام مـي 

و مسائلي نمايند كه تأثير قانونگذاري آنها در  نمايندگان محترم توجه خود را معطوف به موضوعات

و تضمين و فراگير بوده و عدالت باشد نظام اجرايي كشور بادوام .كننده توأمان توسعه

رم مبادرت هاي مجلس شوراي اسلامي در راستاي ارائه خدمت به نمايندگان محت مركز پژوهش

يك بسته اطلاع و مورد نياز اوليـه به تهيه رساني در موضوعات مختلف نموده است تا اطلاعات لازم

و چنانچه نماينـدگان برگزيـده در  را جهت نمايندگان برگزيده مردم در دوره نهم مجلس تأمين نمايد

افـزايش سـطح دانـش موضوعاتي اطلاعات كمتري را داشته باشند با استفاده از اين مجموعه امكان

در موضـوعاتي كـه در ايـن سلسـله گزارشـات انتخـاب شـده. آنان در اين مـوارد فـراهم شـود  انـد

و  و بودجـه، اجتمـاعي، زيربنـايي، انـرژي موضوعات مختلف حقـوقي، سياسـي، اقتصـادي، برنامـه

و اولويت و معدن با همين رويكرد برگزيده .اند گذاري شده صنعت

و اطلاعـات اوليـه لازم اميد است آنچه انتشا و مفيـد باشـد و در اختيار قرار گرفته قابل اسـتفاده ر يافته

همچنـين اميـد اسـت دوره نهـم. مورد نياز را براي نمايندگان محترم مجلس شـوراي اسـلامي فـراهم نمايـد

و همـت نماينـدگان شـاهد دوره  يا مجلس شوراي اسلامي با همكاري تمام نهادهاي مؤثر در سياسـتگذاري

و حضرت و علا و كارآمد از نظام قانونگذاري باشيم كه مرضي حضرت حق جل .قرار گيرداالله بقيةپربار
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دهكيچ

وچهارم قانون اساسي با اهدافي ازجمله، شتاب بخشيدن به رشد اقتصاد هاي كلي اصل چهل سياست

عمـومي اشـتغال پذيري، افزايش سـطح ملي، گسترش مالكيت عمومي، ارتقاي كارآيي، افزايش رقابت

هـا داراي رويكردهـايي ايـن سياسـت. در قالب پنج بند ازسوي مقام معظم رهبـري ابـلاغ گرديـد ...و

هـاي اقتصـادي، هاي غيردولتـي، محـدود نمـودن دولـت در تصـدي فعاليـت مشتمل بر توسعه بخش

نق هاي اقتصادي دولت به بخش توسعه بخش تعاوني، واگذاري فعاليت ش دولت هاي غيردولتي، تغيير

و جلـوگيري از ايجـادو به سياستگذاري، هـدايت و ايجـاد فضـاي رقـابتي نظـارت در اقتصـاد ملـي

.باشد انحصار در اقتصاد مي

وچهـارم قـانون هاي كلي اصل چهل ها، قانون اجراي سياست در جهت تحقق اهداف اين سياست

شد 1387 ماه اساسي در خرداد و به اجرا گذاشته ت. مورد تصويب هـا، وجه به اهميت اين سياسـت با

و شناسـايي هـاي كلـي اصـل چهـل بررسي عملكرد قانون اجراي سياسـت  وچهـارم قـانون اساسـي

و موانع پيش چالش حـال سـؤال. ها بسيار مؤثر خواهد بود روي آن، در تحقق اهداف اين سياست ها

ن اساسي منطبق بـا وچهارم قانو هاي كلي اصل چهل اساسي اين است كه آيا عملكرد اجراي سياست

و رويكردهاي مورد نظر بوده است؟ آيا روند عملكرد موجود، ما را بـه اهـداف سياسـت هـاي احكام

 وچهارم قانون اساسي خواهد رساند؟ كلي اصل چهل

وچهـارم هاي كلي اصل چهـل رو، در اين پژوهش با بررسي عملكرد قانون اجراي سياست ازاين

و چالشقانون اساسي، سعي شده است موان ها، شناسايي گـردد تـا بـا روي اين سياست هاي پيشع

كـه در اجـراي دهـديم ـنتايج اين بررسـي نشـان. ارائه راهكارهاي مناسب، موانع موجود رفع گردد

هـاي وچهارم قانون اساسي، صرفاً به موضوع واگـذاري سـهام شـركت هاي كلي اصل چهل سياست

و توجه خاصي به ساير  و رويكردهاي سياستدولتي پرداخته شده . اسـت نشـده هاي مذكور احكام

و موانع اجـراي سياسـت همچنين نتايج پژوهش انجام شده حاكي از آن است كه چالش هـاي كلـي ها

از اصل چهل هـاي اقتصـادي دولـت در قالـب حجـم بـالاي فعاليـت:وچهارم قانون اساسـي عبارتنـد

تو عدم تناسب شركت بنگاهداري، ريـزي هـا، عـدم برنامـه ان اجرايي دستگاههاي مصوب واگذاري با

و تصديگري در شركت كارشناسي در واگذاري شركت هاي هاي دولتي، عدم تفكيك وظايف حاكميتي

ها در قالب طـرح توزيـع سـهام عـدالت، واگـذاري مشمول واگذاري، واگذاري بخشي از سهام شركت

 هـاي واگـذار شـده، دولت در شركتها، تداوم حضور مديريت دولتي هاي دولتي به شبه سهام شركت

و هاي دولتي قابل واگـذاري، هدفمنـدي يارانـه نياز براي خريد سهام شركت كمبود سرمايه مورد هـا

.و عدم وجود فضاي رقابتي در اقتصاد كشورهاتكشرسوددهيو آن بر عملكرد آثار 
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 مقدمه

بنينهـاد تحـولاتيه سنگ بنـاكيقانون اساس وچهارم چهلاصليلكيها استيس درياديـو ن را

ا مياقتصاد ويران يك الگوي كامل براي نظام اقتصادي جمهوري اسـلامي ايـران تلقـي عنوانبه نهد

شديتوسط مقام معظم رهبر 1384شود، در اول خردادماه مي بـهها استيسنيا»ج«البته بند،ابلاغ

و ملاحظات ناظر بر واگذارتيل حساسيدل تيها و ابـلاغيلـه تصـو توسط معظم 1385رماهيها، در ب

و در حقيقت منظومه تحول نهاديگرد شدكشور بدين ترتيبكاقتصاديد درواقعها سياست اين. امل

 وچهـارم چهـل مجمع تشخيص مصلحت نظـام درخصـوص بـازتعريفي از اصـلديمدحاصل تلاش 

هـاي وعه كاملي از سياستمجمعنوانبه»هـ«تا»الف«قانون اساسي بوده است كه در قالب بندهاي

ابلاغ،يمقام معظم رهبرازسوي قانون اساسي صدودهميككلي مربوط به اين اصل در اجراي اصل 

و نقـش بخـش غيردولتـي،كيدرواقع تحول در ساختار اقتصاد.شد شور با رويكـرد ارتقـاي سـهم

الملـل، نظـام تجـارت بـين تعامل قدرتمند آنهـا بـا منظوربه اقتصادي داخليهاي بنگاهييآارتقاي كار

و بهبود وضـعيت سـرمايه افزايش رقابت و كارآفريني گـذاري پذيري در اقتصاد ملي، توسعه اشتغال

و مديريتي دولت در عرصـه  و كاستن از بار مالي وييغـا هـدف،اقتصـادي هـاي فعاليـت در كشور

دوو قانون مربوطيقانون اساس وچهارم چهل هاي كلي اصل نهايي ابلاغ سياست به آن است كـه از

»داشتن سهم بخش دولتـي گذاري بخش غيردولتي با ثابت نگه هاي سرمايه تقويت زمينه« طريـق 

از اقتصاد به اين بخش«و ا. بايد محقق شود»واگذاري سهم دولت دريام مهمـكـاح،ن قـانون ي ـدر

نيور تدوكجهت تحقق اهداف مذ و درحال حاضر ايكز نزدين شده است ويز تصـو بـه سـه سـال ب

ع. گذرديمآنياجرا ايدر ه در صـورت عـدم ك ـدر اجرا مواجه بودهييهان قانون با چالشين حال

نيـايت اجـرا ي ـتوجـه بـه اهم حـال بـا. رفع آنها، تحقق اهداف مورد نظر دور از انتظار خواهد بـود

خطهبها استيس و احييشور، آشناكيهاياستگذاريسيمش عنوان چارچوب اكبا  هـا استيسنيام

و ضرور،آنهايو نحوه اجرا ا. استيلازم درياسـلاميمجلـس شـورايه نقـش نظـارتكـنيضمن

رويو تطبها استيسنيايانحراف از اجراييشناسا و و تمهيهادريكق آن با محورها د ي ـمـوردنظر

مسيت مجريهدايلازم برايهاشنهاديپ اصـليلـكيهـا اسـتيس، در تحقـق اهـدافير اصـليان به

اني ـازا. قطعاً مؤثر خواهد بود،يقانون اساس وچهارمهلچ شـده اسـت تـاين گـزارش سـع ي ـرو در

رويادآوريضمن  احيكو اشاره به محورها، و قـانون وچهـارم چهلاصليلكيها استيسامكردها

وياساس تأيقانون اجرايهايژگي، گكيآن مورد و نحـوه واگـذاريـد قرار يهـاتكشـر سـهاميرد

احبايدولت پا. شوديبررسام موجود،كتوجه به نيدر ها رد انجام شده، چالشكز با توجه به عمليان

پ گييشناسامورديدولتيهاتكشر سهاميرو در واگذارشيو موانع .رديقرار
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رو(يقانون اساس وچهارم چهلاصليلكيها استيسباييآشنا.1 احيكاهداف، و )امكردها

پ و متعاقـب آن شـروع جنـگيـاياسـلاميو اسـتقرار نظـام جمهـوريلامانقلاب اسـيروزيپس از ران

بسك، تمريليتحم و فعالياز صناياريز دولت بر مـيناپـذ اجتنـابيشور امـركياقتصاديهاتيع نمـودير

بسينيقانون اساس وچهارم چهله در صدر اصلكيا گونه به پايهاتياز فعالياريز و شـاملياهي ـمهـم

تيداركبان نيمأ، پايرو، صناين و ويع مادر و مال منظـور شـدهت دولـت كيـو تحت مالي، دولت...ه ت كي ـبـود

.امل دولت قرار گرفتكاريدر اختيليط حساس دوران جنگ تحميور خصوصاً در شراكمذيهاتيفعال

پاياياسلاميجمهورينظام اقتصاد«يقانون اساس وچهارم چهلبراساس اصل ه سـه ي ـران بر

:استوار استيو خصوصيتعاون،يبخش دولت

، معـادن بـزرگ،يخـارجيع مـادر، بازرگـانيع بـزرگ، صـنايه صـنايـلكشـامل:يبخش دولت

بيداركبان تي، نيمأمه، شبين و تلوي، راديبزرگ آبرسانيهاهكرو، سدها و و تلگـرافيزيو و پست ون

و راهيرانيشتك،ييمايو تلفن، هواپ او راه و مانند . نهاستيآهن

مهاتكشر شامل:يش تعاونبخ و توزيتوليسسات تعاونؤو و روسـتاكع استيد ه در شـهر

مكيتشيبرطبق ضوابط اسلام . شوديل

از:يبخش خصوص مـي، دامداريشاورزكشامل آن قسمت و خدمات شـودي، صنعت، تجارت

مك .»استيو تعاونيدولتياقتصاديهاتيمل فعالكه

ع ذيدر اكيمال«:ح شده استيتصريقانون اساس چهارمو چهلل اصلين حال در ن سه بخـشيت در

دباهكييتا جا اياصول و از محدوده قوانيگر و موجـب رشـدين فصل مطابق باشد ن اسلام خارج نشود

ماكيو توسعه اقتصاد و زيشور گردد رانيـاياسـلاميت قانون جمهـوريمورد حما،ان جامعه نشوديه

و قلمرويتفص. است معيو شرال ضوابط ميط هر سه بخش را قانون .»ندكين

ا.افتيان ادامهكماك 1360روند مورد نظر تا اواخر دهه ه پس از خاتمه جنگ، دولـت اقـدامكنيتا

و تصويبه تدو و دوم توسعهيها در قالب برنامهي، اجتماعياقتصاديبازسازيهاب برنامهين اول

مليتر بخش خصوص فعالو حضوريدولتيهاتكشرردكجهت بهبود عمل دريدر اقتصاد و نمـود

ا مسيادامه طين نير رايدولتـيهـاتكشـريسـازيز برنامه خصوصـيقانون برنامه سوم توسعه

طركدنبال»سهام آنهايو واگذاريدولتيهاتكشريسامانده«تحت عنوان و برنامـه چهـارميد

ن طـ،نمـوديريـگيپ نـد،يرا براساس همـان فرآيز اصول واگذاريتوسعه انكـماكن مـدتيـايالبتـه

مكتحت تمليم اقتصاديعظيها بنگاه نتيبدنه اقتصـاد. شدنديدولت اداره ايدولـت در ن امـر ي ـجـه

بهيبس هزكيا گونه ار فربه شد مدينه ماليه دولت ايرا برايهنگفتيتيريو صـرف هـا بنگاهنياداره

و مستقيم و خـود تبـد آورديرويگريماً به امور تصدينمود و البتـهيگـرل بـه انحصـاريه بـزرگ
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شدكيدر صحنه اقتصاديارآمدكنا .ه بودشور

ط ت سـوم توسـعه ي ـسـاله اول لغا پـنجيهـاو در برنامـه 1384يال 1368يها ساليگرچه در

ويتسهيبرايهمواره مواد مهم زمركا فراهميل وكوچـك،يدولتـيهـا سهام بنگاهينه واگذاريدن

ايردولتـيغيها ازه دولت، حضور بخشدانيساز متناسب و نيـايگـذارهيان سـرماكـمدر اقتصـاد

تيمختلف اقتصاديها ها در حوزه بخش و تصويرصمورد ميح بـاز هـم ورودنكـل،گرفتيب قرار

غ ااز اقتصاد منع شده بوديا عمدهيها در حوزهيردولتيبخش تـچيهـن منظريو از ر قابـليثأگونـه

ضريم اهشكدريتوجه و ويزان لـذا ارائـه.آمـديچشـم نمـا حضور دولت در اقتصـاد بـهيب نفوذ

جديتفس ذ منظوربهيقانون اساس وچهارم چهلاز اصليدير  وچهـارم چهـلل اصـل ي ـتحقق مـوارد

ص مصلحت نظـام قـراريار مجمع تشخكدر دستوري، بنا به دستور مقام معظم رهبريقانون اساس

س و بالاخره ف از اصـليتعرزبـايكعنوانبهيقانون اساس وچهارم چهلاصليلكيها استيگرفت

ت 1384 ماهخرداد، ور در دو مرحلهكمذ ان حضـوركـامين مجمع با استراتژآيازسو 1385رماهيو

و فعالانه غ گسترده يمهم اقتصاديها شور خصوصاً در بخشكيدادر نظام اقتصيردولتيتر بخش

پكمندرج در صدر اصل مذ و در قالبشنيور تحقـقيو بـرايبند توسط مقـام معظـم رهبـر پنجهاد

زياهداف شديبه شرح :ر ابلاغ

،يمليدن به رشد اقتصاديشتاب بخشـ

در سطح عموم مردمكيگسترش مالـ ،ين عدالت اجتماعيمأتمنظوربهت

،يفناورويانسان،يمنابع ماديورو بهرهياقتصاديها بنگاهييارآكيارتقاـ

مليريپذش رقابتيافزاـ ،يدر اقتصاد

ملادر اقتصيو تعاونيسهم بخش خصوصشيافزاـ ،يد

،اشتغاليش سطح عموميافزاـ

از بار مالكـ مدياستن در تصديتيريو ،ياقتصاديهاتيفعاليدولت

پسيتشوـ و سرماق اقشار مختلف مردم به .و بهبود درآمد خانوارهايگذارهيانداز

د ه اقـدامات لازم در چـارچوب ك ـور، ضـرورت داردكبه اهـداف مـذيابيدستير راستادرواقع

روكاح و گها استيسيردهايكام ايصورت طريرد تا از . شـود سـريم هـا اسـتيسق تحقق اهدافين

غ ايدر حريدر خارج از چارچوب موردنظر، قطعاً مسـيصورت، هر اقدامنير بـهيابيت در دسـتكـر

ورك ور را منحرفكاهداف مذ دركـيلـذا هـر اقـدام. تحقق آنهـا دور از انتظـار خواهـد بـود لذا ده ه

ايابيدستيراستا پذيبه .رش نخواهد بودين اهداف نباشد، قابل

زيابلاغيخلاصه بندهايلكطور به :ر استيبه شرح
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از بـزرگ شـدنيريو جلـوگيردولتـيغيهـا توسعه بخشيلكيها استيس»الف«بند

يبخش دولت

ا يقـانون اساسـ وچهـارم چهـل خارج صدر اصليهاتيين بند، بر ممنوعيت ورود دولت به فعالدر

و دولت موظف به مشـموليهـاتي ـخـود در فعاليهايتصددرصد20انه حداقلياهش سالكتأكيد

،يتعـاونيهـا بخـش بـهو واگـذاري آنهـايقـانون اساسـ وچهـارم چهـل صدر اصـل خارجنيعناو

پايلتردويغيو عموميخصوص ضمناً در اين بند،.ه شده استساله چهارم توسع پنجان برنامهيتا

و شــروع فعاليــت ضــروري خــارج از  خــارج صــدر اصــل هــاي فعاليــت تأكيــد شــده اســت، تــداوم

و بـا تصـويب مجلـس هيئـت توسط دولت، صرفاً بـه پيشـنهاديقانون اساس وچهارم چهل وزيـران

و براي مدت معين مجاز اس .تشوراي اسلامي

يعمـوميو نهادهـا هـا بنگـاهوي، خصوصـيتعـاونيهـاس حكم اين بنـد، ورود بخـشابراس

ويع بالادسـتيصناياستثنابهيقانون اساس وچهارم چهل صدر اصليهاتيبه فعاليردولتيغ نفـت

و گاز، بان ي، امـور واگـذاريمخـابرات مـادريهـاهكبـا سـقف مشـخص، شـبيداركگاز، معادن نفت

شبكفر و مديتجزياصليهاهكانس و و مبادلات پايت توزيريه .، مجاز استيه پستيع خدمات

يبخش تعاونيلكيها استيس»ب«بند

پاك درصد در اقتصاد25بهيش سهم بخش تعاونيافزا از ساله پنجم توسـعه پنجان برنامهيشور تا

ا،قيطر ويايبرايجاد تعاونياقدام مؤثر دولت در جهت يهـايتعـاونسيتأسـزين جاد اشتغال مولد

مليفراگ بايت از تعاوني، حماييفقرزدايبراير و توسـعهكيت از تشـياعضا، حماتعداد ها متناسب ل

طريتعاون تشيو همچنيلات اعتباريو ارائه تسهياتيماليهافيق ارائه تخفيها از توسعهكل بانكين

دريت از حضـور تعـاونيرفع محدود ها،يتعاونيبراياو حرفهيفنيها تعاون، توسعه آموزش هـا

اح،ييها به بازار نهايتعاونيابيت از دستيو حماياقتصاديها تمام عرصه ام مـورد نظـر ك ـازجمله

و توانمندسازيدر حما قـانون وچهـارم چهـل اصـليلكيها استيسدريبخش تعاونيت از توسعه

.استياساس

طريولترديغيها توسعه بخشيلكيها استيس»ج«بند  ـفعاليق واگـذارياز وتي هـا

يدولتيها بنگاه

ا تغيدر مدكير نقش دولت از ماليين بند بر ضرورت و سيت مستقيريت تيهـدا،ياستگذاريم بنگاه به

و توانمندساز و حمايـت از آن جهـت رقابـتيها بخشيو نظارت و تعاوني در اقتصـاد خصوصي



____________________________________________________________	

و نيز آماده داخلي جهـت مواجهـه هوشـمندانه بـا قواعـد هاي بنگاهيساز كالاها در بازارهاي داخلي

و هدفمند تأكيد شـده اسـت  يك فرآيند تدريجي همچنـين در ايـن بنـد، بـر توسـعه. تجارت جهاني در

و ارتقا و متخصص و انطبـاق نظـاميسرمايه انساني دانش پايه هـاي ارزيـابي اسـتانداردهاي ملـي

.كيفيت با استانداردهاي ملي تأكيد شده است

سـازي در راسـتاي افـزايش گيـري خصوصـي ها، بـر جهـت در اين بند از سياست،بر اين علاوه

و رقابتآكار و واگذاري يي و گسترش مالكيت عمومي تأكيد هـاي بنگـاه درصـد از سـهام80پذيري

 هـاي خصوصـي، بـه بخـشيقـانون اساسـ وچهـارم چهـل صـدر اصـل هـاي فعاليت دولتي مشمول

وتعاوني سهامهاي شركت .عمومي غيردولتي مجاز شده استهاي بنگاهي عام

قانون چهارمو صدر اصل چهليهاتيمشمول فعالدولتي هاي بنگاه در رابطه با واگذاري سهام

 درواقع براساس ايـن بنـد، واگـذاري. ها، استثنائاتي درنظر گرفته است سياست»ج«حكم بندياساس

و ازجمله صنايع بزرگ پـايين(صنايع بزرگ دولتي كه در زمينه معادن بزرگ،هاي بنگاه دسـتي نفـت

به) گاز وياستثناو صنايع مادر فعال هستند، و توليد نفـت هاي شركت شركت ملي نفت ايران استخراج

و گاز، واگذاري بانك به خام ، بانك ملي ايـران، رانياياسلاميجمهوربانك مركزيياستثنا هاي دولتي

و مع و بانـك توسـعه صـادرات، واگـذاري بانك سپه، بانك صنعت  دن، بانك كشاورزي، بانـك مسـكن

و بيمـه ايـران بيمه دولتي بـه هاي شركت ويهواپيمـا هـاي شـركت، واگـذاري اسـتثناي بيمـه مركـزي ي

و كشـتيرانيياستثناي سازمان هواپيما كشتيراني به و سازمان بنـادر  هـاي بنگـاه، واگـذاريي كشوري

و مخـابراتي هاي بنگاه، واگذاريهاي اصلي انتقال برق شبكهاستثنايبه نيروتأمين اسـتثناي بـه پسـتي

و شـبكه شبكه و مـديريت هاي مادر مخابراتي، امور واگذاري فركـانس و مبـادلات هـاي اصـلي تجزيـه

 صـنايع وابسـته بـه نيروهـاي مسـلح قابل توجه اينكـه، واگـذاري. مجاز است توزيع خدمات پايه پستي

و امنيتي توليداتاستثناي به .استمجاز ضروري به تشخيص فرمانده كل قواودفاعي

در اين بخش بـر الـزام.ده استشها، الزامات واگذاري تبيين سياست»ج«در بخش دوم بند

و اطلاع و تشـويق قيمتگذاري سهام از طريق بورس، ضرورت فراخوان عمومي رساني جهت ترغيـب

و رانـت اطلاعـاتيو خريد گذاري عموم به مشاركت در سرمايه و جلوگيري از ايجاد انحصـار سهام

و مديريت مناسـب براسـاس قـانون تجـارت. تأكيد شده است جهـت تضـمين قيمتگذاري محصولات

از،مشمول واگذاريهاي شركت بازدهي مناسب سهام مـديريتي كشـور جهـت هـاي ظرفيت استفاده

و كارآمد به ،مشـمول واگـذاري هـاي بنگاه وري بهرهمنظور افزايش جذب مديران باتجربه، متخصص

م . كد در اين بند استؤاز ديگر احكام

به»ج«مشمول بند هاي شركت از سهام درصد5فروش اقساطي حداكثر همچنين در اين بند بر

و كاركنان  واگـذاري سـهامو تأكيـد شـده اسـت كـه مجـازيواگـذارولممش ـهـاي شـركت مديران
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و هـاي ركتشـ مشـمول طـرح در قالـب هاي شركت زيرمجموعـه بـا هـاي شـركت مـادر تخصصـي

اســت نقــش جديــد خــود در شــده دولــت موظــف ضــمناً. جانبــه صــورت گيــرد كارشناســي همــه

و اجرا  و نظارت بر اقتصاد ملي را تدوين حاصـل از درصـدي از منـابعو نـدكسياستگذاري، هدايت

فته در راسـتاي وظـايف هـاي نـوين بـا فنـاوري پيشـر جهـت حـوزه دولتـي را هاي شركت واگذاري

.اختصاص دهدحاكميتي 

يواگذاريلكيها استيس»د« بند

از«و»الزامـات واگـذاري«شامل دو بخـش،ها سياست»د«احكام بند مصـارف درآمـدهاي حاصـله

بر. است»واگذاري و تعـاوني بـر توانمندسازي بخش در بخش الزامات واگذاري، ايهاي خصوصـي

و پشتيباني مراجـع ذيـربط بعـد،اقتصادي بزرگهاي بنگاهو اداره گستردههاي فعاليت ايفاي نظارت

و سـالم واگـذاري بـا تأكيـد بـر استفاده از روش،از واگذاري براي تحقق اهداف واگذاري هاي معتبر

و برقراري جريان شفاف اطلاعو بورس هـاي برابـر رساني، ايجاد فرصـت تقويت تشكيلات واگذاري

منظـور دسـتيابي بـه بزرگ در بورس بـه هاي شركتي از عرضه تدريجي سهامگير براي همه، بهره

و تصميم ذينفع نبودن دست،قيمت پايه سهام و هـا گيرندگان دولتـي در واگـذاري اندركاران واگذاري

.تأكيد شده استها هاي كلي بخش تعاوني در واگذاري رعايت سياستنيز

تأكيد شده اسـت وجـوه حاصـل از واگـذاري در بخش مصارف درآمدهاي حاصل از واگذاري،

و در قالـب برنامـه دولتي به حساب خاصي نزد خزانههاي بنگاه سهام و داري كـل كشـور واريـز هـا

البته طبق اين بند، موارد مصرف درآمـدهاي حاصـل از واگـذاري شود،هاي مصوب مصرف بودجه

از دولتي مشخص شدههاي شركت سهام و اين موارد عبارتند :اند

و تقويت ايجاد خوداتكايي براي خانوادهـ و محروم ،اجتماعيتأمين هاي مستضعف

به درصد از درآمدهاي حاصل از واگذاري به تعاوني30اختصاصـ ،منظور فقرزدايي هاي فراگير ملي

،يافته ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر توسعهـ

و بهسـازي،هـا براي تقويت تعاوني)وجوه اداره شده(اعطاي تسهيلاتـ هـاي بنگـاه نوسـازي

و نيز براي سرمايههاي بنگاه اقتصادي غيردولتي با اولويت هاي غيردولتـي گذاري بخش واگذار شده

،يافته در توسعه مناطق كمتر توسعه

منظـور توسـعه درصـد بـه49هاي غيردولتـي تـا سـقف دولتي با بخشهاي شركت مشاركتـ

،يافته طق كمتر توسعهاقتصادي منا

.ها سياست»الف«دولتي با رعايت بند هاي شركت تمام هاي نيمه تكميل طرحـ



____________________________________________________________�

حايلكيها استيس»هـ«بند و پرهيمكاعمال ز از انحصاريت

هـاي غيردولتـي از طريـق تـداوم اعمـال حاكميـت عمـومي دولـت پـس از ورود بخـش در اين بند بر

و مقر و اجراي قوانين دربهيرات نظارتسياستگذاري و قانوني ويژه در مورد اعمال موازين شرعي

و سـيطره همچنين طبق حكم اين بند، لـزوم. تأكيد شده است هاي غيردولتي بانك جلـوگيري از نفـوذ

اقتصـادي غيردولتـي از هـاي بنگاه جلوگيري از ايجاد انحصار، توسطو نيز بيگانگان بر اقتصاد ملي

و تصويب قواني و مقرراتطريق تنظيم .مورد تأكيد استن

ازكيريه تصوكنيايبرا و جامع احها استيسامل آنكـو اهـم1شـود در جـدول مشـاهدهام

و ابعادكاح . آمده استيقانون اساس وچهارم چهلاصليلكيها استيسام
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اح.1جدول و يقانون اساس وچهارم چهل اصليلكيها استيسامكاهداف

ذكاهم اح بندهايلكامكاح اهدافييهدف غا ل بندهايام

ييآاركشيافزا-

 تحقق عدالت-

ــ- ــتاب بخش ــديش ــه رش دن ب

يملياقتصاد

ــترش مال- ــگس ــطح كي ت در س

نيمأتــمنظــور بــه عمــوم مــردم

يعدالت اجتماع

ــا- ــيارتق ــاهييارآك ــا بنگ يه

ــرهياقتصــاد ــابعيورو به من

يفناورويانسان،يماد

دريريپـــذش رقابـــتيافـــزا-

ملاقتص ياد

ســـــهم بخـــــششيافـــــزا-

دادر اقتصيو تعاونيخصوص

يمل

اشتغاليش سطح عموميافزا-

ــالك- ــار مــ ــتن از بــ وياســ

ــد ــديتيريمـ ــت در تصـ يدولـ

ياقتصاديهاتيفعال

ق اقشار مختلـف مـردميتشو-

و سرما به پس ويگـذارهيانداز

 بهبود درآمد خانوارها

يهـا استيس»الف«بند

يهـا توسـعه بخـشيلك

ــيغ ــوگيردولت يريو جل

ــش ــدن بخ ــزرگ ش از ب

يدولت

خـارجيهاتيعدم ورود دولت در فعال-

يقانون اساس وچهارم چهل صدر اصل

 خارج صدر اصليهاتيفعاليواگذار-

يها به بخشيقانون اساس وچهارم چهل

يردولتيغ

دريردولتـيغيهـا مجوز ورود بخش-

 وچهـارم چهـل صـدر اصـليهـاتيفعال

يقانون اساس

يهــا اسـتيس»ب«بنـد

يبخش تعاونيلك

ا- ــت ــت در جه ــؤثر دول ــدام م ــادياق ج

زا اشتغاليهايتعاون

يبـراير ملـيفراگيهايتعاونسيتأس-

ييفقرزدا

تشيحما- وكيت از هايتوسعه تعاونل

 توسعه تعاونكل بانكيتش-

ــاون- ــا در عرصــهيحضــور تع ــا ه يه

ياقتصاد

يهــا اســتيس»ج«بنــد

يهـا سـعه بخـشتويلك

ــيغ طريردولتــ ــاز ق يــ

ــذار ــفعاليواگ وتي ــا ه

يدولتيها بنگاه

صـدريهـاتيدرصد فعال80يواگذار-

ــل ــل اص ــارم چه ــش وچه ــه بخ ــاب يه

يردولتيغ

و مـدكير نقش دولت از مالييتغ- تيريت

س و هداياستگذاريبه تيو نظارت

ويخصوصـيها بخشيتوانمندساز-

يتعاون

ــد ــا اســتيس»د« بن يه

يواگذاريلك

و پشت- ذيبانينظارت يربط برايمراجع

يتحقق اهداف واگذار

ويبرابـر بـرايها جاد فرصتيا- همـه

يرسان ان شفاف اطلاعيجر

ازينحــوه مصــرف درآمــدها- حاصــل

يدولتيهاتكشريواگذار

يهـا اسـتيس»هـ«بند

ــك حايل ــال ــمكاعم و ي ت

ز از انحصاريپره

ــوگ- ايريجل انياز حصــار توســط جــاد

نيردولتيغيها بخش ازيريز جلـوگيـو

س و بينفوذ مليطره يگانگان بر اقتصاد

حا-  دولتيت عموميمكتداوم اعمال

.1385و 1384،يقانون اساس وچهارم چهل اصليلكيها استيس:مأخذ
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آنك ـفـوقيهـا استيسي، با اجرااستح شدهيز تصرينها استيسه در متنكگونه همان ه از

مييانقلاب اقتصادعنوان به وي، بسط عدالت اجتمـاعيرونق اقتصاديلازم برايشود، بسترهاياد

ب تحقق اهداف سند چشم ساكسالهستيانداز و  شـده فـراهم...ويتوسعه اقتصاديهار برنامهيشور

ايو از طر ايسازيه، رفع موانع خصوصيگسترش بازار سرما،يقانونيها جاد الزاميق بسـتر جـادي،

يهـاتي ـبعـاً فعالطدولـت،ياقتصـاديهـايگرياهش حجـم تصـدكـويتوسعه بخش تعاونيقانون

. ابدييمگسترش)يو تعاونيخصوص(يردولتيغيها بخش

ويازمنـد تـدوين هـا استيسنيايه اجراكاشاره شده استيابلاغيها استيسه در متنكاز آنجا ن

جديب قوانيتصو وين تغيد ميوانقير برخييا اين موجود و دولـت هـا اسـتيسن ي ـباشد، لذا پس از ابـلاغ

.ندار خود قرار دادكقانون را در دستوريكبهها استيسل متنيجانبه تبد همهيدر اقداممجلس

ايدر نت ا«ن اقدامات، سـرانجاميجه از قـانون برنامـه چهـارم توسـعهيلاح مـواد ص ـقـانون

و اجــرايــاياســلاميرجمهــويو فرهنگــي، اجتمــاعياقتصــاد اصــليلــكيهــا اســتيسيران

دريتصـوياسـلاميتوسط مجلس شورا 8/11/1386خيدر تار»يقانون اساس) وچهارم چهل( و ب

شد 31/4/1387خيتار .به دولت ابلاغ

يقانون اساس وچهارم چهلاصليلكيها استيسيام قانون اجراكاح.2

 وچهـارم چهـل اصـليلـكيهـا اسـتيسي، قانون اجراموچهار چهلاصليلكيها استيسامكاح بالطبع

بريا.شدبيو تصونيتدويقانون اساس و10ن قانون مشتمل م92فصل احيماده و عمومـاً ام ك ـباشـد

ميقانون اساس وچهارم چهلاصليلكيها استيسيموردنظر در قانون اجرا . دهديرا پوشش

ايلكطورهب در فصـل. اندف شدهيار رفته در قانون، تعركهبن قانون، اصطلاحاتيدر فصل اول

تع هريك از بخشهاي فعاليت قلمرو دوم، و خصوصي و مشـخص شـدهييهاي دولتي، تعاوني .انـدن

و توسـعه بخـش تعـاون اسـتيعمدتاً در جهت حما ام فصل سوم،كاح امكـاحدر فصـل چهـارم،.ت

امكـاح،در فصـل پـنجم. گرفته اسـت موردنظر قراريدولتيهاتكشريند ساماندهيمربوط به فرآ

نـديام مربـوط بـه فرآكـاح،در فصـل ششـم. آمده استيدولتيها بنگاهيند واگذاريمربوط به فرآ

و هشتم. توزيع سهام عدالت آمده است احيبه ترت،در فصول هفتم تركب يب اعضـاكيام مربوط به

فيو وظـايقانون اساسـ ارموچه چهل اصليلكيها استيسياجرايعاليو شورايواگذارئتيه

نيام مربوط به تسهكاح،در فصل نهم.د استكيآنها مورد تأ و و منـع انحصـار تريـل رقابـت ب كيـز

و وظا در.ام متفرقـه آمـده اسـتكـاحيز برخـيندر فصل دهم. رقابت آمده استيف شوراياعضا

ا،2جدول احيچارچوب فصول و اهم بكن قانون .ان شده استيام آن
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اح.2جدول و اهم يلكيها استيسيام قانون اجراكچارچوب فصول

يقانون اساس وچهارم چهل اصل

اح عنوان فصلفصل امكاهم

 تعاريف اول

شركبازار،: اصطلاحات ازجملهيف برخيتعار- مدكالا، بنگاه، ، سـهاميتيريت، سهام

شرينترلك شريت تعاونك، ،ير مل ـي ـفراگيت تعـاونكعـام، شـريسـهاميت تعـاونك،

و  ...رقابت، انحصار

 دوم

هاي فعاليت قلمرو

هاي هريك از بخش

و دولتي، تعاوني

 خصوصي

)يك(گروهيهاتيت ورود دولت در فعاليممنوع-

)يك(گروهيهاتيمشمول فعاليهاتكشر درصد سهام 100يواگذار-

در)يـك(مشـمول گـروهيهـاتي ـدر فعاليا توسـعهيها مجاز بودن ورود سازمان-

و در حوزهي متر توسعهكمناطق  شرفتهيپيهاين با فناورينويها افته

)دو(گروهيهاتيمشمول فعاليهاتكشر درصد سهام80يواگذار-

و تعـاونيسـهاميهاتكشر در قالبيردولتيغيهاكت بانيمجاز بودن فعال- يعـام

تعيسهام و ويمـال سسـاتمؤويردولتيغيهاكباندرت سهامكين سقف مالييعام

حقيبراياعتبار تع10و5بيبه ترتيو حقوقيقياشخاص و كن سقف تملييدرصد

ايا توسعهكبانسيتأسدريگذاران خارجهيسرمايدرصد برا49سهام  رانيدر

ويردولتـيغيعمـوميو نهادهـا مؤسسات مجموعيت سهام براكين سقف مالييتع-

حيهاتكشر و وابسته آنها در و مجـاز ك ـدرصـد بـازار هـر40د تابعه و خـدمت الا

ايه بدهيبودن تأد تعيو نهادهامؤسساتنيدولت به طرن شـده يـي تـا سـقف ق ي ـاز

شريواگذار يدولتيهاتكسهام

طرياقتصـاديتهايفعاليمجوز برارو صدويگذارهيل در امر سرمايتسه- ق حـذف ي ـاز

ا يـي زدا نظارت بر مقـرراتئتيهويدولتيها دستگاه توسط رضروريغيمجوزها جـاديو

رسياستانيگذارهيسرمايستادها شيدگيجهت  گذارانهيات سرماياكبه

و مقررات برايلحاظ شده در قوانيانحصاريهاازيحذف امت- يدولتيهاتكشرين

بهيا تعميو يو تعاونيخصوصيهاتكشرم آنها

سوم
توسعه هاي سياست

 بخش تعاون

25ل بـه سـهميـنيارهـاكمجموعـه راه شـامل بخـش تعـاون سـند توسـعهنيتدو-

ويدرصد  انهيساليهان بودجهيتدويبراسندنيامبنا قرار گرفتن بخش تعاون

سااتيبجز مال- بايت از تعاونير موارد حمايها، در ش از بخـشيبـ درصـد20دي ـهـا

 باشديرتعاونيغ

ف ي ـتخف،يتعـاونيهـاتكشـر بـه الحسنه لات قرضيبلاعوضو پرداخت تسهكمك ارائه-

يبه ارتقـاكمكو ارائه مشاوره،يشاغل در هر تعاونياعضايارفرما براكمه سهميب حق

ارانـه سـوديپرداخـتو هـايبـه تعـاونيارآموزكـ، مهارت،ينيارآفرك، آموزشيور بهره

ساكيلات بانيتسه هزيو ،يت تعـاونكشـريانـداز راهيه بـرا ي ـاوليگذارهيسرمايهانهير

تهكمك ،ياراضـيسـازو آمـادهك، تملياطلاعاتكبانياندازه طرح، راهيبه انجام مطالعات،

تشكمك و تعاونيسهاميتعاونيهاتكشرلكيبه ،يـي فقرزدايبـرايملـريفراگيهايعام

و گسترش اتحاديا يتخصصيه تعاونيجاد

 تعاونيها اطاقيتوانمندسازيبرايت ماليحما-

 بخش تعاونياهين منابع سرمايتأميتوسعه تعاون براكنباسيتأس-

حايدر قوانيبازنگر- و مقررات تعـاون در جهـت حـذف توسط وزارتيم بر بخش تعاونكن

مدييمداخله دولت در امور اجرا و بهبوديتعاونيتيريو  تعاون توسعه بخشيها استيس ها
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امكاهم اح عنوان فصلفصل

چهارم
هاي ساماندهي شركت

 دولتي

و افــزايشهــاي شــركت ســاماندهي- ــازدهي دولتــي ــوبو اداره وريو بهــرهب مطل

مي شركت  مانند هايي كه در بخش دولتي باقي

ها پايان عمليات كليه واگذاريعنوانبه 1393تعيين پايان سال-

 اي توسط دولت حرفهـهاي صنفي سيس انجمنأتهاي سازي زمينه فراهم-

حفـظ، انسـاني راي حمايـت از نيـروي واگـذاري ب ـهيئت اتخاذ تمهيدات لازم توسط-

، پوشــش بيمــه بيكــاري قبيــلازتوليــد قبــل از واگــذاري اســتمراروســطح اشــتغال

 توافقي بازخريد، بازنشستگي پيش از موعد

پنجم
فرآيند واگذاري

 دولتيهاي بنگاه

مشـمول هـاي بنگـاهو بازاريـابي مـالي هـاي صـورت ييدأت،ها بندي بنگاه نحوه طبقه-

يواگذار

از- و واگـذاري مالكيـتوها بنگاه هاي ممكن براي واگذاري روش كليه اجازه استفاده

و ادغام شركت، تجزيه، مديريت  واگذاريهيئت ها توسط واگذاري، انحلال

و واگــذاري روش- و زمانبنــديو چــارچوبهـا بنگـاه هـاي فـروش هـاي قيمتگـذاري

روهاي بنگاه مناسب واگذاري و گستره هر بازار دولتي متناسب با ش

و سازي از خدمات بانك استفاده سازمان خصوصي- و سـرمايه تأمين هاي شركت ها

 يا تعهد خريد سهام نويسي گذاري جهت تعهد پذيره سرمايه

و اطلاع- پـس از انجـام هـر،ها بنگاه كنترلي رساني در مورد واگذاري سهام مديريتي

 سازي توسط سازمان خصوصي، معامله

و حضور دستم- ب نع دخالت دريا غيرمسـتقيم مستقيم طورهاندركاران امر واگذاري

ها مربوط به واگذاري معاملات

و شرايط- هـاي كلـي اصـل مالي مورد نياز بـراي اجـراي سياسـت تأمين منابع مالي

 قانون اساسي وچهارم چهل

ها موارد مصارف وجوه حاصل از واگذاري-

 توزيع سهام عدالتششم

و سقف- بـه)دو(درصدي براي واگذاري سهام قابل واگذاري گروه40تعيين ميزان

 اتباع ايراني داخل كشور در قالب سهام عدالت

تعـاوني هـاي شـركت گـذاري اسـتاني توسـط سـرمايه) سهامي(هاي شركت تشكيل-

 شهرستاني

نبـي)34(سازي در تقسيم مستقيم سهام موضـوع مـاده تكليف سازمان خصوصي-

 گذاري استاني سرمايههاي شركت

 گذاري استاني سرمايههاي شركتبه شده اجازه فروش سهام واگذار-

در- و مديريت دولت واگـذار شـده هـاي شركت جلوگيري از افزايش يا تداوم مالكيت

 در قالب سهام عدالت

هفتم
وئهي ت واگذاري

 وظايف آن

در واگذاري به رياست وزير امورهيئت تشكيل- و دارايي بـراي همـاهنگي اقتصادي

 نحوه ابلاغ مصوباتو اجراي مواد اين قانون

و-  واگذاريهيئت اختيارات وظايف

هشتم

شوراي عالي اجراي

هاي كلي اصل سياست

قانون) وچهارم چهل(

و وظايف آن  اساسي

قـانون اساسـي بـه وچهارم چهل هاي كلي اصل تشكيل شوراي عالي اجراي سياست-

و دارايي بـراييا جمهور ياست رئيسر و دبيري وزير امور اقتصادي معاون اول وي

 وظايف محوله در اين قانونيايفا

 قانون اساسي وچهارم چهل هاي كلي اصل شوراي عالي اجراي سياست وظايفو اختيارات-
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امكاهم اح عنوان فصلفصل

 نهم
و منع تسهيل رقابت

 انحصار

ي، منع هرگونه تباني از طريق قرارداد- و  اخلال در رقابت استبها تفاهم كه منجرتوافق

 منع هرگونه اعمال منجر به اخلال در رقابت-

و حقـوقي سـرمايه يـا سـهام شـركت ممنوعيت تملـك- هـا توسـط اشـخاص حقيقـي

كه به  اخلال در رقابت شودبه منجرطوري

ها ها يا بنگاه موارد منع ادغام شركت-

صامستثن-  از شمول مواد اين فصل) فروشان خرده(نفي شدن افراد مشمول قانون نظام

و ممنوعيت اعمال تبعيض توسط دولت در كمك- يـا چنـد امتيازات بـه يـك اعطاي ها

 جلوگيري از اخلال در رقابت منظوربه شركت

 نيل به اهداف فصل نهممنظوربه تشكيل شوراي رقابت-

و-  انتخاب اعضا شرايط تركيب

در-  جمهـور دولتي مسـتقل تحـت نظـر رئـيس مؤسسه قالب تشكيل مركز ملي رقابت

ومنظور به  اي شوراي رقابت دبيرخانه هاي فعاليتو اجرايي انجام امور كارشناسي

كننده بخشي به پيشنهاد شوراي رقابت در حوزه كـالا يـا خـدمتي تشكيل نهاد تنظيم-

 كه بازار آن مصداق انحصار طبيعي است

 مواد متفرقه دهم

و بالاترين مقام هريك از دستگاه مسئوليت- موقـع بـه هاي اجرايي در اجراي صـحيح

 تكاليف مقرر در اين قانون

و اين قانون به كليه دسـتگاه شموليت- انتفـاعي وابسـته بـه مؤسسـات هـاي اجرايـي

و بانـك هاي شركت، تابعه آنها هاي شركتودولت  سسـاتؤموهـا تابع قانون خـاص

 اعتباري

توسـط وزارت) هـا تبصرهوبه تفكيك مواد(اين قانون اجراي عملكرد ارائه گزارش-

و مجلـس شـوراي اسـلامي و دارايي به مجمع تشخيص مصلحت نظام امور اقتصادي

 ماهه6در مقاطع

تمـام شـده كالاهـا يـا هزينـهوقيمـت تكليفـي التفاوت تكليف دولت در پرداخت مابه-

ساهاي بنگاه خدمات يغيردولتهاي بنگاهيرمشمول واگذاري يا

و هـاي كسب نظرات مشورتي فعالان اقتصـادي توسـط كميسـيون- و دولـت مجلـس

و مجامع عالي هاي عضويت نمايندگان اتاق و معادن ايران در شوراها و صنايع تعاون

 اقتصادي كشور

ون-  مغاير با اين قانون مقررات سخ كليه قوانين

.1387، مصوبيقانون اساس وچهارم چهلصلايلكيها استيسيقانون اجرا:مأخذ

يقانون اساس وچهارم چهل اصليلكيها استيسيقانون اجرايهايژگيو.3

ايقانون اساس وچهارم چهلاصليلكيها استيسيام قانون اجراكاح ازكـنيبا توجه به ه برگرفتـه

اياهيژگيويباشد، دارايميقانون اساس وچهارم چهلاصليلكيها استيس و متأثر از ن ي ـخاص

ا.ستها استيس بريدرواقع و نـه فروتـرها استيسه مفاديلكن قانون، ناظر ي ابلاغي است، نه فراتر

ا. از آن تيايهايژگيو،ن بخش، به اختصاريدر مكيأن قانون مورد و اشاره قرار :رديگيد
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 استياقتصاديهاتين قانون، صرفاً ناظر به فعاليا.1-3

ابا توجه  ـصرفاً فعال،يقانون اساس وچهارم چهله در اصلكنيبه يدر جمهـورياقتصـاديهـاتي

در طبعلبـاف شـده اسـت، ي ـتعريو تعـاوني، خصوصـيدر قالب سه بخش دولتـ رانياياسلام  آن

و توسعه بخشيهاتيفعاليز به واگذارين وچهارم چهلاصليلكيها استيس يردولتيغيها دولت

ح ، بـر هـا اسـتيسنيـا»الـف«ه در بنـد ك ـهمـانطور.د شده اسـتكيتأياقتصاديهاتيطه فعاليدر

دريممنوع قـانون وچهـارم چهـل خارج از مـوارد صـدر اصـلياقتصاديهاتيفعالت ورود دولت

ز،يـنيقـانون اساسـ وچهارم چهلمشمول صدر اصليهاتيفعاليم شده است، واگذاركحياساس

دركذيهاتيبرگرفته از فعال  ـمنظور همـان فعالويقانون اساس وچهارم چهلاصلر شده يهـاتي

سلامت،يها حوزهيهاتيفعالن قانون،يا)3(ماده»ج«بند»2«در تبصرهيحت. باشديمياقتصاد

و فرهنگيتحق،آموزش اقات يهـاو هرگونه توسعه توسط بخـش شدهامستثنقانوننياز شمول

غيدولت وايو همچنيردولتيو غيگذارن هرگونه ايردولتيبه بخش لاهان حوزهيدر يحـه مجـزايبه

.ارجاع شده استيگريد

جديب قوانيتصوينيبشيپ.2-3 مين و اكد ن قانونيمل

ا احن قانون، علاوهيدر مدكبر غيدولتـيهـا بخـشيت اقتصـاديفعالينظر براام نيردولتـيو زيـو

ايتوسعه فعال تيها، قوانن بخشيت پينيگريديليمكن تحقـقيه لازم است در راستاكشدهينيبشيز

پـين قـوانيا،يقانون اساس وچهارم چهلاصليلكيها استيس اهداف شـده هماهنـگ بـاينـيبشين

و به مورد اجرا گذاشته شـونديتصوونين موجود، تدويقوان  ـفعالن قـانون نحـوهيتـدو.ب درتي

و تحقيها حوزه و فرهنگيسلامت، آموزش سي، تدوقات ن قانونيند توسعه بخش تعاون، تدون

بهينيارآفركمساعديجاد فضايا و همچنكوسبكو رفع موانع و هماهنـگ نمـودنيار ن اصلاح

،يار، قانون تجارت، قـانون بـازار اوراق بهـادار، قـانون تعـاونكازجمله قانونن مرتبطير قوانيسا

تيازجمله قوان...وكيبان،يقانون پول .هستنديليمكن

يردولتيغيهاد بر توسعه بخشكيتأ.3-3

و اساسكيتأ يهـاتي ـشـدن حـوزه فعالكوچـكبـر وچهـارم چهل اصليلكيها استيسدريد مهم

و توسعه بخشياقتصاد طريردولتيغيها دولت اياقتصاديهاتيفعاليق واگذارياز ن ي ـدولت بـه

ن بخش و ايها در عمده حوزهيردولتيغيهاز ورود بخشيها پـ. باشـديمـيقتصـاد مجاز ازيتـا ش

اجـازه ورود بـهيردولتـيغيهـا، بخـشيقـانون اساسـ وچهـارم چهـل اصليلكيها استيس ابلاغ
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و حتـيقانون اساس وچهارم چهل حوزه صدر اصليهاتيفعال يهـاتي ـفعاليواگـذاريرا نداشـته

هميا توسعهيها از قانون برنامهيامكاحبراساسزينيردولتيغيها دولت به بخشياقتصاد و آن

غ مـيا رقابل توجـهيدر حد  اصـليلـكيهـا اسـتيس ابـلاغاز پـس امـا،گرفتـه اسـتيصـورت

ياقتصاديهاتيدر فعاليردولتيغيهات ورود بخشيو عدم ممنوعيقانون اساس وچهارم چهل

 ـفعالين واگذاريو همچنيقانون اساس وچهارم چهل مشمول صدر اصل و خـارجيهـاتي صـدر

ا دريـو ممنوعيردولتـيغيهـا بـه بخـشيقانون اساس وچهارم چهلصلصدر ت ورود دولـت

رويردولتيغيها، توسعه بخشيقانون اساس وچهارم چهل خارج صدر اصليهاتيفعال ، روند

نيـا.داشـته اسـتيبه رشد قابـل تـوجه احيـن موضـوع يقـانون اجـرا)3(و)2(ام مـوادكـز در

تيقانون اساس وچهارم چهل اصليلكيها استيس ايبنـابرا.د قـرار گرفتـه اسـت كيـأمورد نيـن از

و گسـترشي، نقطـه عطفـيقانون اساس وچهارم چهل اصليلكيها استيس منظر، ابلاغ در توسـعه

.دولت بوده استيهايشدن تصدكوچكويردولتيغيها بخش

و حما.4-3 يت از بخش تعاونيتوسعه

و يكي ت ي ـآن، حمايو قـانون اجـرايقانون اساسـ وچهارم چهللاصيلكيها استيسيهايژگياز

و و و اهميمنسجم و توانمندسازيژه از بخش تعاون ايت به توسعه نونكتـا.ن بخـش اسـتيفعالان

اييهـاتي ـران، حماياياسلامياقتصاد جمهوريقانون بخش تعاونازجملهن مربوطهيدر قوان ن ي ـاز

از ابلاغ،بخش صورت گرفته است يقـانون اساسـ وچهـارم چهـل اصـليلكيها استيس اما پس

تأيتوسط مقام معظم رهبر اكيو بر افزايد در اقتصـاد تـايايدرصد25ش سهميشان ن بخـش

و تسهتيان برنامه پنجم توسعه، حمايپا ايها بـيلات ارائه شده به پـين بخش از ش درنظـريش

ته علاوهكيا گونهبه.گرفته شده است ، فصـليبر توسـعه بخـش تعـاونها استيس»ب«د بندكيأبر

بـينيقانون اساس وچهارم چهل اصليلكيها استيسيدوم قانون اجرا وهز دركطـور جـامع امـل

و توسعه بخش تعاونيجهت حما و مبنـايضمناً تدو.م داده استكحيت ن سند توسعه بخش تعـاون

و همچنـيسـاليهان بودجهيقرار گرفتن آن جهت تدو دكنـباسيتأسـنيانه گـريتوسـعه تعـاون از

و توانمندساز . استبخش تعاونياقدامات مهم در جهت توسعه

حايوظابر اعمال دولتزكتمر.5-3 يتيمكف

اح يكي دركاز آن،يو قـانون اجـرايقـانون اساسـ وچهـارم چهـل اصليلكيها استيسام مصرح

يو نظـارتيتيمكف حـايو اعمـال وظـايردولتـيغيهـا دولت بـه بخـشيگريف تصديوظايواگذار
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و مديريت مستقيمبرها استيس»ج«درواقع بند. استتوسط دولت از مالكيت تغيير نقش دولت

و نظارت و هدايت حدكيتأ بنگاه به سياستگذاري و طبق جزءكدارد ليـذيالزامات واگذار»و«م

و،ها استيس»ج«بند در سياستگذاري، هـدايت نظـارت بـر دولت موظف است نقش جديد خود

و اجرا نمايد احنيبرا.اقتصاد ملي را تدوين و با توجه به يهايتصديام مربوط به واگذاركاساس

حيردولتيغيها به بخشياقتصاديهاتيدولت در فعال صرك، آشيم و تغكح ازييار بر ر نقش دولـت

سيگريتصد .و نظارت داده شده استياستگذاريبه

دريتوز.6-3 ش ثروتيو افزايت عمومكيجهت گسترش مالع سهام عدالت

 استير،يمقام معظم رهبريازسويقانون اساس وچهارم چهل اصليلكيها استيس دنبال ابلاغ به

 از سـهاميص بخشـي، خواسـتار تخصـيبه رهبـر معظـم انقـلاب اسـلاميا نامهيطجمهور محترم

بـه اقشـاريقـانون اساسـموچهـار چهـل اصليلكيها استيس موضوعيقابل واگذاريهاتكشر

شددرمك از40ثركبا اختصاص حدا 12/4/1385خيز در تارينيمقام معظم رهبر. آمد جامعه درصـد

ازكمتشـياسـتانيگـذارهيسـرمايهـاتكشـر بـهيقانون اساسـ وچهارم چهل سهام صدر اصل ل

بهيشهرستانيهايتعاون موافقـتيدرآمدنييپايهاكدهبهيصورت اقساط در قالب سهام عدالت

ز مشـتمل بـرينيقانون اساس وچهارم چهل اصليلكيها استيسيفصل ششم قانون اجرا.دردنك

حي، درخصوص نحوه واگذار)38(يال)34(مواد .م داده استكسهام عدالت

 ـگسترش مالين طرح در اجرايابراساس،طبق قانون ن عـدالتيتـأم منظـور بـهيت عمـوم كي

از40تا ده استش، دولت مجازياجتماع در هـريقابل واگذاريها مجموع ارزش سهام بنگاه درصد

ا مشخصيرا با ضوابط)دو(بازار موضوع گروه  .ندكشور واگذاركم داخليمقيرانيبه اتباع

اييدر رابطه با شناسا بـا شـده اسـت لـفكم يـيو دارايوزارت امور اقتصادن طرح،يمشمولان

و تأمياركهم ساياجتماعنيوزارت رفاه يارهاكرا با سـازو طرحنيانمشمولا،ربطيذير نهادهايو

دقيعلم يبازپرداخـت بهـا ضـمناً.نـدكسهام به مشمولان را فـراهميط واگذاريو شراييق شناسايو

ا دهزينن طرحيسهام توسط مشمولان در. ساله خواهد بود در قالب اقساط نييپـاكمـورد دو ده ـالبته

و عشايروستانش(يدرآمد يمتگـذاريقيمبنا.سهام داده شده استيف در بهايدرصد تخف50،)رينان

ايسهام قابل واگذار نيدر قزين طرح .استسهام در بورسيمت فروش نقدي،

ويسـاماندهيشهرستانيتعاونيهاتكشرن در قالبيمشمولن سهام،يايجهت واگذار شـده

وكيتشـيسـهاميهاتكشر صورتبهياناستيگذارهيسرمايهاتكشرب آنهاكيتر از براسـاسل

ميتجارت فعال قانون  پذ دولت موظف ضمناً. نندكيت دركمـذيهـاتكشـر رفته شـدنياست جهت  ور
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.لازم را انجام دهديهاكمكبورس اوراق بهادار

ايواگذاردرواقع سـهام موضـوع،يسازيسازمان خصوصهكب استين ترتيسهام عدالت به

طريا بيرا مستقياز هر بنگاه قابل واگذارحن نـدكيمـميتقسياستانيگذارهيسرمايهاتكشرنيماً

هرو يهـايتعـاونيمتناسـب بـا تعـداد اعضـازيـنياسـتانيگـذارهيسـرمايهاتكشرازيكسهم

تعيشهرستان يهـاتكشـر سـهام واگـذار شـده بـه در رابطـه بـا فـروش.دشـويمـن يـي هر استان

ايستانايگذارهيسرما اي، وضـع به بـورسهاتكشرنيقبل از ورود بـههكـب اسـتيـن ترتيـت بـه

آنف واقع شدهيا مشمول تخفيه اقساط آن پرداخت شدهكيزانيم خارجيدر بازارها باشد، فروش

.از بورس مجاز است

اح يكي و اساسكاز ايدر طرح توزيام مهم سهام موضوعيواگذارهكن استيع سهام عدالت

مايا مدكيا تداوم ماليشيموجبات افزاديده نبان و دريريت يمشمول واگذاريهاتكشرت دولت

.ندكرا فراهم

و نهادهايا.7-3 ديجديجاد ساختارها

يك نظـم حقـوقي جديـد در عنوانبهيقانون اساس وچهارم چهل كلي اصلهاي قانون اجراي سياست

و ساختار اقتصادي كشور، حكم به تشكيل نه و ساختارهاي اجرايـي متعـددي داده اسـت نظام . ادها

حق تشيدر اكيقت پيجدين نهادهايل و بهبود سـاختاريشده در قانون، براينيبشيد ينـونكاصلاح

اكاقتصاد و مسيشور است تقوين نهادها عمدتاً در و حماير خدمت به يدولتـريـغيهات از بخشيت

ملكحايشدن فضايو رقابت  اصـليلـكيها استيسياجرايعاليشورا. دارند قراريم بر اقتصاد

هي، شورايقانون اساس وچهارم چهل ننـدهكميتنظـي، نهادهـا يـي زدا ئت نظارت بر مقـرراتيرقابت،

طبيها در حوزهيبخش مقررات و نظارت بر اجـرايپاي، واحدهايواگذارئتيه،يعيانحصارات يش

و سـتادياسـتانيگـذارهيسـرمايادها، سـتيقـانون اساسـ وچهـارم چهـل اصـليلكيها استيس

.ن نهادها هستندياازجملهيمليگذارهيسرما

يهـا نـدگان بخـشينما:يقـانون اساسـ وچهارم چهل اصليلكيها استيسياجرايعاليشورا

حقي، تعاونيخصوص و صـاحبياز متخصصـيقـيو سه نفـر شـخص يهـا بخـشينظـران اقتصـادن

ايو تعاونيخصوص مكر دارندن شورا حضويدر  هـا اسـتيسارائهيرا براياديزيها تواند فرصتيه

.ندكجاديايمقام معظم رهبريابلاغيها استيسحيصحيمناسب در جهت اجرايو راهبردها

بركمستقل استيلكتش: رقابتيشورا يلـكيهـا اسـتيسيفصـل از قـانون اجـرايكه بالغ

وكاركبهيقانون اساس وچهارم چهل اصل و نحوه تأث ردها ن شـورا در قالـبيايگذاررياقدامات آن
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و مأموريوظا وتيف ملكاركها ا. اختصاص دارديرد آن در اقتصاد ن شورا از جهات متعدديوجود

تلقيفعالان اقتصاديبرا ملـين نهـاديحضـور چن ـدرواقع. شوديميفرصت زميدر اقتصـاد نـهي،

و گسترده بخش و تـداومياقتصاديها عرصهدريدولتريغيها حضور فعال ، بدون هراس از بروز

ب .مورد را به همراه دارديانحصارات

بر مقرراتيه ويل شـرايفه نظارت بر تسهيوظئتيهنيا:ييزدا ئت نظارت ط صـدور مجوزهـا

درياقتصاديهاتيفعاليها پروانه پو غيح برايشنهاد لوايصورت لزوم راري ـحذف قواعد ضـرور

.برعهده دارد

طبيهادر حوزهيبخش ننده مقرراتكميتنظينهادها تش:يعيانحصارات اكيبا ن نهادهـا،يـل

يقـانون اساسـ وچهـارم چهـل اصـليلكيها استيسيه قانونگذار در قانون اجراكمشخص است

اميخوب به يبـر تمـام)زك ـمتمريشـورا يـك عنـوان بـه(رقابـتير شـورايان نظارت فراگكبه عدم

طبانحيها حوزه زم)ياز بعد نهـاد(يعيصار و نـه اسـتقراريدر قـانون مـورد بحـث، توجـه داشـته

ب،يـن ترتيبـد. رده اسـت ك ـاقتصـاد را فـراهميمختلف انحصـاريها ننده در بخشكميتنظينهادها

طبيديجديو نهاد نظارتيساختار حقوق ه لازمـه آغـاز ك ـشـده اسـتينـيبشيپيعيبر انحصارات

فعكرد آن، تحركارك بو . رقابت استيشتر شورايال شدن

هيا:يواگذارئتيه ويا سـاله توسـعه پـنجيها در برنامهيواگذاريعالئتيه ت، همانئين سـوم

بهكشور استكچهارم  وينـيبشيپـ،يدولتـيهـا بنگاهيواگذاريزير عنوان نهاد مرجع برنامهه شـده

يلـكيهـا استيسيقانون اجرا)40(و)39(موجب موادبهيواگذارئتيهن وجودكل،فعال بوده است

ترياسلامينده مجلس شورايو حضور دو نفر نمايقانون اساس وچهارم چهل اصل اديـئتيهبكيدر

جدئيهينفره اعضا پنجشده از جمع بيدلگرمـيبـرايدي ـت، فرصت مطلـوب شـتر فعـالانيو اعتمـاد

ميدولتيهايتكشرياهينقش در واگذاريفايايبرايو تعاونيخصوصيها بخش .شوديقلمداد

پيواحد پا و قانون مورد:يقانون اساس وچهارم چهل اصليلكيها استيسياجرايريگيش

و احراز از انحرافات در اجـرايبحث، از پا احيش اقدامات غافـليام توسـط بخـش دولت ـك ـمطلـوب

ا و نظارت بر بخيندگان اصليار نماين مهم را در اختينمانده رايه مقرر است نقش اصـلكيشهمان

مل ، وچهـارم چهـل اصـليلـكيهـا اسـتيسيدر قـانون اجـرا. ند، قرار داده استكفايايدر اقتصاد

بهكميرا شاهديفيلكت آنه پيد واحـد پـايـباو تعاونيبازرگانيها اتاق،موجب و ياجـرايريـگيش

وكسيتأسرايقانون اساس وچهارم چهل اصليلكيها استيس يمنظم بـه شـورايها گزارش رده

.نندكارائهيقانون اساس وچهارم چهل اصليلكيها استيسياجرايعال

بهيا:ياستانيگذارهيسرمايستادها يهـا بخـشيبـرايو مـدعيحاميصورت نهادن ستاد
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ميفايايدولتريغ و تضمكينقش تيعلاقمندان به آغاز فعاليگذارهيند سرمايع فرآيتسريبراينيند

اكطيحال حاضر، شرادر. شور استكدرياقتصاد يهـا اسـتانين سـتادها در تمـام ي ـامل استقرار

اك و تشيشور فراهم است ا.دو فعال هستنل شدهكين ستادها در هر استان مـيـن ترتي ـبـا طلبـديب،

باياحقاق حقوق از دست رفته احتماليفعالان اقتصاد اخـذيبرايياجرايها دستگاه خود در تعامل

مسيگذارهيو سرماياركا پروانهيتيمجوز فعال ايرا در هر استان از .نندكن ستادها مطالبهير

يدولتيهاتكشريرد واگذاركعمل.4

و نحوه واگذاريميبررس در چالشيي، در شناسايدولتيهاتكشريزان و موانع موجود ياجراها

اروني ـازا.ؤثر اسـتمـيقـانون اساسـ وچهـارم چهـل اصليلكيها استيس رونـدن قسـمت، ي ـدر

ميمورد بررسيدولتيهاتكشريواگذار .رديگيقرار

 هاي مختلف اقتصادي واگذاري سهام به تفكيك بخش.1-4

و اطلاعات جدول دريدولتـيهاتكشر سهاميند واگذاريه فرآكشوديمهمشاهد،3براساس آمار

ويقـانون اساسـ وچهـارم چهل اصليلكيها استيسو پس از ابلاغ 1384شور از سالك ، سـرعت

ب در دورهيواگذار97درواقع حدود. به خود گرفته استيشتريشدت  1380يهـا سال انجام شده

از ابلاغيها مربوط به سال 1390يال يقـانون اساسـ وچهـارم چهـل اصليلكيها استيس پس

ط1.بوده است ريـليم 851219عـادلم 1390يالـ 1384يهـا ساليدرمجموع در ال از سـهام ي ـارد

درصـد25ع سهام عدالت، حـدوديدرصد آن در قالب طرح توز40ه حدودكدولت واگذار شده است 

ويبابت ردد البتـه هرچنـد،بـوده اسـتيبه بخش خصوصـيدرصد در قالب واگذار35ون دولت

از واگذاري حدود  و اطلاعات مربوطه حاكي از واگذاري35آمار ا بـه بخـش خصوصـيهـ درصد

ن . سـتياست اما بايد اذعان داشت كه اين ارقام بيانگر واگذاري سهام به بخش خصوصي واقعي

بـه بخـشيدولتـيهـاتكشـر ميـزان واگـذاري سـهام2دهـد، ها نشان مـي بررسيجزيرا نتاي

از سال سايدر مقا 1390الي 1384يها خصوصي واقعي زيار نـاچيبسير فعالان اقتصاديسه با

دبه.ده استبو خر18گر، صرفاً تعـداديعبارت از بخـشيدولتـيهـاتكشـر داران سـهام ي ـنفـر از

 
و پيگ.1 وچهارم قانون اساسي مجلـس شـوراي اسـلامي درخصـوص بررسـي ري اجراي اصل چهليگزارش كميسيون ويژه نظارت

.1390ها، مردادماه عملكرد اجراي اين سياست

هـا پـس از ابـلاغ لتي از واگـذاري سـهام دولـت در شـركت گزارش تنظيمي سازمان بازرسي كل كشور پيرامون سهم بخش غيردو.2

.1389 وچهارم قانون اساسي، هاي كلي اصل چهل سياست
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مديت خصوصكيمال(يواقعيخصوص اكاند بوده)يت خصوصيريهمراه با ن تعداد افراد، حـدوديه

خريدولتيهاتكشر درصد از سهام4/5 درصد7/86درواقع معادل. اند ردهكيداريواگذار شده را

ايـيت دولتـيريهمراه با مـديت خصوصكيمال(يرواقعيغيام واگذار شده را بخش خصوصاز سه

و نهادهـا. اند ردهكيداريخر) تحت نفوذ دولت ز نسـبت بـهيـنيردولتـيغيعمـوميسهم مؤسسات

ايمجموع واگذار ا. درصـد بـوده اسـت9/7ن دوره، معـادل ي ـهـا در از مجمـوعكـنيقابـل توجـه ه

سيواگذار در قالب مذها در دوره اقتصاد تعلـق نگرفتـهيبه بخش تعاونيور، سهمكهام عدالت

.است

 هاي مختلف اقتصادي به بخشيدولتيهاتكشر سهاميواگذار.3جدول

ريليمبه ارقام( )درصدـاليارد

سال

 بخش
لكجمع **1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384

---177437142936 21735-)سهام عدالت(يبخش تعاون
342108 

2/40%

 35667 11988455436 40763 45018 3655 764يبخش خصوص
301187 

4/35%

ونيردد

)يردولتيغيبخش عموم(
--27482 31240 59140 90062*-

207924 

4/24%

لكجمع

هايل واگذاركدرصد از

764 

1/0

25390 

3

249937

4/29

214939

3/25

179024

21 

145498 

1/17

35677 

2/4

851219 

100 

.1390، مهرماهيسازيسازمان خصوص:مأخذ

درين واگذاريا* و پس از شد 1389قانون بودجه سالياجراي، در راستايافت مجوز واگذاريفعلاً انجام نشده .انجام خواهد

.ماهه است، هفت1390آمار سال **

 واگذاري سهام به تفكيك روش عرضه.2-4

و اطلاع دولتي به تفكيك روش عرضـه را نشـان هاي شركت، ميزان واگذاري سهام4ات جدول آمار

ن 1384از سال طبق اين جدول،. دهد مي از روش درصد واگـذاري70، حدود 1390سالمهيالي هـا

ميهاي شركت كه عمده واگذاري سهام بورس بوده است از. شـود دولتي را شامل ، حـدودآنپـس

و حدود هاي شركت هامسيدرصد از واگذار 27 به4دولتي به روش مزايده واگذار شده درصد نيز

و مذاكره بوده است روش .هاي فرابورس
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 به تفكيك روش عرضهيدولتيهاتكشر سهاميواگذار.4جدول

ريليمبه ارقام( )درصدـاليارد

سال

 روش عرضه سهام
لكجمع*1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384

 21902 16239919468914714340209 24788 453 بورس
591583 

5/69%

 1192 25607 311---- فرابورس
27109 

2/3%

 220 642 2502---- مذاكره
3365 

4/0%

 12353 79040 29067 20250 87538 602 311 مزايده
229162 

9/26%

لكجمع

هايل واگذاركدرصد از

764 

1/0

25390 

3

249937

4/29

214939

3/25

179024

21 

145498

1/17

35677 

2/4

851219 

100 

.همان: مأخذ

.ماهه است، هفت1390آمار سال*

 واگذاري سهام به تفكيك بازار عرضه.3-4

و اطلاعات جدول ميهاي شركت، واگذاري سهام5آمار . دهـد دولتي به تفكيك بازار عرضه را نشان

بهاي شركتمدرصد سها96حدود طبق اين جدول، كـه صورت بلوكي واگذار شده اسـتهدولتي

ميهاي شركت عمده واگذاري سهام درصـد سـهام نيـز4ضـمن آنكـه حـدود. شود دولتي را شامل

و ترجيحي واگذار شده استهب اكذ. صورت تدريجي نير واگـذاري عمـدهه ك ـته قابل توجه اسـتكن

بهاي شركت سهام آنهدولتي و از صورت بلوكي در هم بخش توسط سهامكتملطريق بورس،

. تأثير نخواهد بود خصوصي غيرواقعي بي
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 به تفكيك بازار عرضهيدولتيهاتكشر سهاميواگذار.5جدول

ريليمارقام( )درصدـاليارد

سال

 بازار عرضه سهام
لكجمع*1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384

 24319220436617228214116234772 23005 426 بلوكي
819206 

2/96%

 883 2544 3859 6511 4568 2350 318 تدريجي
21033 

5/2%

 12 1791 2883 4062 2177 34 20 ترجيحي
10980 

4/1%

لكجمع

هايل واگذاركدرصد از

764 

1/0

25390 

3

249937

4/29

214939

3/25

179024

21 

145498

1/17

35677 

2/4

851219 

100 

.همان: مأخذ

.ماهه است، هفت1390آمار سال*

 اقتصاديهاي فعاليت بندي واگذاري سهام به تفكيك طبقه.4-4

و اطلاعات جدول بنـدي قـانون اجـراي دولتـي را براسـاس طبقـه هاي شركت، واگذاري سهام6آمار

مي وچهارم چهل هاي كلي اصل سياست مشـمول صـدر هـاي فعاليـت بنـدي، طبق اين طبقه. دهد نشان

هـاي بنگـاه شـوند كـه بنـدي مـي تقسـيم)سـه(و)دو(، به دو گروهيقانون اساس وچهارم چهللاص

وامستثن)سه(مشمول گروه  قابـل)دو(مشـمول گـروه هـاي بنگـاه درصـد80از واگـذاري هسـتند

 مشـمول خـارج صـدر اصـل هـاي فعاليـت ضـمن آنكـه. باشـند هاي غيردولتي مـي واگذاري به بخش

كه بندي شده طبقه)يك(در گروهياساسقانون وچهارم چهل درصد آنها نيز قابـل واگـذاري 100اند

مي به بخش  هـاي كلـي اصـل قانون اجراي سياسـت)3(عين حال طبق مادهدر. باشند هاي غيردولتي

يردولتـيغيهـا بايد تا پايان برنامه چهـارم توسـعه بـه بخـش)يك(گروه هاي فعاليت،وچهارم چهل

.د شـد ي ـتمد 1390و 1389هـاي ساليبراالبته در قوانين بودجه سنواتي اين مهلت واگذار شوند كه

 هــاي كلــي اصــلقــانون اجــراي سياســت)14(نيــز، مــاده)دو(گــروه هــاي فعاليــت بــراي واگــذاري

.مهلت داده است 1393، تا پايان سال وچهارم چهل

ميهاي شركت حال عملكرد واگذاري سهام با اين ا دولتي نشان سـالمهينيال 1384ز سال دهد

به66انجام شده، صرفاً معادليهاياز مجموع واگذار 1390 مشموليهاتكشر درصد آن مربوط

و سـا)دو(گروه  مـ34ه ك ـهـاير واگـذاريبوده است  سـهاميباشـد، مربـوط بـه واگـذاريدرصـد

بايبنابرا. است)يك(مشمول گروهيهاتكشر ان  اصـليلكيهاتاسيسيه قانون اجراكنيوجود
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برايتريكنزدي، مهلت زمانيقانون اساس وچهارم چهل مشـمول گـروهيهاتكشريواگذاريرا

پا)يك( ميتا  ـشوديان برنامه چهارم توسعه، درنظر گرفته است، اما مشاهده مك و سـهم زانيـه

از گروهيب)دو(مشمول گروهيهاتكشريواگذار دل،باشديم)يك(شتر ايالبته ايل مـر عمـدتاًن

دركـع سهام عدالت بـوده اسـتيدر قالب طرح توزيدولتيهاتكشر سهامياز واگذاريناش ه

شديشتر توضيبيبعديها قسمت .ح داده خواهد

 اقتصاديهاي فعاليت بندي به تفكيك طبقهيدولتيهاتكشر سهاميواگذار.6جدول

ريليمبه ارقام( )درصدـاليارد

سال

لمشمو هاي فعاليت

يوچهارم قانون اساس اصل چهل

لكجمع*1390 1389 1388 1387 138413851386

)2(ماده)يك(گروه

وچهارم قانون هاي خارج صدر اصل چهل فعاليت

ياساس

7646626953563836244734937279818
289387

34 %

)2(ماده)دو(گروه

يقانون اساس وچهارم هاي صدر اصل چهل فعاليت
-187631545811765781342905177125849

561832

66 %

لكجمع

هايل واگذاركدرصد از

764

1/0

25390

3

249937

4/29

214939

3/25

179024

21 

145498

1/17

35677

2/4

851219

100 

.همان: مأخذ

.ماهه است، هفت1390آمار سال*

 هاي اجرايي واگذاري سهام به تفكيك دستگاه.5-4

و اطلاعات جدول آما م7ر تفيدولتيهاتكشر سهاميزان واگذاري، را يـي اجرايهـا دستگاه كيكبه

م ا. دهدينشان بهيهايعمده واگذارن جدول،يطبق رمجموعـهيزيهـاتكشر انجام شده مربوط

نيها خانهوزارت و ترتينفت  ـرو به و3/47ب معـادل ي ا. اسـت درصـد34درصـد  ـدرواقـع ن دو ي

طـيدرصد ارزش واگـذار80ود وزارتخانه حد در بـه خـود 1390يالـ 1384يهـا سـاليهـا را

و فناوريها وزارتخانه.اند اختصاص داده ويارتباطات و تجارت، اقتصـاد اطلاعات، صنعت، معدن

و شهرسازييدارا و پرورش در رتبـهيشاورزك، جهادي، راه از نظـر ارزشيبعـديهـاو آموزش

ديواگذاريالير .ارندها قرار
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تفيدولتيهاتكشر سهاميواگذار.7جدول يياجرايها دستگاه كيكبه

ريليمبه ارقام( )درصدـاليارد

سال

 هاي مشمول دستگاه
لكجمع*1390 1389 1388 1387 1386 13841385

13075 29264 15825416316939124 53 38 وزارت نفت
402976

3/47%

و تجارت  907 20637 11692 34860 4592464150870 وزارت صنعت، معدن
144067

9/16%

و فناوري اطلا -- 94495 6192 14836 186 74اتعوزارت ارتباطات
115783

6/13%

و دارايي  9227 585 17286 698 23228 50 67 وزارت اقتصادي
51140 

6%

12325 85694 13365 5322 2519 100414 وزارت نيرو
119739

34 %

- 1920-- 34 46 27 كشاورزيت جهادوزار
2027 

2/0%

و پرورش ---3/0 90-- وزارت آموزش
3/90

01/0%

و شهرسازي 6/133 7397 3062 4698 106-- وزارت راه
7/15395

8/1%

لكجمع

هايل واگذاركدرصد از

764

1/0

25390

3

249937

4/29

214939

3/25

179024

21 

145498

1/17

35677

2/4

851219

100 

.همان: مأخذ

.ماهه است، هفت1390آمار سال*

 تحقق درآمدهاي حاصله از واگذاري سهام.6-4

و اطلاعات جدول م8آمار پي، يهـاتكشـر سهاميحاصل از واگذاريو تحقق درآمدهاينيبشيزان

طـيدولت مـ 1390يالـ 1384يهـا سـاليدر طـ. دهـديرا نشـان در سـالنيـايدرمجمـوع در هـا،

معـادليدولتـيهـاتكشـر سـهاميحاصـل از واگـذاريدرآمـدهاينـيبشيپـ،انهيساليها بودجه

ريليم 193500 اكال بوده استيارد ريليم 115913ن محل، صرفاً معادليه از زيال به خزانه واريارد

ا،شده است و اطلاعات ميالبته آمار اكذمـيه روند تحقـق درآمـدهاكدهدين جدول نشان ن ي ـور در

اكعملنيهمچن.ش بوده استيدوره رو به افزا حايرد طكاز آن استكين درآمدها در يهـا ساليه

از واگذارينيبشيپي، درآمدها1390يال 1384 در بودجهيشده حاصل انه، حـدوديسـاليها ها

ا. درصد تحقق داشته است 60 ا امل درآمدها، نشانكن عدم تحققيدرمجموع  ـدهنده اي  ـسـتن ه ك
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در بودجهيهايزان واگذاريم بيساليها مصوب از تـوان اجرايانه، ظرف يـيش يت اقتصـاديـو

اك شور استك بيه دهن موضوع نيگريدنبال خود تبعات شـتريبيبعـديهـاه در قسمتكز دارديرا

شدح دادهيتوض . خواهد

يدولتياهتكشر سهاميحاصل از واگذاريرد درآمدهاكو عملينيبشيپ.8جدول

ريليمبه ارقام( )درصدـاليارد

سال

هايدرآمد واگذار
لكجمع*1390 1389 1388 1387 138413851386

 194500 45000 45000 32100 30000 5000740030000بيني شده در بودجه درآمد پيش

 115914 33848 38095 19496 15015 153716366288 مبالغ واريز شده به خزانه

بيني شدهق درآمد پيشتحق

در بودجه با توجه به

)درصد( واريزي به خزانه

31 22 21 50 61 85 75 60 

.همان: مأخذ

.ماهه است، هفت1390آمار سال*

يدولتيهاتكشر سهاميموجود در واگذاريها اهم چالش.5

نهكوجود داردييها چالشيدولتيهاتكشر سهاميدر واگذار ازه اهـدافيبرخ ـتحقـق تنها مانع

بليميقانون اساسوچهارم اصل چهليلكيها استيس سايابيه دستكگردد، نيبه ز بـايـر اهداف را

مكمش ا. سازديل مواجه يدولتـيهـاتكشـر سـهاميواگـذاريهـا چـالشين بخش به بررسـيدر

م .شوديپرداخته

 داري اقتصادي دولت در قالب بنگاههاي فعاليت حجم بالاي.1-5

غ محدوده قلمرو حضور بخش و  وچهارم چهل اصليلكهاي به دقت در سياستيردولتيهاي دولتي

ها، دولت حق فعاليـت اقتصـادي اين سياست»الف«بند براساس.آن معين شده استيو قانون اجرا

و موظـف اسـت حـداكثر تـا پايـان وچهارم چهل جديد خارج از صدر اصل قـانون اساسـي را نـدارد

چ  داري يـا سـاير اقتصادي خـود را اعـم از بنگـاه هاي فعاليت)1389پايان سال(هارم توسعه برنامه

)3(مـاده»الـف«ن مطـابق بـا بنـديهمچنـ. نـدكغيردولتي واگذاريها اقتصادي، به بخشهاي فعاليت

مديگذارهيت، سرماكيمال، وچهارم چهل هاي كلي اصل قانون اجراي سياست دريت بـرايريو دولـت

هر)يك(مشمول گروهياقتصاديهاهبنگا و به هر نحو مو زان ممنوع استيم به لـف اسـتكدولـت
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پا،)يك(گروه مشموليها خود را در بنگاهام سه يهـا ان قانون برنامه چهارم توسـعه بـه بخـشيتا

.ديواگذار نمايردولتيغ

و هـاي فعاليـت هنـوز اما متأسفانه عليرغم گذشت مهلت ياد شـده،  تعـداد زيـادي اقتصـادي

از صدر اصلهاي بنگاه در اختيـار دولـت اسـت وچهارم چهل خارج  353 حـداقل. قانون اساسـي

در فهرست پيوست قانون بودجه سال و متعلق به دولت كه كـل كشـور قـرار 1390بنگاه دولتي

جز باشنديميقانون اساس وچهارم چهل خارج صدر اصليهاتيمشمول فعاليها بنگاهءدارند،

د.اند هنوز واگذار نشدههك و ازسوي گر، بـارياين امر ازسويي موجب عدم كاهش حجم دولت شده

و مديريتي دولت را كماكان بالا قرار در مالي داده است كه در مغايرت كامل با يكي از اهداف منـدرج

و مـديريتي دولـت در تصـدي«بر هاي ابلاغي مبني صدر سياست هـاي فعاليـت كاسـتن از بـار مـالي

. دارد قرار» اقتصادي

از طريــق اجــازه از طريــق ســازمان ضــمناً دولــت بــراي ورود بــههــاي توســعه اي كــه  اي

گذاري سرمايه)يك(گروه هاي فعاليتدردر اختيار دارد،)يك(اقتصادي مشمول گروه هاي فعاليت

و عليرغم اهداف سياست وبر حجم خـود افـ،يقانون اساس وچهارم چهل هاي كلي اصل كرده زوده

و مديريت خود را گسترش داده است 1.مالكيت

ازيهـا نيز كه بخـش قانون اساسي وچهارم چهل صدر اصلهاي فعاليت در زمينه غيردولتـي قبـل

موجـب از ورود به آنها منع بوده است، اگرچه بـهيقانون اساس وچهارم چهل هاي كلي اصل ابلاغ سياست

مها سياست ابلاغ و ايـن بخـشو قانون آن، ممنوعيت هـا امكـان حضـور در تمـامي ربوطـه حـذف شـده

هـاي بنگـاه تداوم مديريت دولت در بسـياري از را دارند، لكن عملاً)ها بنگاهيبرخياستثنابه(ها فعاليت

واگـذار شـده هـاي بنگـاه درصـد20كه عليرغم كاهش سـهم دولـت تـا به نحوي واگذار شده وجود دارد،

و عمليـاتي هـا بنگاه اينقانون اساسي، وچهارم چهل مشمول صدر اصل كماكـان در نظـارت مسـتقيم

و دستگاه مييهاي اجرايي به انحا دولت قرار دارند . پردازند گوناگون به مداخله در آنها

ها دستگاهييبا توان اجرايمصوب واگذاريهاتكشر عدم تناسب تعداد.2-5

ا يكي مـيتدوليهاتكشر سهاميه واگذاركيراداتياز سـازد، عـدم تناسـبيرا بـا چـالش مواجـه

عبـارت بـه. موجـود اسـتيهـاتيـو ظرفييبا توان اجرايقابل واگذاريهاتكشر فهرست مصوب

و مجلس فهرست تعداد گر،يد پيدولتيهاتكشرازيريثكدولت در انهيوسـت بودجـه سـاليرا
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براكلك ميواگذاريشور  ـنمايمصوب ازنيـايه واگـذاركـيدرحـال.دي يبـرا هـاتكشـر تعـداد

آنيسازيسازمان خصوصيي، اولاً با توان اجرايواگذار نيـايسـازه آمـادهكتناسب ندارد، ضمن

مقايياجرايها دستگاه موجوديهاتيبا ظرفيواگذاريبراها بنگاه نيقابل ا.ستيسه ب،يـن ترتي ـبـا

ميواگذاريبرايدولتيهاتكشرازيهر ساله فهرست  ـعملد، امـا شـونيمصوب هـايرد واگـذار ك

ظرفكاز آن استكيحا نيبييت موجود، توانايه از ايميش يازسـو.هـا را نـداردين واگذارياز

ايد ميگر، بهيدولتيهاتكشر سهاميحاصل از واگذاريشود درآمدهاين عدم تناسب باعث تبـعو

اكآن ام رديفايان ا. نشـود مـرتبط محقـقيانهيهزيهافيتعهدات مربوط به و ي ـدر ن رابطـه آمـار

تحقـقه ك ـاز آن اسـتكيحـايدولتـيهاتكشريحاصل از واگذارياطلاعات مربوط به درآمدها

از واگذاريدرآمدها مكهموارهيحاصل از پيمتر در بودجه بودهينيبشيزان نيو در بهتـر شده

ا)1389سال(مقطع اال،درصد مصوب بوده است85ن درآمدها برابري، تحقق ميبته در زانيـن سـال

پيدولتيهاتكشر سهاميواگذار درصـد بـوده37شـده، حـدودينيبشينسبت به آنچه در بودجه

و مابق و پرداخت اقساط سـاليزيوارياست نيبـه همـ. گذشـته بـوده اسـتيهـا به خزانه از محل

و اطلاعات سازمان خصوص ميسازيمنظور، آمار وايزان تحقق درآمـدهاي، دريگـذار حاصـل از

م85را حدود 1389سال 1.دهديدرصد نشان

يدولتيهاتكشريدر واگذاريارشناسكيزير عدم برنامه.3-5

و بـدوني، واگـذاريدولتـيهـاتكشـر سهاميموجود در واگذاريها از چالش يكي بـدون برنامـه

ويدولتـ را بـر بخـشيه طبعـاً آثـار نـامطلوب ك ـاسـتيدولتـيهاتكشريسهام برخيارشناسك

»ج«ل بنــد يــذيالزامــات واگــذار»د«ه در جــزء كــگونــه درواقــع همــان. خواهــد گذاشــتيردولتــيغ

تأينيقانون اساس وچهارم چهل اصليلكيها استيس يهـاتكشـر سهاميد شده است، واگذاركيز

بايبايدولت گ همهيارشناسكاركد يلتدويهاتكشر سهامياما آنچه در واگذار،رديجانبه صورت

م ايمشاهده ،يبـدون همـاهنگيدولتـيهـاتكشـر سـهاميمـوارد واگـذارين است در برخيشود،

. مرتبط صورت گرفته استيها دستگاهيارشناسكويزير برنامه

درهب شريزيهاتكشر سهاميواگذارعنوان نمونه ملكرمجموعه ايت  ـنفـت و شـر ي تكران

زنيميع پتروشيصنايمل و واگذاريج، عدم توجه به موضوع ييهـاتكشـر گسستهيره ارزش

درك ايزنجيكه نيـايو آتـينـونكردكـدر عملييهـا جـاد چـالشيره ارزش قرار دارند باعـث

وچهـارم هاي كلي اصل چهـل قانون اجراي سياست)29(كل كشور، بررسي اعتبارات موضوع ماده 1390سال درباره لايحه بودجه.1

.1389هاي مجلس شوراي اسلامي، اسفندماه قانون اساسي، مركز پژوهش
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و مـورديرا واگذاريز. شده استهاتكشر و خـارج از زنجيـره ارزش، هـاتكشـرنيـايگسسـته

بيه اقتصاديتوج و باعثيمجموعه آنها را از مافزو اهش ارزشكن برده ا1گردديده حاصله نيو از

ا حلقهيبابت چنانچه در ننـدكت ي ـفعاليگسسته، چه در بخش خصوص ازهم)هاتكشر(هاين و چـه

.، به صرفه نخواهد بوديبخش دولت

در ايـن.بانـك اسـت ريزي كارشناسي، واگذاري سـهام پسـت نمونه ديگر، واگذاري بدون برنامه

عر واگذاري ابتدا سهام پست مـديران ازسـوي هـايي كـه، سپس بـا مقاومـتشدضه اوليه واگذار بانك در

ب پست و فناوري اطلاعات و وزارت ارتباطات . شـد وجـود آمـد، عرضـه بعـدي ايـن سـهام متوقـفهبانك

و فنـاوري اطلاعـات مبنـي مقاومت مديران پست و وزارت ارتباطـات در بانك بـر ايـن بـود كـه ايـن بانـك

د و ميبسياري از روستاهاي محروم و بانكي ارائه اين خـدمات سـودآوريودهد ورافتاده خدمات پستي

و صرفاً جنبه رفاهي براي روستا و با واگذاري پستينداشته بانـك بـه بخـش خصوصـي، قطعـاً يان دارد

بـا ايـن ترتيـب. اسـت بانك نيز حـاكميتي ضمناً برخي از وظايف پست. ديگر اين خدمات ارائه نخواهد شد

ها، باعث ايجـاد بر تأخير در روند واگذاري درواقع اين توقف، علاوه.شدبانك متوقف واگذاري سهام پست

اين نكته قابل توجـه اسـت كـه2.حباب قيمت سهام اين بانك در بورسو افزايش بيش از حد آن نيز گرديد

بي دنبال اين نوع واگذاريهب كـاهش گـذاري گذاران بـراي ورود بـه سـرمايه ترديد انگيزه سرمايه ها،

دولتـي، جهـت هـاي شـركت براي واگذاري سهاميهاي اجراي بنابراين هماهنگي دستگاه. خواهد يافت

و عدم بروز اين مقاومت گونه تنش رفع اين و لازم است ها .ها ضروري

تف.4-5 حايوظا كيكعدم يمشمول واگذاريهاتكشردريگريو تصديتيمكف

مدكير نقش دولت از مالييتغ و سيقت مستيريت و نظـارت،يو هـداياسـتگذاريم بنگـاه بـه از يكـيت

احيكرو و تأكردها »ج«در بنـد. استيقانون اساس وچهارم چهل اصليلكيها استيسدكيام مورد

جديتصـديه دولت موظف است، با واگذاركد شده استكيتأها استيسنيا د خـود در ي ـهـا، نقـش

ملي، هداياستگذاريس و نظارت بر اقتصاد ا.دين اجرا نمايتدورايت روي ـدرواقـع بـا رد، دولـت يكـن

سهب وظكعنوان سياندار، و جهـتكو نظارت بر اقتصادياستگذاريفه اهش ك ـشور را برعهده داشته

مديبار مال وظيتيريو غيگريتصدهفيخود، مـيردولتـيرا به بخش ا.دنـكيواگـذار ن ي ـدرواقـع بـا

حايرد، وظايكرو دريگريو تصديتيمكف ديـبايمشمول واگـذاريدولتيهاتكشروها بنگاه دولت

حايو وظا شده كيكتف بـهيگريف تصـديو صـرفاً وظـا شودمربوطه منتقليها به دستگاهيتيمكف

 
و پتروشيمي، مركز پژوهش چالش.1 و موانع ورود بخش خصوصي در صنعت نفت .1390ه ماد هاي مجلس شوراي اسلامي، ارديبهشت ها

و خـدمات توسـعه فرآيند واگذاري(بانك بررسي ابعاد واگذاري پست.2 هـاي مجلـس شـوراي، مركـز پـژوهش)اي، قيمتگذاري سـهام

.1390اسلامي، مردادماه 
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غ اكواگذار گردديردولتيبخش وظيه گيبايدولتيهاتكشريفه قبل از واگذارين .رديد صورت

ايعل تأيرغم ه بـاكميشاهد آن هست،يمشمول واگذاريهاتكشريبرخيدر واگذاردات،كين

ايكگذشت نزد از ابلاغ تفيبه سه سال حايوظا كيكن قانون، هنوز ايگريو تصديتيمكف نيدر

اكـ صورت نگرفتـههاتكشر ازيـه ا يـكن موضـوع جـاديسـو در صـورت مغفـول مانـدن، باعـث

آتيدر انجام وظاييها چالش مينظارتيف وشويدولت بيديازسود ير در واگـذارياعـث تـأخ گـر،

شديو تبعات ناشيدولتيهاتكشر . از آن خواهد

مهب فنيآزما«توانيعنوان نمونه ميشگاه مشـموليهـاتكشـراز يكـيهكـ»كخـايكانكو

زيواگذار و شهرسازيو زديميرمجموعه وزارت راه شريا.باشد را مثال يهاتيت مشمول فعالكن

و طبق قانون وچهارم چهل اصليلكيها استيسياجراقانون)يك(گروه پاديـبابوده ان برنامـه ي ـتـا

م شريا. ده استشيچهارم توسعه واگذار نيون بـه سـازمان تـأم ي ـبابـت ردد 1388ت در اسفندماهكن

ردتكن شـريـاياز واگـذار) دو مـاهياليكحدود(يپس از مدتاما،واگذار شده استياجتماع بابـت

ميمديبرخ،ونيد و اك ـشدنديمدعيسازو شهر راه سئولان وزارتران فيوظـايت داراكن شـريـه

و اصلاً نبايتيمكحا حتيبوده و بااستآنياگر قرار بر واگذاريد واگذار گردد فياز وظـايد بخشـيـ،

ذ نيـاير در واگـذارين مـاه از تـأخيسرانجام پس از گذشـت چنـد. ربط محول گردديآن به وزارتخانه

اكشدران مقرريوزئتيه ت، با مصوبهكشر )دو(گـروهياقتصـاديهـاتيـت مشـمول فعالكن شـريه

دينكبان پستموقعبهيعدم واگذار. گردد  ـاستييها از چالشيگريز، نمونه دريه باعـث تـأخ ك ر

ميو عواقب ناشيدولتيهاتكشر سهاميواگذار .دشوياز آن

از نمونه مهاي شركت هاي واگذاري يكي ديگر و دولتي كه وضوع تفكيـك وظـايف حاكميـت

و تاكنون نيز صـورت نگرفتـه اسـت،  در رابطه با واگذاري آن صادق است سـازمان تصديگري

مي صدا ،يقـانون اساسـ وچهـارم چهـل هاي كلي اصـل قانون اجراي سياستبراساس.باشد وسيما

و تلويزيون مشمول ،باشـد ولتي مـيو غيرقابل واگذاري به بخش غيرد)سه(گروه هاي فعاليت راديو

ميهاي فعاليت اما با مروري بر هـاي شـركت شود كه صداوسيما داراي تعدادي صداوسيما مشاهده

كه زيرمجموعه مي ميهاي فعاليت باشد سـيما چـوب، سـيما فـيلم، انتشـارات. دهند تصديگري انجام

و ي اصـلكلـيهـا اسـتيسبنـابراين طبـق قـانون اجـراي. هسـتند هـا شركت اينازجمله ...سروش

از. باشـند ها قابل واگذاري به بخـش خصوصـي مـي اين شركت وچهارم چهل  ضـمناً بخـش ديگـري

و توسط خود اين سازمان انجـام مـي صداوسيما كه در مجموعه صداوهاي فعاليت گيـرد قابـل سيما

و واگذاري به بخش غيردولتي  به. هستندتفكيك و بنابراين تفكيك و صـحيح وظـايف حـاكميتي موقع

و شركتتصدي و ساير نهادها و ضروري گري در اين سازمان .ستا ها لازم
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ع سهام عدالتيدر قالب طرح توزهاتكشر بخش از سهاميواگذار.5-5

ها در قالب، واگذاري بخشي از سهام اين شركتيدولتهاي شركت سازي يكي از مشكلات خصوصي

از ماه. باشد طرح توزيع سهام عدالت مي و هدفيصرفنظر بايواگذارت  ـسهام عـدالت، د اذعـان ي

و نحوه واگذاريه ساختار طراحكداشت بهيايشده بكاستيا گونهن سهام د مضراتشيترديه

علميدق1.افتيخواهديبر منافع آن برتر و اركمشـمولان طـرح، نبـود سـازويينبودن شناسـايق

و از قبل طراح دن نحـوه ورود سـهام دوفروش سهام عدالت، مشخص نبويخريشده برايمشخص

و نگاه درآمـدت پرداخت سود به سهاميعدالت به بازار بورس، وضع ايداران ن ي ـآن مشـمولان بـه

و بروياداريل نهادهـاكيسود، تشـ ،ياسـتانيگـذارهيسـرمايهـاتكشـر ازجملـه يـك راتكبـزرگ

پكويعدالت شهرستانيتعاونيهاتكشر و فراهم نبودن يو بسـترها ازهـاينشيانون سهام عدالت

مشيدارو عدم آموزش فرهنگ سهاميدار مشمولان از سهاميلازم ازجمله عدم آگاه لات مهـمكاز

. سهام عدالت استيدر طرح واگذار

مش يكي در ساختار طراحكيلات اساسكاز برايه سهام عدالت وجـود دارد،يواگذاريشده

ا.استانون سهام عدالتكلكيتش  سـهام عـدالت،يواگـذار نامـهنيـيآ براسـاسهكـنيبا توجـه بـه

مدياستانيگذارهيسرمايهاتكشر و و انسجام پارچه سهام عـدالت، اقـدام بـهيكتيريجهت اتحاد

بادهركانونكلكيتش گفتياند، تشكد اكيه بهكنيل شـوركرا بـر اقتصـادين عواقب ناگواريقيانون

تش. خواهد گذاشت اكيدرواقع و قدرت انحصاركنيل ميناشيانون زان سـهام ي ـاز آن با توجـه بـه

آنيتومان ارديليم 45000 به عدالت، ه عواقـب آن قطعـاًكـردكـل خواهـديتبديقطب انحصاريكرا

ازيب بكخواهد بوديدولت شبهيهاتكشرش . اقتصـاد هسـتنديبـرايعنوان معضلهه درحال حاضر

دريهاتكشرردكتنها بر عملنهين قدرت انحصاريا هكـبل،ر خواهـد گـذارديع مرتبط تأثيصنا فعال

زيپذهيسرمايهاتكشرردكعمل ع ي ـاز سهام آنهـا بـه طـرح توزيه بخشكييهاتكشر(رمجموعهير

ن) افته استيسهام عدالت اختصاص ميرا ايبنابرا. سازديز متأثر اين از بيـن منظر شـترين موضـوع

گيبا .رديد مورد توجه قرار

طيساختار چندلاضمناً برايراحه ا سهام عدالتيواگذاريشده نكنيو ست سـهاميه مشخص

بـيپـذهيت سـرماكدام شـر ك ـواگذار شده به مشمولان، متعلـق بـه  ويبـر آزادسـازكشـير اسـت،

و همچنيخر ايدوفروش مين سهام در بازار بورس تأثين نحوه ورود ر، بـه همـراهين تـأثيا. گذاردير

مينگاه درآمد ه ك ـسهام عدالتياز اهداف مهم واگذار يكيورد نظر، تحقق مشمولان به سود سهام

و توزيهمانا افزا .دينمايمع ثروت خانوارهاست، دور از انتظاريش

و ضعف(بررسي فرآيند واگذاري سهام عدالت.1 .1385ماه هاي مجلس شوراي اسلامي، بهمن، مركز پژوهش)نقاط قوت
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بربر اين، علاوه پـذير وارد سـرمايه هاي شركت واگذاري سهام عدالت مشكلات زيادي را نيز

و با نگـاه درآمـديينهاي پاي داران عدالت، عمدتاً از دهك از آنجا كه سهام.سازد مي درآمدي هستند

داران متقاضي دريافت سـود سـهام نگرند، بنابراين در پايان هر سال مالي اين سهام به اين سهام مي

اي خـود بـه ايـن منـابع هـاي توسـعه مذكور براي اجراي طرحهاي شركت در عين حال،. خود هستند

و تمايلي به تقسيم  ساملكمالي نيازمند بوده  با ايـن ترتيـب ايـن موضـوع. داران ندارند هامسود بين

ميهاي شركتاي هاي توسعه مالي طرحتأمين عنـوان نمونـه، بـه. كند واگذار شده را با مشكل مواجه

و هاي آتي، نيـاز بـه سـرمايه پالايشگاه اصفهان براي تضمين سوددهي خود در سال گـذاري مجـدد

ا هاي توسعه اجراي طرح و اجراي و سرمايه ين طرحاي جديد داشته هاي جديد نيـز مسـتلزم گذاري ها

مديره اين شركت، اسرار بر عـدم تقسـيم كامـل در عين حال، با اينكه هيئت. باشد منابع مالي لازم مي

و صرف آن در طرح سود سهام بين سهام داران عـدالت گـذاري دارنـد، امـا سـهام هاي سرمايه داران

يك نگاه درآمدي يرا نگاه اين سهامز. هستندمتقاضي دريافت سود سهام خود  داران به سهام عدالت،

و از دررو باعث اين است و گذاري مالي سرمايهتأمين ايجاد مشكلاتي هاي پالايشگاه اصفهان شده

مي به در آينده را نامطمئن . سازد دنبال آن تضمين سوددهي اين شركت

بر سهامازسوي ديگـر بـزرگ را هاي شركت اي مديريتداران عدالت، تخصصو تجربه كافي

پيع تخصصين مسئله در صنايا.ندارند و بـرق،يميمثل نفـت، پتروشـيادهيچيو ه بنـابركـ، فـولاد

و كاملاً تخصصي و خود، مستلزم برخورداري از ديدگاههاي فعاليت ماهيت پيچيده هاي كارشناسـي

مكمش داران آن است، اي در تمامي ابعاد، ازجمله در حوزه سهام حرفه .ندكيلات را دوچندان

هايدولت به شبههاتكشر سهاميواگذار.6-5

ع سـهام عـدالت كـه خـود مشـكلات ي ـدر قالـب طـرح توزيدولتهاي شركت بر واگذاري سهام علاوه

ا خريدار بخش عمدهمتعددي را در پي خواهد داشت، از سهام ها كه ظاهراً بـه بخـشن شركتياي

وان واگذار شده خصوصي و نهادهاي عمومي غيردولتـي موسـوم بـهيهـاتكشـر د، مؤسسات

نهاي شركت البته بخشي ديگر از سهام،هستند دولتي شبه ز بابت ردديون دولت بـهيقابل واگذاري

و نهادها واگذار شده است در دسـت ها كمافي گيري لذا با اين شرايط، تصميم.اين مؤسسات سابق

و مديريت خصو بر اين شركتدولت خواهد بود آن. ها حاكم نخواهد بود صي  ـضمن نهادهـايه ك

بههاي شركت دليل قدرت مالي قوي، سهام عمده عمومي غيردولتي به خـود دولتي واگذار شده را

م دهندياختصاصم بهيو اين مسئله سبب دليل داشتن سهم كمتر، شود كه بخش خصوصي واقعي

و متخصصـان مديره در جايگاه قدرتمندتر در جلسات هيئت و بدين ترتيب كارشناسان ي قرار نگيرد



____________________________________________________________��

و سـهيم باشـندبه اين بخش نتوانند ن موضـوع باعـثيـا. طور مطلوب در اداره شركت نقش داشـته

و انگك . گردديمواگذار شدهيهاتكشردريگذارهيدر سرمايزه بخش خصوصياهش رغبت

ايصنايدر برخ از وروديناشـيقدرت بـازارويررقابتيغيجاد فضايع مثل صنعت برق،

خريدولت شبه و نيها ا روگاهيد اينده تنظيآن نهادهـا،يها توسط در لكن صـنعت بـا مشـيـم بـازار

پ مواجه خواهد شد قكـن مسئله آن خواهد بوديايامد اقتصاديو هـا در بـالاتر از حـد مـتيه سـطح

گيعيطب 1.رديآن قرار

ومؤنكته ديگري كه در رابطه با كه ادهاي عمومي غيرنهسسات بـا دولتي وجود دارد اين است

و به در سطوح بالاتر و نـوع نگـاه آنهـا بـه مسـائل، تغيير مديريت در سياسـت تبع آن تغييـر

در تركيب هيئتازسوي نمايندگان معرفي شده مي اين نهادها و ايـن كند مديره شركت نيز تغيير

و حتـي توقـف هـا، كنـد شـد گيـري بـر شـدن تصـميم مسئله باعث زمان و توسـعه هـاي فعاليـتن اي

ميهاي شركتاي سرمايه گذاران بخش خصوصي تـرجيح سرمايهبه همين دليل. شود واگذار شده

در دهند، سهام شركتي را خريداري نمايند كه سهام مي و نهادهاي عمومي غيردولتي داران عدالت

وچهارم بـراي جلـوگيري كلي اصل چهل هاي قانون اجراي سياست)6(البته در ماده.آن سهم ندارند

و عـدم هاي فعاليت از ايجاد انحصار در و نهادهـاي عمـومي غيردولتـي اقتصادي توسط مؤسسـات

دولتـي در دسـت آنهـا، محـدوديتي در نظـر گرفتـه شـده كـه ايـن هـاي شـركت تجمع مالكيت سهام

و نهادها حق مالكيت بيش از خـ40مؤسسات و يـا البتـه. دمت را ندارنـد درصد سهم بازار هـر كـالا

و نهادهـاي عمـومي)6(نقض حكم ماده  و عدم رعايت ميزان مالكيت سهم بـازار توسـط مؤسسـات

و موجـب وچهـارم چهـل هاي كلي اصل قانون اجراي سياست)47(غيردولتي، مغاير حكم ماده بـوده

و مجـازات اخلال در رقابت مي و مشمول مقررات فصل نهم اين قـانون بـوده ي ايـن فصـل هـا گردد

و نهادهاي خاطي قابل اجراستازسوي . شوراي رقابت در مورد مؤسسات

مد تداوم حضور.7-5 درتيريو  واگذار شدههاي شركت دولت

ت همزمـان بـايريمـدي، عـدم واگـذاريدولتـيهاتكشريواگذاريروشيپيها گر از چالشيد يكي

غكيماليواگذار االب. باشديميردولتيت سهام به بخش دلاتكشـرين موضـوع در برخ ـي ـته ل ي ـهـا،

و اطلاعـات نشـان م ـك ـگونـه همـان. داردياريبسـيو نهاديساختار  دهـد، عمـده سـهاميه آمـار

بلويدولتيهاتكشر يه عمـده آن بـه بخـش خصوصـك(در بورس اوراق بهاداركيدر قالب سهام

دريـنيو بخشـ) واگذار شده استيردولتيغيو بخش عموميرواقعيغ ع سـهام ي ـقالـب طـرح توزز

ور چالش.1 .1390ماه هاي مجلس شوراي اسلامي، آبان ود بخش خصوصي به صنعت برق، مركز پژوهشهاي
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ايمهمتر. عدالت واگذار شده است اين واگذارين بحث در علكن استيها عمده سـهاميرغم واگذاريه

شريا درها،تكن ايت بخش دولتيريمد1،بزرگيهاتكشر هنوز وكحـا هـاتكشرنيبر م بـوده

ميريگميتصميتمام فـولاد ازجملـه اييه نمونه بنگاهعنوان به2.رديگيها توسط دولت صورت

و شركت هاي صادرات، ملت، تجارت، بيمه مباركه، بانك و البرز، شركت مخابرات ايران هاي آسيا

در اختيـار واگذار شدههاي بنگاهازجمله ملي صنايع مس ايران در آنهـا بـا اي هستند كه دولـت

هم درصد20داشتن تنها  از امتياز اهنگي با سـهام عـدالت،از سهام، به نوعي رأساً يا با استفاده

ا بر عهده داردن شركتياداره امور .ها را

نيمبود سرماك.8-5 يدولتيهاتكشرد سهاميخرياز برايه مورد

. اي اسـت، كمبود منابع سرمايهيدولتيهاتكشر سهاميروي برنامه واگذار هاي پيش يكي از چالش

 وچهـارم چهـل اصليها استيسبراساس هايي كه قرار است بنگاهدهد ارزش برآوردها نشان مي

و درحـال حاضـر 120از طريق بورس واگذار شـوند، حـدوديقانون اساس ميليـارد دلار اسـت

كه لذا مقايسه اين دو عدد نشان مي3،ن مقدار استيا سوميكارزش بازار اوراق بهادار حدود  دهد

بـا ايـن.يبـاً سـه برابـر برسـد ظرف چند سال آينده ارزش بازار اوراق بهادار بايد به حدود تقر

ريـزي بـراي دولتـي، برنامـه هـاي شـركت ترتيب، يكي از مسائل بسيار مهم در بحث واگذاري سهام

دولتي كه مشمول واگذاري هسـتند بـه هاي بنگاه زيرا اين حجم عظيم. طرف تقاضاي اين سهام است

و اگـر ها مـيا ارزش واگذارياين رقم، تنهنكته قابل توجه اينكه،. تقويت بعد تقاضا نياز دارد باشـد

از آزادسازي گذاري ارزش سرمايه اقتصـادي را نيـز بـه آن اضـافه هاي فعاليت هاي جديد ناشي

از اينها افزايش يابـد  ه ك ـاسـتين در حـاليـا.كنيم، ميزان سرمايه بازار بورس كشور بايد بيش

و سرماعيدر صنايگذارهيسرماييشور ما تواناكدريواقعيبخش خصوص بر مثل نفـت،هيبزرگ

.و برق را ندارد4، فولاديميپتروش

و تشكيل بانك ايجاد زيرساخت در اين زمينه مي هاي پولي، مالي تواند تا حدودي هاي تخصصي

 
مي اين موضوع در شركت.1 در. شود هاي بزرگي مانند فولاد مباركه به وضوح مشاهد در واقع الزام به استخدام تعـدادي از كاركنـان

.دولت يكي از اين مداخلات استازسوي هاي فولادسازي برخي شركت

.1389ماه هاي مجلس شوراي اسلامي، آبان، مركز پژوهشسازي در بخش صنعت با تأكيد بر صنايع فولاد صوصيخ.2

و الزامات خصوصي چالش«عباسي، منصوره.3 و اجراي سياست ها م»قـانون اساسـي وچهـارم چهـل هاي كلي اصـل سازي سسـهؤ،

.1388تحقيقاتي تدبير اقتصاد، 

ميليـون تـن در سـال از توجيـه اقتصـادي برخـوردار5الـي3هـاي بـين فولاد، در ظرفيتازجملهبرهدر دنيا برخي صنايع سرماي.4

و اين موضوع امكان سرمايه گردند كه اين حجم عظيم توليد نيز نياز به سرمايه مي ب گذاري بسيار بالايي دارد صورت سـهاميهگذاري

بي سرمايهبرا. دهد خاص در اين صنايع را در حد چشمگيري كاهش مي صورت سهامي عام نيز، حجم بازار سرمايه قـادر بـههگذاري

.هايي نيست جذب چنين سرمايه
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ــك ــه بان ــا ك ــا از آنج ــين پاســخگو باشــد، ام ــل چن ــايي پوشــش كام ــا توان ــي كشــور م ــاي داخل ه

و منابع مالي بازار ده از سرمايههايي را ندارند، لذا استفا گذاري سرمايه المللـي هـاي بـين هاي خارجي

مي. ناپذير است اجتناب هـاي دولتـي، هاي اخير دولت با استفاده از تضـمين سازد در سال خاطرنشان

و فاينانس صنايع نوپاي خود را در اين حوزه و ردهكـيممالي تأمين ها از طريق منابع مالي خارجي

از بخــش خصوصــي نيــز لازم اســت دولــت بنــابراين.كــرده اســت پشــتيباني مــي بــراي حمايــت

در اختيار قرار دهد تا اين بخش تضمين و تضـامين دولتـي، هاي كافي را ها بتوانند با پشتيباني

از خارج كشور گذاري منابع مالي لازم براي سرمايه )28(البتـه در مـاده ننـد،كتأمين هاي خود را

موچهارم چهل قانون اصل هـاي هـاي بخـش گـذاري مـالي سـرمايه تـأمين مورد نياز جهـتالي، منبع

و) انه حداقل ده ميليارد دلار خط اعتبارييسال(كشور غيردولتي از خارج از مورد نظـر قـرار گرفتـه

تـاكنون همچنين بخشي از منابع حساب ذخيره ارزي براي اين منظور درنظر گرفته شده اسـت، امـا 

1.از اين حساب به بخش خصوصي گزارش نشـده اسـت عملكردي درخصوص اعطاي تسهيلات

و اقتصادي اخير بين اين موضوع با وجود تحريم المللي بـر عليـه كشـور، تشـديد هاي سياسي

.شده است

و ارانهييهدفمند.9-5 يدولتيهاتكشريواگذاربرآن آثارها

و نحوه اجرا ارانهيردنكقانون هدفمند ديها گـذاران بخـشهيه سـرماكستاييها گر چالشيآن، از

به ارانهييبر، هدفمندسازيع انرژيدر صنادرواقع. با آن مواجه هستنديخصوص و آن ها دنبـال

قيافزا هزكبا متأثريانرژيها مت حامليش ميهانهيردن بر يهـاتكشريزان سوددهيسربار،

ت ميثأفعال دلهاتكشر ضمناً عمده2.گذاردير تيبه بر، درحاليو انرژيميقديولوژنكل استفاده از

يرد دولت بـه نحـوكعملگر،يديازسو.ش از حد استاندارد هستنديبيمصرف انرژيحاضر دارا

ق ارانهيردنكهدفمنديدرباره مراحل بعديه اطلاعكاست و وجـوديانـرژيهـا مـت حامـليها

درين عـدم اطميالذا.ندارد تييرهـاير متغينـار سـاكنـان و قييـغهمچـون تـورم مـت سـوخت،يرات

غيهايريگميد تصميترديب و سرمايردولتيبخش يقابـل واگـذاريهاتكشردريگذارهيدر ورود

م را تحت .دهديالشعاع قرار

و دارايي، مهرماه هاي كلي اصل چهل چهارمين گزارش عملكرد اجراي سياست.1 .1389وچهارم قانون اساسي، وزارت امور اقتصادي

و همكاران، تأثير افزايش قيمت حامل.2 هـاي مجلـس هـاي صـنعتي، مركـز پـژوهش اي انرژي بر سـوددهي شـركته عليرضا، ياوري

.1389شوراي اسلامي، 
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و.10-5 ها آن بر واگذاري آثارعدم وجود فضاي رقابتي

انحصـار جلـوگيري از ايجـاد، بـريقـانون اساسـ وچهـارم چهل اصليلكيها استيس»هـ«در بند

و مقرراتهاي بنگاه توسط و تصويب قوانين .د شـده اسـت كيـتأ اقتصادي غيردولتي از طريق تنظيم

يك فصل شامل به موضـوع وچهارم چهل كلي اصلهاي ماده از قانون اجراي سياست42اختصاص

و همچنـين  و وظايف مركز ملي رقابت و تدوين تشكيلات و منع انحصار و راه تسهيل رقابت  تشـكيل

يك اندازي اين مركز به و تـدو مؤسسه صورت ف آن،ين وظـايدولتي، تعيين اعضاي شوراي رقابـت

م ايثرؤاقدامات زميدر . استنهين

و اقـدامات انحصـاري اشـخاص، عنوانبه شوراي رقابت نهاد اصلي جلوگيري از اعمال مخل رقابت

و اساسـيدا اي را عهـده مرجع اصلي اين فصل قانون اسـت كـه وظـايف گسـترده  تـرين وظـايفر اسـت

و تعيـين مجـازات عـاملان آن، تعيـين محـدوده شوراي مزبور تشخيص مصاديق رويه هـاي ضـدرقابتي

م بازارها، تهيه دستورالعمل و دسترسي به بازارهاي انحصاري .باشديهاي تنظيم قيمت، مقدار

ب در اين ارتباط، و م عملكرد دو سـال گذشـته شـوراي مـذكور تخـذه آن ررسـي تصـميمات

سهدرخصوصهر از وظايف و ضـعف يك گانه اصلي شوراي ياد شده نشـانگر عـدم كارآمـدي

و عام در مواجهه با متخلفين از جدي اين شورا و مخـل رقابـت و عـدم لان ايجاد انحصار سـويي

و تـدوين  و ميـزان تمركـز هـر بـازار در قبـال تعيـين محـدوده بازارهـا پوشش وظايف خـود

و شرايط دسترسي بازار استهاي تنظي دستورالعمل ديگـر، ازسـوي.مي لازم براي قيمت، مقدار

و صدور احكام مشابه با فعاليـت شـورا در دسـتگاه  و نهادهـايي نظيـر سـازمان اقدامات موازي هـا

و ارتباطـات راديـويي، سـازمان حمايت از مصرف و توليدكنندگان، سازمان تنظـيم مقـررات كنندگان

ويـژه پـس از اجـراي قــانون دولـت بـه ازســويي بسـياري از كالاهـا تعزيـرات حكـومتي، قيمتگـذار 

وو تـداخل گسـترده قـوانين نـاظر بـر نهادهـاي فـوقها هدفمندسازي يارانه و سـاير نهادهـا الـذكر

.هاي مشابه با شوراي رقابت، عاملي براي عدم موفقيت اين شورا بوده است دستگاه

و خريـد آن توسـط واگذاري سهام شركت خودروساعنوان نمونه، به هـاي شـركت زي سايپا

از نمونــه در بــازار بــود اقمــاري زيرمجموعــه آن يكــي واقــع شــركت در1.هــاي ايجــاد انحصــار

اقماري زير مجموعه خود كه به نوعي غيرمستقيم، بخشـي هاي شركت خودروسازي سايپا از طريق

و مديريت آنها را تحت  شد پوششاز مالكيت و اقدام به خريـد سـهام خود داشت، وارد بازار بورس

و بـا تـذكر چنـدين نهـاد نظـارتي رد،كخود مجلـس شـوراي ازجملـه البته پس از گذشت چندين ماه

 
و ايـران(هاي خودروسازي شناسي واگذاري سهام شركت آسيب.1 هـاي مجلـس، مركـز پـژوهش)خـودرو مطالعه موردي سايپا، رنا

.1390ماه شوراي اسلامي، ارديبهشت
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و و در نهايـت ...اسلامي، سازمان بازرسي كل كشور ، شوراي رقابت اقدام به بررسي موضوع نمود

مفـاد.ردك ـصـادر خودروسازي، حكم نهـايي را هاي شركت داري با توجه به وضعيت متقاطع سهام

از، هـيچ 1390 بر اين است كـه تـا پايـان سـال اين حكم مبني خودروسـازي نبايـد هـاي شـركت يـك

و يا غيرمستقيم سهام يكديگر را در تملك داشته باشندهب هرچند در نهايت شـوراي. صورت مستقيم

و همچنـين ابزارهـ رقابت حكم خود را صادر كرد، و مسـئوليت ايي كـه اما با توجـه بـه وظيفـه

و ضروري در اختيار دارد، لازم از انجـام ايـنا شوراي رقابت گونـه معـاملات، بـا ست كـه قبـل

از انجام آنها  در بازارها، مانع و تشخيص انحصار .شودشناسايي

نت جمع و يريگجهيبندي

دن بـه رشـديجمله، شتاب بخشـازياهداف مختلفيوچهارم قانون اساس اصل چهليلكيها استيس

ملاقت شي، افـزايو فنـاوري، انسانيمنابع ماديورو بهرهياقتصاديها بنگاهييارآكي، ارتقايصاد

مليريپذ رقابت م ...ويدر اقتصاد و جلـوگيري از بـزرگ توسعه بخش.ندكيرا دنبال هاي غيردولتي

و، واگذاري فعاليتي، توسعه بخش تعاونيشدن بخش دولت حايدولت ـهاي بنگاه ها وو اعمـال كميـت

.ستها استيسنيايمندرج در بندهايلكامكاحازجمله پرهيز از انحصار،

ا به سيدنبال ابلاغ يقـانون اساسـ وچهـارم چهل اصليلكيها استيسيقانون اجرا ها، استين

بهييو اجراين بستر حقوقيه مهمترك رسيست، به تصوها استيسنيايمنظور اجرا لازم .ديب

و قايايهايژگياز ان بهكن استينون سيوچهارم قـانون اساسـ تبع اصل چهله يهـا اسـتيو

و توانمندسازو استياقتصاديهاتيآن، صرفاً ناظر به فعاليلك يخصوصيها بخشيبر توسعه

و توجه اساسكيتأيو تعاون . دارديد

ا ويقـانون اساسـ وچهـارم چهـل اصـليلكيها استيس املكياجراين قانون در راستايدر

و تصويتحقق اهداف آن، بر تدو ميب قوانين دكن ن قـانون نحـوهيتدو.م داده شده استكحيگريمل

و تحقيها حوزهدرتيفعال و فرهنگيسلامت، آموزش نين سند توسعه بخش تعاون، تـدوي، تدوقات

ا پيقوانازجملهاركوسبكو رفع موانعينيارآفركمساعديجاد فضايقانون وركشـده مـذينيبشين

ديام مربوط به نحوه واگذاركاح. است ويسهام عدالت، از ايهايژگيگر .ن قانون استيفصل ششم

ايهايژگيوگريداز حيمهم بهكن قانون، اسيتأسم ليد در جهت تسـهيجديجاد ساختارهايو

يهـا اسـتيسياجـرايعاليشورا. استيقانون اساس وچهارم چهل اصليلكيها استيسياجرا

هي، شورايقانون اساس وچهارم چهل اصليلك ي، نهادهـا يـي زدا ئـت نظـارت بـر مقـرراتيرقابـت،

طبيها در حوزهيبخش ننده مقرراتكميتنظ پي، واحـد پـايواگـذارئتيه،يعيانحصارات و يريـگيش
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ازجملهياستانيگذارهيسرمايو ستادهايقانون اساس وچهارم چهل اصليلكيها استيسياجرا

حكستندهيدينهادها جد .اندل شدهكيتش وچهارم چهل اصليلكيها استيسيم قانون اجراكه به

ويد يكي ايهايژگيگر از بركن قانونيمهم ازه  وچهـارم چهـل اصـليلـكيهـا اسـتيس گرفته

و در راستايقانون اساس و توانمندسازيبوده اجرا شـدهيو تعاونيخصوصيها بخشيتوسعه

و البتـه هرچنـد چـالش،باشـديميردولتيغيها به بخشيدولتيهاتكشر سهامياست، واگذار هـا

مسيموانع ايدر ازيها وجود داشته است، اما به هر ترتين واگذارير ب بر شـدت آن نسـبت بـه قبـل

بها استيسابلاغ دريهـايدرصـد از واگـذار97ه حدودكيا گونههافزوده شده است، انجـام شـده

.بوده استها استيسمربوط به دوره پس از ابلاغ 1390يال 1380يها سال دوره

و اطلاعات سـازمان خصوصـ طـيسـازيطبق آمار معـادل 1390يالـ 1384يهـا سـاليدر

ريليم 851219 ع ي ـدرصد آن در قالب طرح توز40ه حدودكال از سهام دولت واگذار شده استيارد

و يــدرصـد بابـت ردد25سـهام عـدالت، حـدود بـه بخــشيدر قالـب واگـذار درصـد35ون دولـت

ايعل. بوده استيخصوص خريها از ماهن ارقام، نتايج بررسييرغم نشـانهاتكشر داران سهاميت

الـي نيمـه 1384به بخش خصوصي واقعي از ساليدولتيهاتكشر دهد، ميزان واگذاري سهام مي

مقا 1390سال  سايدر دهب.ز بوده استيار ناچيبسير فعالان اقتصاديسه با گر، صرفاً تعداديعبارت

خر 18 بايت خصوصكيمال(يواقعياز بخش خصوصيدولتيهاتكشر داران سهامينفر از همراه

اكاند بوده)يت خصوصيريمد واگذاريدولتيهاتكشر درصد از سهام4/5ن تعداد افراد، حدوديه

ير شـده را بخـش خصوص ـدرصـد از سـهام واگـذا7/86درواقع معادل. اند ردهكيداريشده را خر

مديت خصوصكيمال(يرواقعيغ سـهم. انـد ردهكـيداريخر)ا تحت نفوذ دولتييت دولتيريهمراه با

و نهادها ايز نسبت به مجموع واگـذارينيردولتيغيعموميمؤسسات 9/7ن دوره، معـادل ي ـهـا در

ا. درصد بوده است ور،كت در دوره مـذ هـا در قالـب سـهام عـداليه از مجموع واگـذاركنيقابل توجه

. اقتصاد تعلق نگرفته استيبه بخش تعاونيسهم

طيهايدرصد واگذار70ضمناً حدود ، عمـدتاً بـه روش 1390يال 1384دورهيانجام شده در

و مذاكره بوده استيها به روشيو مابقيبورس ن. مزايده، فرابورس ز، آمـار ي ـاز نظر بازار عرضه

بلويدرصد واگذار96ه حدودكاز آن استكيو اطلاعات حا .بوده استكيها،

طبـق قـانونياقتصاديهاتيفعاليبند طبقهبراساسيدولتيهاتكشر سهامياز نظر واگذار

مينيقانون اساس وچهارم چهل اصليلكيها استيسياجرا و اطلاعات نشان دهد از ساليز، آمار

 درصـد آن مربـوط بـه66شـده، صـرفاً معـادل انجاميهاياز مجموع واگذار 1390مهينيال 1384

سا)دو(مشمول گروهيهاتكشر و مـ34هكـهاير واگذاريبوده است باشـد، مربـوط بـهيدرصـد

.است)يك(مشمول گروهيهاتكشر سهاميواگذار
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و اطلاعات واگذار حاينيدولتيهاتكشر سهاميآمار ركاز آن استكيز ياليه از نظر ارزش

نها،يواگذار و وزارت و3/47ب بـايرو به ترتيوزارت نفت ويهـا درصـد در رتبـه34درصـد اول

ا. دوم قرار دارند طـيدرصد ارزش واگذار80ن دو وزارتخانه حدوديدرواقع يهـا سـاليهـا را در

. اند خود اختصاص دادهبه 1390يال 1384

حايحاصل از واگذاريرد درآمدهاكن عمليهمچن طـه ك ـاز آن استكي،  1384يهـا سـاليدر

درصـد60انه، حـدوديساليها ها در بودجهيشده حاصل از واگذارينيبشيپي، درآمدها1390يال

اكتحقق داشته است  ايناشـيامـل درآمـدها، تـا حـدودكن عـدم تحقـقيـه مكـن اسـت ي ـاز زانيـه

بيساليها مصوب در بودجهيهايواگذار شـور اسـتكيت اقتصـاديو ظرفييش از توان اجرايانه،

اك بيه . شده مربوطه را داردينيبشيپيدنبال خود عدم تحقق درآمدهاهن موضوع

احيايعل  اصـليلـكيهـا اسـتيسر اجـرايه چـارچوب مسـكموجوديام قانونكحال، با وجود

تعيقانون اساس وچهارم چهل مييرا و مشخص گاهـاً بـايدولتـيهـاتكشر سهاميند، واگذاركين

م چالش و آنيرونـد اجـراينـدكو هـا اسـتيسير در اجـرايه باعـث تـأخكـستا روبرويوانعها

ازن چالشيا.گردديم و موانع عبارتند : ها

در قالب بنگاههاي فعاليت حجم بالايـ ،داري اقتصادي دولت

،ها دستگاهييبا توان اجرايمصوب واگذاريهاتكشر عدم تناسب تعدادـ

،يدولتيهاتكشريدر واگذارياسارشنكيزير عدم برنامهـ

تفـ حايوظا كيكعدم ،يمشمول واگذاريهاتكشردريگريو تصديتيمكف

،ع سهام عدالتيدر قالب طرح توزهاتكشراز سهاميبخشيواگذارـ

،هايدولت به شبههاتكشر سهاميواگذارـ

مدـ دريريتداوم ،واگذار شدههاي شركتت دولت

مويمبود سرماكـ نه برايرد ،يدولتيهاتكشرد سهاميخرياز

،ياقتصاديهاتيفعاليبرا عدم وجود فضاي رقابتيـ

شرها ارانهييهدفمندـ بر .واگذار شدهيهاتكو آثار آن
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