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 پيشگفتار

ملت«جايگاه مجلس شوراي اسلامي در مقام و در جايگـاه» عصاره فضـايل مـردم«كه» خانه اسـت

ق قـدري انونگذاري در كشور كه صلاحيت نظارت بـر امـور كشـور را هـم دارد بـه مرجع انحصاري

.االله اين جايگاه را در رأس امور دانست والاست كه معمار كبير انقلاب اسلامي خميني روح

و نمايندگان محتـرم وظيفه نمايندگي وظيفه الهي در مقام نمايندگي مردم در نظام اسلامي است

و پاسدار حقوق مردم شريف بـوده مجلس ضروري است كه با  و عمل به اين تكليف عمل نموده علم

.و در تحقق اهداف انقلاب اسلامي تلاش نمايند

و نظـارت بـر و نمايندگان محترم مجلـس، قانونگـذاري مهمترين وظيفه مجلس شوراي اسلامي

ف. حسن اجراي قوانين مصوب است و اثربخشي هرچه بيشتر هـايي عاليتبديهي است براي كارآمدي

گيـرد لازم اسـت تـا كه در بازه زماني چهارسـاله دوره نهـم مجلـس در ايـن دو عرصـه انجـام مـي 

و مسائلي نمايند كه تأثير قانونگذاري آنها در  نمايندگان محترم توجه خود را معطوف به موضوعات

و تضمين و فراگير بوده با نظام اجرايي كشور بادوام و عدالت .شدكننده توأمان توسعه

هاي مجلس شوراي اسلامي در راستاي ارائه خدمت به نمايندگان محترم مبادرت مركز پژوهش

يك بسته اطلاع و مورد نياز اوليـه به تهيه رساني در موضوعات مختلف نموده است تا اطلاعات لازم

و چنانچه نماينـدگان برگز  يـده در را جهت نمايندگان برگزيده مردم در دوره نهم مجلس تأمين نمايد

موضوعاتي اطلاعات كمتري را داشته باشند با استفاده از اين مجموعه امكان افـزايش سـطح دانـش 

در موضـوعاتي كـه در ايـن سلسـله گزارشـات انتخـاب شـده. آنان در اين مـوارد فـراهم شـود  انـد

و  و بودجـه، اجتمـاعي، زيربنـايي، انـرژي موضوعات مختلف حقـوقي، سياسـي، اقتصـادي، برنامـه

و اولويت صنعت .اند گذاري شدهو معدن با همين رويكرد برگزيده

و اطلاعات اوليـه و مفيد باشد و در اختيار قرار گرفته قابل استفاده اميد است آنچه انتشار يافته

همچنـين اميـد اسـت. لازم مورد نياز را براي نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي فراهم نمايـد 

و همت نماينـدگان دوره نهم مجلس شوراي اسلا مي با همكاري تمام نهادهاي مؤثر در سياستگذاري
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و شاهد دوره و عـلا و كارآمد از نظام قانونگـذاري باشـيم كـه مرضـي حضـرت حـق جـل اي پربار

.قرار گيرداالله بقيةحضرت 

 چكيده

و اجـراي قـوانين يكي از كارويژه  هاي مهم مجلس شوراي اسلامي نظـارت بـر امـور جـاري كشـور

و دستگاه توسط سازمان بـراي انجـام ايـن وظيفـه مهـم در قـانون اساسـي. هـاي مختلـف اسـت ها

و قـوانين عـادي. ابزارهاي متفاوتي در نظر گرفته شده است مجلـس،براساس اصول قانون اساسي

و تفحص، رأي اعتماد به وزرا، كميسـيون مي تواند از طريق ابزارهاي تذكر، سؤال، استيضاح، تحقيق

، تصـويب)نظارت بر مقررات دولتي(نود قانون اساسي، ديوان محاسبات كشور، رئيس مجلس اصل 

و و مهم در كـرده بر جريان امور كشـور نظـارت ... برخي موارد اجرايي خاص ازو صـورت لـزوم

. كندطريق قانونگذاري نسبت به اصلاح ايرادات موجود اقدام 

 مقدمه

هـا ايـن نظـارت. گيـرد ان مختلفي در اين نهاد صورت مـي نظارت مجلس شوراي اسلامي توسط ارك

و سؤال(كل مجلس توسط نظـارت بـر(رئـيس مجلـس،)تذكر(هريك از نمايندگان،)مانند استيضاح

نهاد زيرمجموعـه،)كميسيون اصل نودم قانون اساسي(مجلس هاي داخلي كميسيون)مقررات دولتي

مي) ديوان محاسبات كشور(مجلس  . گيرد صورت

:توان به اين شرح دانست ابزارهاي نظارتي مجلس را مي

 تذكر،.1

 تذكر شفاهي،.1-1

 تذكر كتبي،.2-1

 سؤال،.2

 استيضاح،.3

و تفحص،.4  تحقيق

 رأي اعتماد،.5

 نامه داخلي مجلس، قانون آيين) 233(نظارت موضوع ماده.6

 كميسيون اصل نودم قانون اساسي،.7
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 كشور،نظارت ديوان محاسبات.8

 نظارت رئيس مجلس بر مقررات دولت،.9

 نمايندگان ناظر در شوراهاي اجرايي،. 10

 دريافت گزارش از نهادهاي دولتي،. 11

 هاي تخصصي، نظارت خاص كميسيون. 12

به. 13  منظور نظارت، ايجاد كميسيون ويژه

.تصويب برخي موارد اجرايي خاصو مهم. 14

 تذكر.1

 تذكر شفاهي.1-1

داردو حـق اسـت مسئولملت در برابر تمام هر نماينده«ق اصل هشتادوچهارم قانون اساسي مطاب

مطابق اين اصل نمايندگان مجلـس شـوراي.»كشور اظهارنظر نمايدو خارجي داخلي مسائل در همه

و خارجي را دارند و موضوعات داخلي س بر همـين اسـا. اسلامي حق اظهارنظر درباره كليه مسائل

نامه داخلي مجلس، در ابتداي هر جلسه مجلـس تعـدادي از نماينـدگان قانون آيين) 106(مطابق ماده

نمايندگان مجلـس. نامندمي» نطق پيش از دستور«كنند كه اين كار را اصطلاحاً اقدام به ايراد نطق مي

و ايرادات در اين موارد مي مدنظر خود نسـبت بـه توانند تذكرات شفاهي خود را به دولت اعلام كرده

در هيچ كجا بـه ايـن نـام مـورد» تذكر شفاهي«اگرچه اصطلاح خاص. عملكرد دولت را متذكر شوند

اشاره قرار نگرفته است، لكن با عنايت به اينكه بسياري از تذكرات نمايندگان به دولـت در ايـن قالـب 

مي صورت مي .كردن تعريف را در چارچوب اين حق نمايندگا» تذكر شفاهي«توان گيرد

 تذكر كتبي.2-1

نمايندگان مجلس به دولت در قانون اساسي مورد اشاره قرار نگرفته است، امـا در قـانون» تذكر كتبي«

به آيين ) 192(مطـابق مـاده. عنوان يكي از ابزارهاي نظارتي مجلس ذكـر شـده اسـت نامه داخلي مجلس

كه«نامه داخلي مجلس آيين يـا نماينـدگان مطـابق اصـل هشتادوهشـتم قـانون نماينده در كليه مواردي

يا اساسي، از رئيس تواننـد درخصـوص وزير درباره يكي از وظايف آنان حق سؤال دارند، مـي جمهور

و وزيـر مسـئول كتبـاً تـذكر دهنـد رئـيس نظـر بـه موضوع مورد تـذكر را بـه هيئـت رئيسـه.جمهـور

آن جمهور رئيس و خلاصه د يا وزير مربوط ابلاغ بنـابراين.»نمايـد مجلس عنـوان مـي جلسه علنيررا

و هـم درخصـوص رئـيس مي جمهـور توان از اين ابزار نظـارتي مجلـس هـم در مـورد هريـك از وزرا
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وگ همچنين همان. كرداستفاده ونه كه ذكر شد اين ابزار نظارتي به نمايندگان مجلس اختصـاص داشـته

و يا رئيسهريك از نمايندگان مجلس به تنهايي حق تذكر دا . جمهور را دارد دن به وزير

الؤس.2

در صلاحيت مجلس قانون اساسي هشتادوهشتم اصل به موجباستفاده از اين ابزار نظارتي مجلس

 كـل چهـارم يـك حـداقل در هر مـورد كـه«: داردميبيان اين اصل. قرار گرفته استشوراي اسلامي 

و يا هريك رئيساز اسلامي شوراي مجلس نمايندگان ، دربـاره از وزير مسـئول از نمايندگان جمهور

و بـه در مجلـس اسـت جمهور يا وزير موظـف كنند، رئيسالؤس آنان از وظايف يكي  حاضـر شـود

و اين جوابالؤس يك جمهور بيش نبايد در مورد رئيس جواب دهد ازو در مورد وزيـر بـيش ماه از

به ده مطـابق ايـن اصـل.» اسـلامي شـوراي مجلـس تشـخيصبه أخير افتد مگر با عذر موجهت روز

و هـم در رابطـه بـا»الؤسـ«از طريـق مقامـات اجرايـي نظارت بر  هـم درخصـوص هريـك از وزرا

سـؤنصـاب لازم بـراي س ـالبتـه. جمهور قابل اعمال است رئيس و جمهـور ال از رئـيسؤال از وزيـر

. متفاوت است

س ازجمله و رئيسؤنكات مهمي كه در اين خصوص وجود دارد اين است كه جمهـور ال از وزرا

و در مجلس نيز به آن پاسخ داده شود بايد س. در مجلس عنوان ازؤساير الاتي كه نماينـدگان خـارج

س اين چارچوب عنوان مي و نميؤكنند حكم موضـوع سؤال توان آنها را در حكم الات عادي را داشته

م. حساب آوردبهقانون اساسي دوهشتم هشتااصل  مورخ 3093/اين نكته در نظريه تفسيري شماره

از دقـت«: شوراي مزبور در اين نظريه بيان داشته است. شوراي نگهبان عنوان شده است 8/5/1360

مي 137، 76،84،88،134در اصول  دو قانون اساسي استفاده و شود كه و و لت زرا در برابر مجلس

مسنماين و در مجلـس بـه آن پاسـخ دادهوئدگان مجلس و سؤال نمايندگان بايد در مجلس عنـوان لند

و به غير دو اين شود و پاسخ آنها حكم سؤال صورت سؤال نمايندگان از و هر مقام اجرايي ديگر لت

.»هاي عادي را داردو پاسخ

بسؤالانامه داخلي مجلس، آيين) 193(مطابق ماده درو بـوده صـريحو كتبـي ايـدت نمايندگان

و تسـليم رئيسه هيئتبهو تنظيم نماينده توسط،نمايدمي تهيه رئيسهتئهيكه مخصوص فرم  شـود

 كميسـيون.نمايـد ارسـال ربطذيـ تخصصـي كميسـيونبه فوريرا سؤال است موظف رئيسه هيئت

و زيــرو حضــور بــااي جلســه ســؤال، وصــولاز پــس روزده مــدت ظــرف حــداكثر اســت موظــف

 موضـوع بـه لازم، هـاي بررسـيو وزيـرو كننـده سـؤال نظرات استماعباو دهد تشكيل كننده سؤال

 قلمـرو تعيـين بـا كميسـيون ندانـد، كننـده قانعرا وزير توضيحات كننده، سؤال چنانچه.كند رسيدگي
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 وصـوللاماعـ جهت رئيسه هيئتبهملي سؤال ارجاعبه نسبت بلافاصله سؤال،»اي منطقه«يا»ملي«

.دكنمي اقدام علني جلسه اولين در

 ارائـه بـه نسـبت روزده مدت ظرف حداكثر است موظف كميسيون اي، منطقه سؤالبا رابطه در

.كند اقدام) مجلس رئيس توسط( جمهور رئيسو مجلس رئيسه هيئتبه گزارش ارسالوحل راه

پس چنانچه.آوردمي عملبهراايهمنطق سؤال موضوعحلبه نسبت لازم مساعي رئيسه هيئت

 نشـده وفصـل حـلرا موضـوع همچنـان كننـده سؤال نماينده كميسيون، نامه ارجاعاز روز پانزده از

.دكنميرا علني جلسهدراي منطقه سؤال طرح درخواست رئيسههيئتاز بداند،

 بـه فـوريو وصـول اعـلامرااي منطقـه سؤال علني، جلسه اوليندر است موظف رئيسههيئت

 نهـايي گـزارش هفتهيك ظرف است موظف كميسيون. نمايد ارسال ربطذي كميسيونبهو ابلاغ وزير

.دهد ارائه رئيسه هيئتبه را

ده مـدت ظـرف حـداكثر اسـت مكلف سؤال مورد وزير اساسي، قانون هشتادوهشتم اصل طبق

 صـورت بـه وزيـر كـهآن مگر دهد پاسخ سؤالبهو يافته حضور مجلسدر سؤال ابلاغ تاريخاز روز

را تأخير تقاضاي موجه عذرباو رسمي باشـد كـه داشـته روزده مدت براي حداكثر جلسه بررسي

.كندميگيري مجلس شوراي اسلامي در اين رابطه تصميم

 توسـط شـده انجـام هـاي بررسـيو سؤال طرح متضمن كميسيون گزارش ابتدا علني جلسه در

 بـه كننـده سـؤال نمايندهو وزير سپس شودمي مطرح دقيقه پنج حداكثر مدتبهنكميسيو سخنگوي

 قـانع صـورتدرو دهنـد مـي ارائهرا خود توضيحات دقيقه پانزده حداكثر مدتبه هركدامو ترتيب

.كندمي اخذ مورد ايندررا مجلس نظر جلسه رئيس نماينده، نشدن

 بدهنـد نماينـدگان يـا نماينـده سـؤال بـودن وارد بـهرنظ حاضر، نمايندگان اكثركه صورتي در

) 194(مـاده( نمايـد ارجـاع رسـيدگي جهـت جمهـور رئـيسبهرا موضوع است موظف مجلس رئيس

.)امه داخلي مجلس شوراي اسلامين قانون آيين

مـاده»1«تبصـره(اسـت سـؤال بـودن وارد منزلهبه كميسيونو مجلسدر وزير حضور عدم

.)نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي آيينقانون) 194(

ر قانون آيين) 195(مطابق ماده ي بـه واردأنامه داخلي مجلس چنانچه سه بار نمايندگان مجلس

درسؤال بودن  قـانون هشـتادونهم اصـل مفـاد رعايت صورت به وزير دهند استيضاح وزير مزبور

گر نامهينيآو اساسي .فتداخلي دستور كار مجلس قرار خواهد

حـداقل كـه صـورتيدر جمهـور بـه ايـن صـورت اسـت كـه از رئـيس سـؤال روند رسيدگي به

را چهارم كل نمايندگان بخواهند درباره يكي از وظايف رئيسيك جمهور سؤال كنند، بايد سؤال خـود

و مختصر همگي امضا به و روشن رئـيس مجلـس. كننـدو به رئيس مجلس تسليم كرده طور صريح
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كميسـيون موظـف اسـت حـداكثر. كننـد مـي وقت به كميسيون تخصصي ارجاع اسرع موضوع را در

يك هفته با حضور نماينده معرفي شده رئيس و نماينده منتخب سـؤال ظرف كننـدگان تشـكيل جمهور

جمهور ارائـه خواهـد جمهور پاسخ مقتضي را از طرف رئيس در اين جلسه، نماينده رئيس. جلسه دهد

.كننده گزارش شود سؤال تا به نمايندگانكرد 

يك هفته چنانچه هنوز حـداقل يـك كـه سـؤال را امضـا(چهـارم كـل نماينـدگان مجلـس پس از

از سؤال خود منصرف نشده باشند رئيس مجلس موظف است در اولين جلسه سؤال آنان) اند نموده

و فوراً براي رئيس و48ايـن سـؤال ظـرف. جمهور ارسال كند را قرائت در دسـترس سـاعت تكثيـر

.)امه داخلي مجلس شوراي اسلامين قانون آيين) 196(ماده( گيرد نمايندگان قرار مي

يك رئيس ماه از تاريخ دريافت سؤال در جلسه علني مجلس حضـور جمهور موظف است ظرف مدت

و به سؤال مطروحه نمايندگان پاسخ گويد مگر با عذر موجه با تشـخيص مجلـس شـوراي اسـلامي  . يابد

و مدت پاسـخ رئـيست طرح سؤال از طرف نماينده منتخب سؤالمد جمهـور كنندگان حداكثر پانزده دقيقه

.)امه داخلي مجلس شوراي اسلامين قانون آيين) 197(ماده( حداكثر يك ساعت خواهد بود

البته يكي از مشـكلاتي كـه در ايـن خصـوص وجـود داشـته اسـت وجـود نهادهـايي خـارج از

و در قالب معاون رئيسهچارچوب وزارتخان تـوان بـه نهادهـايي عنـوان مثـال مـيبه. جمهور است ها

با عنايت به اينكه اين نهادها وزارتخانـه بـه حسـاب. كردمانند سازمان حفاظت محيط زيست اشاره 

مي. كنددرخصوص اين نهادها استفاده سؤال تواند از ابزار آيند مجلس نمي نمي از البته مجلس توانـد

.ها سؤال كند مهور در رابطه با عملكرد اين سازمانج رئيس

 استيضاح.3

ــدگان مجلــس مــي هشــتادونهم براســاس اصــل ــانون اساســي نماين ــا ق و ي ــك از وزرا ــد هري توانن

ر. جمهور را مورد استيضاح قرار دهند رئيس به آنهاي اعتمادي كه قبلاًأنمايندگان با استيضاح وزرا

د داده و مي»ي عدم اعتمادأر«واقعدرر استيضاح اند را پس گرفته . دهند به آنها

 شـوراي مجلـس نماينـدگان ايـران، اسلامي جمهوري اساسي قانونهشتادونهم اصل موجب به

 كننـد، استيضـاحرا وزرااز هريـك يـا وزيـران هيئت دانندمي لازمكه موارديدر توانندمي اسلامي

 رسيده مجلسبه نمايندگانازنفرده حداقل امضايبهكه است مجلسدر طرح قابل وقتي استيضاح

.باشد

 مجلـسدر استيضـاح طـرحاز روزده مـدت ظـرف بايـد شده، استيضاح وزيريا وزيران هيئت

 هيئـت حضور عدم صورتدر. بگيردمجدد اعتماد رأي مجلسازسؤالاتبه پاسخباو شده حاضر
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و دهنـد مـيرا لازم توضـيحات خود استيضاح درباره مزبور نمايندگان پاسخ، براي وزيريا وزيران

.داد خواهد اعتماد عدم رأي مجلس اقتضا، صورت در

 عزل شده استيضاح وزيريا وزيران هيئت نداد، اعتماد رأي وزيران هيئتيا وزيربه مجلس اگر

 كـه شـوند وزيرانـي هيئـت عضـو تواننـد نمـي شـده استيضـاح وزراي صـورتدوهردر. شود مي

.)هشتادونهم قانون اساسياصل( شودمي تشكيلآناز بعد بلافاصله

 مقـامدررا جمهـور رئـيس اسـلامي شوراي مجلس نمايندگاناز سوميك حداقلكه صورتي در

 بايـد جمهـور رئـيس كننـد، استيضـاح كشور اجرايي امور ادارهو مجريه قوه مديريت وظايف اجراي

 توضـيحات شـده مطـرح مسائل دربارهو شود حاضر مجلسدرآن طرحازپس ماهيك مدت ظرف

 اكثريـت جمهـور، رئـيس پاسـخو موافقو مخالف نمايندگان بياناتازپسكه صورتيدر. بدهد كافي

 اصـل»10« بنـد اجـراي جهـت مراتـب دهنـد، رأي جمهور رئيس كفايت عدمبه نمايندگانكل دوسوم

.رسدمي رهبري مقام اطلاعبه اساسي قانونيكصدودهم

ر 22/1/1370مـورخ 1036مطابق نظريـه تفسـيري شـماره يأشـوراي نگهبـان در استيضـاح،

ر،شود اعتماد قبلي استصحاب مي ي مثبت دهندألذا اكثريت نمايندگان مجلس بايد به استيضاح وزير

بـه ممتنـعيثير عملي اين موضوع اين است كـه در استيضـاح آراأت. تا منجر به بركناري وزير شود

مييآرا به منفي استيضاح اضافه و درحقيقت نصف يك نمايندگان حاضـر مجلـس شود بايـد علاوه

ر.ي مثبت به استيضاح وزير دهند تا وزير بركنار شودأر ي اعتمـاد بـه وزيـرأعكس ايـن قضـيه در

ر. وجود دارد رأدر ي مثبت دهند تـا وزيـر بـه سـمتأي اعتماد نصف بيشتر نمايندگان بايد به وزير

و آرا . شودميمنفي اضافهيممتنع در اينجا به آرايوزارت انتخاب شود

ر اي كه درخصوص استيضاح وجود دارد اين است كه همان نكته ي اعتماد به وزيـرانأگونه كه در

رهيئت ابتدا براي كل و سپس براي تك تك وزرا ميأوزيران شود، در استيضاح نيز بـهي اعتماد گرفته

ميهشتادونهم استناد اصل  و يـا كـل قانون اساسي وزيـران را مـورد استيضـاح هيئـت توان يك وزير

.وزيران مورد استيضاح قرار نگرفته استهيئت گاه هر چند تاكنون هيچ. قرار داد

رود كـه ايـن كار مـيبه» جمهور عدم كفايت رئيس«جمهور اصطلاح همچنين در استيضاح رئيس

گونه كـه مطابق اين بند همان. كار رفته استبهصدودهم قانون اساسييكاصل»10«اصطلاح در بند 

شــود، بركنــاري جمهــوري منصــوب مــي جمهــور پــس از تنفيــذ رهبــري بــه ســمت رياســت رئــيس

ر رئيس ، با در نظـر گـرفتن مصـالح كشـور جمهوري مجلس به عدم كفايت رئيسأجمهور نيز پس از

. گيرد توسط رهبري صورت مي
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ت.4 و  فحصتحقيق

امـور در تمامو تفحص تحقيقحق اسلامي شوري مجلس«: قانون اساسيهفتادوششم مطابق اصل

از نگهبـان شـوراي 3/4/1360 مـورخ 2813 شـماره تفسـيري يـه نظر البته براساس.»كشور را دارد

 بلكـه ندارنـد، تفحـصو تحقيـق حـق مسـتقل صورتبه نمايندگان هفتادوششم قانون اساسي اصل

. است مجلسكلحق تفحصويقتحق

هفتادوششـم اصـل«نگهبـان شـوراى 7/10/1367 مورخ 3344 شماره همچنين براساس نظريه

 كـه نگهبـان شـوراىو خبرگـان مجلـس رهبـرى، معظـم مقـام قبيلاز مواردى شامل اساسى قانون

.»شود نمى باشندمى اسلامى شوراى مجلس مافوق

مينامه داخلي مجلس شوراي اسلام آيين  مجلـس تفحـصو تحقيق: داردي در همين رابطه مقرر

 جريـاني هاي پروندهو نظام مصلحت تشخيص مجمع رهبري، خبرگان مجلس نگهبان، شوراي شامل

 معظـم مقـام نظـر زيـر كـه هـايي دستگاه مورددرو شود نميييقضا ماهيتي اموروييقضا مراجع

مـاده»7«تبصـره( دارد وجـود مجلـس توسطصتفحو تحقيق امكانله معظم اذنبا هستند رهبري

.)نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي قانون آيين) 198(

 خـود تقاضـاي بداند لازمرا كشور اموراز هريكدر تفحصو تحقيق اي، كه نماينده در صورتي

را رئيسـه هيئـتو نمـوده تسليم مجلس رئيسه هيئتبه كتبي صورتبه را  كميسـيون بـه درخواسـت

را اطلاعـاتيوكـرده موضوع را بررسي كميسيون. نمايدمي ارجاع رسيدگي جهت ربطذيصيتخص

 يـا متقاضـي كـه در صورتي.دهد قرار متقاضيانيا متقاضي اختياردر نموده كسب زمينه ايندر كه

از هفتـه يـك ظـرف اسـت موظـف كميسيون ندهند، تشخيص كافيرا كميسيون اطلاعات متقاضيان،

 ضـرورت دلايـلو آورد عملبه دعوت ذيربطيياجرا دستگاه مقام بالاترينو تقاضيانميا متقاضي

رد يـا تصـويب بـر مبنـيرا خـود گـزارشو نمايـد اسـتماعرا فـوق مقام نظراتو تفحصو تحقيق

.دهد ارائه مجلس رئيسه هيئتبه تفحصو تحقيق تقاضاي

ميقرا مجلس بعد هفته دستوردر نوبتاز خارج گزارش اين  سخنگوي توضيحازپسو گيردر

 گذاشـته رأيبه بحث بدون كميسيون گزارش تفحص،و تحقيق متقاضي نماينده صحبتو كميسيون

 رسـيدگي جهـت كميسيون همانبه موضوع تفحص،و تحقيق انجام تصويب صورتدر.شد خواهد

هيئت.دكنمي تعيين يندگاننما بيناز تفحصو تحقيق را براي انجاميهيئت كميسيون.شودمي ارجاع

 تسـليم كميسـيون بـهرا خـود گـزارش تفحـص،و تحقيق مهلت پايانازپس ماهيك مدتدر حداكثر

در گيـري رأياز قبـل. نمايد ارسال رئيسه هيئتبهرا نهايي گزارش است موظف كميسيون. نمايد مي
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قـانون) 198(مـاده(.نمـود خواهداعدف خود عملكردازولئمس مقاميا وزير نهايي، گزارشبا رابطه

.)نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي آيين

تبصـره( باشـد رسـيدگي قابـلو صريح بايد رئيسه هيئت تشخيصبا تفحصو تحقيق موضوع

 هرگونـه انتشـارو همچنـين ارائـه.)نامه داخلي مجلس شـوراي اسـلامي قانون آيين) 198(ماده»1«

و حقـوقيو حقيقـي اشـخاص طـرفاز عنـوانو هـر شـكلبه تفحصو تحقيقبه مربوط اطلاعات

 اسـت ممنـوع علنـي صـحندر قرائـت جهـت گـزارش چـاپ زمانتا تفحصو تحقيقهيئتياعضا

 انجـام مهلـت ازسوي ديگـر.)نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي قانون آيين) 198(ماده»6«تبصره(

اين مهلـت. باشدمي مجلس رئيس توسطهيئتيااعض ابلاغ صدور تاريخاز ماه6 تفحصو تحقيق

 تمديـد قابـل ديگـر مـاه6 تـا مجلـس رئيسه هيئت تصويبوهيئت درخواستبا ضرورت درصورت

.)نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي قانون آيين) 199(ماده( است

و تفحص استفاده از دا در آيـينآن همچنـين ضـمانت اجـرايو ابزار نظارتي تحقيق خلـي نامـه

 كميسـيونو تفحـصو تحقيـق هيئـت مشـترك جلسـه كـه صـورتيدر. بيني شده اسـت مجلس پيش

 طرح دهد، تشخيص مقصررا سازمانيا دستگاه مسئولو مهمرا تحقيق موضوع تخلفات تخصصي

 كـار دسـتوردر اساسـي قـانون هشـتادونهم اصـل مفاد رعايت صورتدر مربوطه وزير استيضاح

در.)نامه داخلي مجلـس شـوراي اسـلامي قانون آيين) 199(تبصره ماده( گرفت خواهد قرار مجلس

 رئيسـه هيئـت توسـط متخلـف تفحص،و تحقيقهيئت توسط تعقيب ضرورتو تخلف احراز صورت

. شـود مـي معرفـي اداري تخلفـات بـه رسيدگي مرجعيا قضائيه قوهبه موضوع مورد حسب مجلس

 مـوردرا كميسـيون تقاضـاي نوبـتاز خـارج راتمقـر طبـق اسـت موظـف صالحهييقضا دستگاه

نامـه داخلـي قـانون آيـين)200(مـاده(.نمايـد اعـلام كميسيونبهراآن نتيجهو داده قرار رسيدگي

.)مجلس شوراي اسلامي

و تفحـص نيـز موظـف بـه همكـاري بـا و تفحـص هسـتند هيئـت نهادهاي مورد تحقيق . تحقيـق

 انقـلاب نهادهـايوييقضـاي،ي ـاجرا هـاي دسـتگاه كليـهو تفحصو تحقيق مورد دستگاه ولانئمس

و اطلاعات گذاردن در اختياروهيئت نياز مورد تسهيلاتو امكانات نمودن فراهمبه موظف اسلامي

و متخلـف ربطذيـ دسـتگاه ولانئمسـ همكاري، عدم صورتدرو باشندميهيئت درخواستي مدارك

 خواهنـد قـرارييقضـا تعقيـب مـورد تفحـص،و قيقتحهيئت شكايتباو گردندمي محسوب مجرم

.)نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي قانون آيين) 201(ماده( گرفت
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ي اعتمادأر.5

يأر گـرفتن برايو تعيين جمهور رئيس توسط سوم قانون اساسي وزراوسيو يكصد براساس اصل

 جمهـور رئـيس هشتادوهفتم قانون اساسي همچنين براساس اصل. شوندمي معرفي مجلسبه اعتماد

با توجه. بگيرد اعتماديأر مجلساز بايد ديگر اقدامهراز پيشو تشكيلازپس وزيران هيئت براي

و تطبيق آنها بـا به اصول فوق مجلس شوراي اسلامي مي تواند با بررسي صلاحيت افراد پيشنهادي

رصلاحيت مورد نياز براي وزارتخانه  و يا ندادن بـا.ي اعتماد اقدام نمايـدأپيشنهادي نسبت به دادن

ر مييأتوجه به اينكه وزرا مكلف به كسب تواند در راستاي اعتماد مجلس هستند اين ابزار به خوبي

همچنـين مطـابق اصـل هشـتادوهفتم قـانون اساسـي. نظارت بر امور كشـور بـه كـار گرفتـه شـود 

مي رئيس و مورد اختلاف از مجلـس بـراي تواند در دوران جمهور تصدي خود در مورد مسائل مهم

رهيئت  .ي اعتماد كندأوزيران تقاضاي

و يا بعد رئيس از اسـتعفا يـا سـقوط دولـت، كتبـاً جمهور، ظرف دو هفته پس از انجام مراسم تحليف

از اسامي هيئت وزيران را به و برنامه دولت تسليم مجلس همراه شرح حال هريك مـاده( نمايدميوزيران

ر.)نامه داخلي مجلس آيين) 188( وأجلسات مربوط بـه و در نوبـت صـبح ي اعتمـاد بـه صـورت متـوالي

و مجلـس در ايـن مـدت نطـق نخواهـد داشـت بعدازظهر برگزار مي نامـه داخلـي آيـين) 189(مـاده(گردد

تر جمهور رئيسابتدا ). مجلس و ضمن معرفي وزيران از كيب هيئـت وزيـران دفـاع برنامه دولت را تشريح

ازسپس.خواهد نمود و پنج نفر از نماينـدگان موافـق بـا حفـظ ترتيـب يـك پنج نفر نفـر نمايندگان مخالف

و يك و هر كدام براي مدت پانزده دقيقه نفر مخالف آن. اظهارات خود را بيان خواهند كـرد موافق پـس از

س جمهور يا كساني رئيس و اظهارات مخالفـان پاسـخ مـياؤكه او تعيين خواهد نمود به سـپس.دهنـد لات

به مجلس شور در مورد برنامه و صلاحيت هريك از وزيران را در.جداگانه آغاز خواهـد نمـود صورت ها

و دو نفر از يك مورد هر وزير دو نفر از نمايندگان مخالف و نمايندگان موافق با حفظ ترتيب نفـر مخـالف

در. فرصـت خواهنـد داشـتهدقيق15كدام براي مدت موافق هر و صـورت صـلاحديد پـس از آن وزيـر

و صلاحيت وزير دقيقه30جمهور به مدت رئيس .وقت خواهند داشـت مورد بررسي،براي دفاع از برنامه

مجلـس بـه طريـق رئـيساز الات كتبـي نماينـدگان در طـول مـدتي كـه برنامـه دولـت مطـرح اسـتؤسـ

شدجمهور يا وزير مربوط داده خواه رئيس .)نامه داخلي مجلس آيين)190(ماده(د
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 نامه داخلي مجلس قانون آيين) 233(نظارت موضوع ماده.6

از قـانون آيـين) 233(به موجب ماده نامـه داخلـي مجلـس شـوراي اسـلامي، هرگـاه حـداقل ده نفـر

و يا هر كدام از كميسيون و نقض يا استنكاف نمايندگان اج ها، عدم رعايت شئونات راي قـانون يـا از

و يا مسئولين دستگاه جمهور رئيساجراي ناقص قانون توسط  راو يا وزير هـاي زيرمجموعـه آنـان

ربط ارجـاع بـه كميسـيون ذي ـرئيسـه جهـت رسـيدگي اعلام نمايند، موضوع بلافاصله از طريق هيئت

. گردد مي

ــودن و در صــورت وارد ب ــا كميســيون حــداكثر ظــرف مــدت ده روز موضــوع را رســيدگي ب

مي اظهارنظر صريح، گزارش خود را از طريق هيئت . دهد رئيسه به مجلس ارائه

بـر تأييـد گـزارش باشـد موضـوع جهـت ماده فوق، چنانچه نظـر مجلـس»1«براساس تبصره

ذيرسيدگ و ساير مراجع اري به قوه قضائيه ميصلاح و بـدون تشـريفات سال شود تا خارج از نوبت

. دادرسي رسيدگي نمايند

از جمهـور رئـيس كه مجلس در مورد، در صورتي)233(ماده»2«براساس تبصره يـا هـر يـك

يران سه نوبت رأي به وارد بودن گزارش بدهد طـرح استيضـاح در صـورت رعايـت مفـاد اصـلزو

. هشتادونهم قانون اساسي در دستور كار مجلس قرار خواهد گرفت

 قانون اساسيمنودكميسيون اصل.7

ا كسصل نودم قانون اساسي براساس  قضـائيه يا قوه مجريه يا قوه از طرز كار مجلس شكايتي هر

مي داشته  موظـف مجلـس. كنـد عرضـه اسـلامي شـوراي مجلسبهاًخود را كتب تواند شكايت باشد،

و پاسخ رسيدگي شكايات اينبه است و در مواردي كافي كند و يـا مجريـه قـوه بـه شـكايتكه دهد

و در مدترا كافيو پاسخكرده رسيدگي مربوط است قضائيه قوه را نتيجه متناسب از آنها بخواهد

بهكهو در مورديكند اعلام به عموم مربوط مجلس شوراي اسلامي ايـن.برساند عامه اطلاع باشد

ميقانون اساسي انجاموظيفه را از طريق كميسيون اصل نود . دهدم

ايران مصوب اسلامي جمهوري اساسي قانون نودم اصل اجراي نحوه قانون)1( موجب ماده به

 مجلـس داخلـي نامـه آيـين براسـاس كـه،م قـانون اساسـي نود اصل كميسيون تشكيلات 1365سال 

از كـلاًآن اعضـاي كـه( شـكايات بـه رسـيدگي واحـددو داراي شـود مـي تشـكيل اسـلامي شوراي

. است) شوندمي معين مجلس رئيسه هيئت طرفازآن افرادكه( دفترو واحد) بود خواهد نمايندگان
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 آنهـا بـا مسـتقيماً يـا دعـوت مربوطه مسئوليناز كافي اطلاعات كسب جهت تواندمي كميسيون

 پاسـخگويي، عـدم جـرم ثبـوتو تخلـف صـورتدرو هسـتند اجابتبه مكلف آنهاو نمايند مكاتبه

اقدام به تعيـين مجـازات جرم ثبوت صورتدرو رسيدگي نوبتاز خارج است موظف صالح دادگاه

و  اساسـي قـانون نـودم اصل اجراي نحوه قانون)2(ماده( نمايد اعلام كميسيونبهرا نتيجه نموده

.)1365 سال ايران مصوب اسلامي جمهوري

و رسيدگي قضايي، صرفاً درخصوص موضوعات مـو رد شـكايت كميسيون بدون صدور حكم

و پس از اخذ توضيح از قواي طرف شكايت بـدين ترتيـب. نمايـد نتيجه را اعـلام مـي،بررسي نموده

و اطلاعـاتي كـه از عملكـرد  مجلس از طريق رسيدگي به شكايات مطرح شده در اجراي اصل مزبـور

مي قواي مختلف پيدا مي ي شـده بينـ تواند صلاحيت نظارتي خود را از طريق سازوكارهاي پـيش كند،

.در اصل ياد شده، اعمال كند

يك كميسيون از از و هشـت كميسـيون معرفـيبا تخصصي كميسيونهر نفر از نفـر مربوطـه

شـوند، تشـكيل مـي انتخاب ثابتياعضا عنوانبه رئيسه هيئتو شعب رؤساي توسطكه نمايندگان

.)نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي قانون آيين)32(ماده( شود مي

بهنودم صوص شكايات موضوع اصل درخ موجب قانون الحاق يـك تبصـره بـه قانون اساسي،

و تحقيـق مسـتقيم بـه كميسـيون اصـل( 1/11/1359ماده واحده مصوب  نـودم قـانون اجازه مكاتبه

و مستند دستگاه) اساسي و مأموران مذكور در ماده واحده، مكلفند پاسخ كافي هاي دولتي، مسئولان

ظ يكخود را حداكثر تخلف از اين قانون. ماه از تاريخ وصول كتباً به كميسيون اعلام دارند رف مدت

و طبق درخواسـت كميسـيون اصـل  ، مراجـع قضـايي موظفنـد نـودم قـانون اساسـي جرم محسوب

به اين و صورت فوق گونه جرائم را و خارج از نوبـت رسـيدگي بلافاصـله پـس از ثبـوت جـرم العاده

و مراتب را به كميسيون مزبور اعـلام دارنـد صدور حكم، اعمال مجازات شـايان ذكـر اسـت. نموده

اصـلاحي مصـوب(قـانون تشـكيل سـازمان بازرسـي كـل كشـور)2(ماده»ج«و»ب«طبق بندهاي 

قانون اساسي، مجلس شوراي اسـلامي نودم، اين سازمان به درخواست كميسيون اصل)7/5/1375

هاي انجام شـده سازمان بازرسي بايد نتيجه بازرسي. استالعاده هاي فوق موظف به انجام بازرسي

.قانون اساسي به كميسيون اعلام كندنودم را به درخواست كميسيون اصل 

و مزبـور اصـل اجـرايدر شـده مطـرح شـكايات بـه رسـيدگي طريـقاز مجلـس ترتيب اين به

از اسـتفاده بـارا خود نظارتي صلاحيت تواندمي كند،مي كسب مختلف قواي عملكردازكه اطلاعاتي

.كند اعمالنودم قانون اساسي اصلدر شده بيني پيش سازوكارهاي
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 ديوان محاسبات كشورنظارت.8

نظارت مجلس شوراي اسلامي بر اجراي صحيح بودجه ساليانه كشـور از طريـق ديـوان محاسـبات

. شود كشور، انجام مي

 كشور مستقيماً زيـر نظـر مجلـس اسباتمح وچهارم قانون اساسي ديوان موجب اصل پنجاه به

. است اسلامي شوراي

 هـا، وزارتخانـه هاي حساب كليهبه محاسبات ديوان«: اساسي قانون وپنجم پنجاه براساس اصل

 كشـور كـل بودجـهازيانحـااز نحـوي بـه كـه هـايي دستگاه سايرو دولتي هاي شركت، مؤسسات

ازاي هزينـه هـيچكه نمايد حسابرسييا رسيدگي داردمي مقرر قانونكه تيبيتربه كنندمي استفاده

، محاسـبات ديوان. باشد رسيده مصرفبه خود محلدر وجهيهرو نكرده تجاوز مصوب اعتبارات

 بـهراالسهر بودجه تفريغ گزارشو آوري جمع قانون برابررا مربوطه مداركو اسنادوها حساب

 عمـوم دسـترسدر بايـد گزارش اين. نمايدمي تسليم اسلامي شوراي مجلسبه خود نظرات انضمام

.»شود گذاشته

و همچنين اصل)2(براساس تبصره ماده قـانون اساسـي وپنجم پنجاهقانون ديوان محاسبات

مؤ ها، سازمان محدوده صلاحيت ديوان شامل كليه وزارتخانه و سـاير سسات، شركتها، هاي دولتي

مي از بودجهيواحدها كه به نحوي از انحا واحدهايي كـه شـمول مقـررات نمايند، كل كشور استفاده

و به طـور كلـي هـر واحـد اجرايـي كـه بـر طبـق اصـول عمومي در مورد آنها مستلزم ذكر نام است

متوپنجم چهلو وچهارم چهل ميقانون اساسي مالكيت عمومي بر آنها .باشد رتب بشود

 اصـل تفسير راستايدر 6/9/1375 مورخه،104151 شماره تفسيري نظريهدر شوراي نگهبان

 اصـل آيـا اينكـه دربـاره وقـت جمهـور رئـيس استفسـار بـه پاسـخدر اساسـى قـانون وپـنجم پنجاه

و غيردولتـى عمـومى مؤسسـات هـاى هزينـهو هـا حسـاب كليـهبه ناظر اساسى قانونوپنجم پنجاه

 تـأمين كشـور كـل بودجـه محـلاز اعتباراتشـاناز جزئـىكه است تعاونىو خصوصى مؤسسات

) وپـنجم پنجاهو وسوم پنجاه( اصولدر»مصوب اعتبارات« عبارت دلالتبه توجهبا اينكهيا شود مى

 بـراى كشـور كـل بودجـهدركه اعتباراتى حدوددر صرفاً مؤسسات اين هاى حساب اساسى، قانون

: نمـود اعـلام باشـد؟ مـى محاسبات ديوان رسيدگى مشمول است يافته تخصيصو شدهورمنظ آنان

و شـده منظـور كشـور كـل بودجـهدركه است اعتباراتىبه ناظر اساسى قانون وپنجم پنجاه اصل«

.»است موارد همانبه محدود حسابرسىو رسيدگىدر محاسبات ديوان صلاحيت

در نگهبان محترم شوراي. است كرده تأكيد اخير نظربردخو ديگر نظريهدر شورا اين همچنين

در تهـران دانشگاهوقت رئيس استفساربه پاسخدر 25/5/1382 مورخه3952/30/82 شماره نظريه
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 مـالي امـور كليهبه حسابرسيو رسيدگي شامل كشور محاسبات ديوان صلاحيت آيا اينكهبا رابطه

 يـا گـردد مـي نيـز مردمي هاي كمكو هدايا حسابملهازج تخصيصي بودجهاز خارج هاي حسابو

 كشوركل بودجهدركه است اعتباراتيبه ناظر اساسي قانونوپنجم پنجاه اصل«: داردمي اعلام خير

.»اسـت مـوارد همـانبه محدود حسابرسيو رسيدگيدر محاسبات ديوان صلاحيتو شده منظور

ناين براساس قـانون بودجـه حوه هزينه اعتبارات تعيين شـده در ديوان صرفاً صلاحيت رسيدگي به

.را داراست

 نظارت رئيس مجلس بر مقررات دولت.9

رئيس مجلس شوراي اسلامي قانون اساسي وهشتم يكصدوسيوهشتادوپنجم ول براساس ذيل اص

.مرجع نظارت بر مغايرت مصوبات دولت با قوانين مصوب مجلس است

اهشتادوپنجم براساس اصل  دائمـي تصـويب تواند اجـازهمي اسلامي شوراي مجلسساسي، قانون

به دولتبه يا وابسته دولتي ها، مؤسسات ها، شركت سازمان اساسنامه  مصـوبات ايـن كـه بدهد دولت را

و بـه عموميو مقررات نبايد مخالف قوانين آنهـا بـا مغـايرت عـدمو اعـلام منظـور بررسـي كشور باشد

به براي ابلاغ مزبور بايد ضمن قوانين .برسد اسلامي شوراي مجلس رئيس اطلاع اجرا

و آيـين امهنتصويبوهشتم قانون اساسي، موجب ذيل اصل يكصدوسي همچنين به  هـاي نامـه هـا

به براي ابلاغ، ضمنمتشكل از چند وزير هاي كميسيونو مصوبات دولت  مجلـس رئـيس اطلاع اجرا

تجديـدنظر بـراي بيابد با ذكر دليل قوانين آنها را برخلافكه رسد تا در صورتيمي اسلامي شوراي

.بفرستد وزيران هيئت به

و بـه يقـانون نحـوه اجـرا«»5«موجـب تبصـره در راستاي عمل نمودن به اين وظيفه نظـارتي

و يكصدوسـيلواص  وهشـتم قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران در رابطـه بـا هشتادوپنجم

متشـكل از كارشناسـان خبـره تحـت عنـوانيهيئتـ،»يهاي رئيس مجلس شـوراي اسـلام مسئوليت

و تطبيق مصوبات دولت با قوانينهيئت« انـدازي شـد كـه بـه زير نظر رئيس مجلس راه» بررسي

اش براي انطباق مصوبات دولت با قـوانين نظـرات مشـورتي قانونيرئيس مجلس جهت انجام وظيفه 

ميهيئت اعضاي اين. دهد مي .شوند ازسوي رئيس مجلس تعيين

ــراي در ــور، اصــول اج ــاده مزب ــده م ــانون واح ــونگي ق ــراي چگ ــتادوپنجم اصــول اج وهش

ررمقـ اسـلامي شـوراي مجلـس رئـيس هاي مسئوليتبا رابطهدر اساسي قانونوهشتم يكصدوسي

 مـورد حسـب شـوند، داده تشـخيص قـانون خلاف كلاًيا بعضاً مصوبات قبيل اين چنانچه«: دارد مي
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 نسـبت مجلس رئيس نظر اعلامازپس هفتهيك ظرف است مكلف مربوطه كميسيونيا وزيران هيئت

.»نمايد صادررا اجرا توقف فوري دستور سپسو اقدام مصوبه اصلاح به

 مصـوبات، اسـلامي شـوراي مجلـس رئـيس كـه مـواردي فـوق در قانون»8«براساس تبصره

 قـانون وهشـتم يكصدوسـيو هشـتادوپنجم اصـولدر مذكور مقامات هاي تصويبنامهوها نامهينيآ

.است الاتباع لازمو معتبر دولت برايوي نظر دهد تشخيص قوانين روحو متنبا مغايررا اساسي

از پـسو گيرد قرار اسلامي شوراي مجلس رئيس راداي مورد مصوبهاز قسمتييا تمام چنانچه

از پـس نشـود اقـدامآن لغـو يـا اصـلاحبه نسبتيك هفته، مدت ظرف وزيران،هيئتبه ايراد اعلام

 الاثـر ملغـي ايراد قرار گرفته است كه مورد مصوبهاز قسمتييا تمام مورد حسب مذكور مدت پايان

.)»4«تبصره(.بود خواهد

 ان ناظر در شوراهاي اجرايينمايندگ. 10

از ديگر ابزارهاي نظارتي مجلس شوراي اسلامي كه بـا هـدف كسـب اطـلاع از امـور كشـور مـورد

. گيرد تعيين عضو ناظر در شوراهاي اجرايي موجود در قوه مجريه است استفاده قرار مي

اجرايـي هاي شـوراو مجـامع انـواعدر مجلـساز نمايندگانييا نماينده، قوانين برخي براساس

داراي حـق رأي ايـن نماينـدگان در شـوراهاي مزبـور.كننـد مـي شركت ناظر عضو عنوانبه كشور

ــاظر مــي. نيســتند ــدگان ن ــق نماين و مجلــس از طري ــي مهــم ــان عملكــرد امــور اجراي ــد در جري توان

و به تناسب امور دسـت بـه اقـدامات لازم گيري تصميم و اجتماعي قرار گيرد  هاي سياسي، اقتصادي

و يا پس از انجام بررسي و كارشناسـي نظارتي زده هـاي لازم حسـب مـورد بـه اصـلاح قـوانين هـا

.مربوط يا رفع خلأهاي قانوني مبادرت كند

،نامه داخلي مجلس شرايط خاصي ذكر نشـده اسـت نمايندگان ناظر، در آيين تعييندر رابطه با

مق آيين)33(توجه به ماده اما با رر كرده وظايف نظارتي مجلس عمدتاً توسـط نامه داخلي مجلس كه

مي كميسيون نامـه داخلـي مجلـس بـه ضـرورت ارتبـاط توان گفـت آيـين هاي تخصصي اعمال شود،

و تخصص بديهي اسـت. هاي مربوط توجه كرده است منطقي ميان وظايف نظارتي به اعتبار موضوع

و ايفاي كارآمد وظايف نظارتي مجلس توسط نمايندگان ناظر در نهاد و شـوراهاي دولتـي ها، مجامع

و تخصص نماينده ناظر در حوزه نظارتي مدنظر است . عمومي، مستلزم تجربه

درحال حاضر در بسياري از قـوانين مربـوط بـه تشـكيل شـوراهاي دولتـي، وجـود نماينـدگان

. شودميبيني پيشعنوان عضو ناظربهمجلس شوراي اسلامي 
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د. 11  ولتيدريافت گزارش از نهادهاي

موجـب آنهـا تكـاليفي را برعهـده نهادهـاي مجلس شوراي اسلامي در برخي از قوانين مصوب كه به

مختلف كشور قرار داده است، نهاد مربوطه را مكلف به ارائه گزارش عملكرد خود در انجـام تكـاليف 

مي تعيين شده به مجلس شوراي اسلامي يا كميسيون مي. نمايد هاي داخلي نـد ابـزاري توا اين امر نيز

ت مي. مين نقش نظارتي مجلس شوراي اسلامي باشدأدر راستاي »و«توان بـه بنـد ازجمله اين موارد

به)16(ماده و تحقيقـات علـوم، هـاي موجب آن وزارتخانـه قانون برنامه پنجم توسعه اشاره كرد كه

خود در رابطـه انهيسال عملكرد گزارش به ارائه موظف پزشكي آموزشو درمان بهداشت،و فناوري

. انـد شـده اسلامي شوراي مجلس تحقيقاتو آموزش كميسيون با تكاليف تعيين شده در اين ماده به

اساس مناسب است كه نمايندگان مجلس در تصويب قوانين مهم از اين ابزار نظارتي اسـتفاده اين بر

و دستگاه به. كنندهاي اجرايي را موظف به ارائه گزارش در مواعد معين كرده كه البته لازم ذكر است

و دستگاه سفانه در بسياري از موارد وزارتخانهأمت هاي اجرايي به اين وظيفـه قـانوني خـود عمـل ها

و گزارش عملكرد خود را به مجلس نمي عـدم وجـود ضـمانت اجـرا بـراي ايـن تكليـف. دهنـد نكرده

تخلـف از ايـن ابـزار قـانوني بـراي به همين دليـل اسـت كـه،قانوني نيز يكي از علل اين تخلف است

. ضمانت اجرايي نيز در قوانين در نظر گرفته شود

 هاي تخصصي نظارت خاص كميسيون. 12

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي براي انجام وظـايف مربوطـه در مجلـس شـوراي براساس آيين

قـانون)33(مـاده»6«و»5«موجـب بنـدهايبه. هاي تخصصي تشكيل شده است اسلامي كميسيون

كيـفو كسـب اطـلاع از كـم هاي تخصصي مجلـس كميسيونازجمله وظايف نامه داخلي مجلس آيين

و بررسي گزارش و نظارتي از اجـرا اداره امور كشور، دريافت قـوانين مربـوط بـهيهاي عملكردي

ذي دستگاه و سالو ربطهاي و نحـوهي دسـتگاه ي ـانه درخصوص امور اجرايتهيه گزارش موردي هـا

بهيرااج و بودجـه سـال قوانين ويخصوص قـانون برنامـه توسـعه و ارائـه نكـات مثبـت، منفـي انه

و تقديم گزارش به مجلس جهت قرائـت  هـاي تخصصـي كميسـيون. اسـت پيشنهاد نحوه اصلاح آن

مي بازوي نظارتي تخصصي مجلس محسوب مي مـ شوند كه عملكرد آنها  ثر در اعمـالؤتواند نقشي

داأش .شته باشندن نظارتي مجلس

در هـا مـي كميسـيون نامـه داخلـي مجلـس آيين)33(در همين راستا مطابق تبصره ماده تواننـد

و در مواجهه با تخلفات يا و حساس مس موارد مهم ذيئوسوء مديريت، با دعوت از ربط موضوع لين
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به كردهرا بررسي مي.كنندهيئت رئيسه ارائهو گزارش آن را را تواند گزارش هيئت رئيسه مـذكور

تصـويب بـه هرگاه كميسيون همراه با گزارش پيشنهادهايي بـراي.دهد قرار در دستور كار مجلس

دو مجلس ارائه نمايد با رعايت مفاد آيين خواهد بعد مجلس قرار هفته نامه داخلي در دستور حداكثر

و مطابق آيين مي گرفت  هـاي كميسيونهاي پاسخ دولت راجع به گزارش.شود نامه داخلي رسيدگي

و قرائـت خواهـد شـد  پـس از آن حسـب درخواسـت. تخصصي در دستور كار مجلس قرار گرفتـه

 هاي ياد شـده جهـت بررسـي بـه كميسـيون اصـل نـودم هاي تخصصي، موضوع گزارش كميسيون

و كميسيون مذكور نتايج بررسي خود را به مجلس ارائه خواهد كردقانون اساسي .ارسال

طـور معمـول بـا است كه استفاده از ساير ابزارهاي نظارتي مجلس نيـز بـه ذكر همچنين لازم به

مي محوريت كميسيون » سـؤال«هـاي عنوان نمونه درخواستبه. گيرد هاي تخصصي مجلس صورت

و تفحص«و ك ابتدا به كميسيون» تحقيق و بـا محوريـت ايـن هـا يسـيونمهاي تخصصي ارجاع شده

. گيرد صورت مي

بهايجاد كميسيو. 13  منظور نظارتن ويژه

بر مواردي كه بيان شد ممكن است در برخي موارد خـاص مجلـس شـوراي اسـلامي بـه ايـن علاوه

نتيجه برسد كه با توجه به درجه اهميت موضوع، نظارت بر اجراي قانون نيازمند توجه ويـژه اسـت 

ميبه. كنددر اين موارد اقدام به تشكيل كميسيون ويژهو  كميسيون ويژه اجـراي«ن توا عنوان نمونه

بهدر مجلس هشتمرا» قانون اساسيوچهارم چهلاصل  و نـاظر بـر مثال زد كه طـور ويـژه پيگيـر

.قانون اساسي استوچهارم چهلهاي كلي اصل اجراي قانون اجراي سياست

يياسـتثناو مهـم مسـائلدر نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي قانون آيين)59( براساس ماده

 تهيـهو رسـيدگي بـراياي ويـژه كميسـيون تشـكيل خصوص در اينو آيدمي پيش كشوريبرا كه

 مجلـس، تصـويبو نماينـدگاناز نفـر پـانزده حـداقل پيشـنهاد بـه كنـد، مـي پيـدا ضرورت گزارش

 جلسـهدر مسـتقيماً بـود، خواهنـدنفر پانزدهكه ويژه كميسيون اعضاي. شودمي تشكيل كميسيون

.شد خواهند انتخاب نسبي اكثريتو مخفي رأيبا نمايندگان توسط علني

 مجلـس رئيسـه هيئـت.شـد خواهد انتخابها كميسيون ديگر همانند ويژه كميسيون رئيسه هيئت

آن بـه دهـد تشـخيص ويـژه كميسـيونبه مربوط مسائل حوزهدركهرا لوايحيوها طرح تواند مي

.))59(تبصره ماده( نمايد ارجاع كميسيون
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 صويب برخي موارد اجرايي خاصو مهمت. 14

گونه امـور را منـوط اي است، كه قانونگذار اساسي انجام اين اهميت برخي از اقدامات دولت به اندازه

از. به تصويب مجلس شوراي اسلامي نموده است : براساس قانون اساسي اين موارد عبارتند

و الحاق بـه انعقاد قراردادهاي بينـ نظارت بر و قراردادهـاي بـين المللي و امضـاي المللـي معاهـدات

،)قانون اساسيوپنجم يكصدوبيستو هفتادوهفتم اصول( المللي بين هاي اتحاديهبه مربوط هاي پيمان

،)قانون اساسيهفتادوهشتم اصل( خطوط مرزيـ نظارت بر اصلاحات جزيي

،)ون اساسيقانهفتادونهم اصل(هاي ضروري محدوديتـ نظارت بر برقراري

،)قانون اساسيهشتادم اصل( خارجيو داخلي عوض بدون هاي كمكيا وام دادنوـ نظارت بر گرفتن

،)قانون اساسيهشتادودوم اصل( استخدام كارشناسان خارجيـ نظارت بر

جزبرـ نظارت و اموال دولتي كه بهءانتقال برخي از بناها فرد ملي محسوب نفايس غيرمنحصر

،)قانون اساسيهشتادوسوم اصل(شوند مي

و خـارجي ارجاع آنها بـه داوريودولت مالي صلح دعاويـ نظارت بر اصـل(در مـوارد مهـم

).قانون اساسيونهم يكصدوسي

ب مجلـس شـوراييبر موارد فوق كه به موجب قانون اساسي اقدامات دولت بايد به تصو علاوه

ذار عادي دولت را مكلف كـرده اسـت كـه بـراي انجـام برخـي اسلامي برسد، در برخي موارد قانونگ

1.كنداقدامات مجوز مجلس شوراي اسلامي را كسب 

 نظارت مجلس بر خود. 15

و نظارت بر عملكـرد دولـت را برعهـده دارد كارآمـدي. براساس قانون اساسي، مجلس وظيفه تقنين

و بـه ايـن وسـيله مجلس در انجام اين مهم، نيازمند اين اسـت كـه مجلـس سـازوكا  ري را بيانديشـد

و به بهبود آن كمك كند آ. عملكرد خود را كنترل كرده نامه داخلي مجلـس برخـي سـازوكارهاينيدر

مي در اين مورد ديده شده است كه به :باشد شرح زير
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كـ: كميسيون اصل نودـ اول ازسبراساس اصل نودم قانون اساسـي هـر از طـرز كـار يكـي

ميگانه شكا قواي سه لـذا. كند تـا مـورد بررسـي قـرار گيـرد يتي داشته باشد، آن را به مجلس اعلام

اگر كسي شكايتي از طرز كـار. تواند صورت گيرد شكايت از طرز كار مجلس توسط هر شخصي مي

وكن مجلس شوراي اسلامي دارد شكايت خود را به مجلس تقديم مي و مجلس مكلـف بـه رسـيدگي د

.اعلام نتيجه است

نامـه داخلـي، سـازوكاري بـرايينيآ)25(براساس ماده:رسيدگي به اعتراضاتهيئتـ دوم

هرگـاه«طبـق مـاده مـذكور. اعتراض به مـديريت مجلـس توسـط نماينـدگان انديشـيده شـده اسـت 

و نحوه ايفاي وظايف رئيس يا ساير اعضـاي  نمايندگان به كيفيت اداره جلسات يا ساير امور مجلس

ب هيئت ميرئيسه معترض به25توانند طي تقاضاي كتبي با امضاي حداقل اشند، و يا درخواسـت نفر

آ رسـيدگي بـه اعتراضـات، مركـب از رؤسـاي هيئت نامه داخلي مجلس، تشكيلينيكميسيون تدوين

و اعضا كميسيون آيهاي تخصصي رايني ـكميسيون تدوين . كننـد درخواسـت نامـه داخلـي مجلـس

آ رسيدگي بـه هيئت لي مكلف است ظرف مدت سه روز نسبت به تشكيل نامه داخينيكميسيون تدوين

اخيـر مكلـف اسـت ظـرف ده روز بـا حضـور سـه نفـر از منتخبـين هيئـت. اعتراضات، اقدام نمايـد 

رأي بر عدم صلاحيت فرد هيئتي اكثريت اعضاهك صورتيدر. كندمعترضين، به موضوع رسيدگي 

ميهرئيس هيئتمورد اعتراض دادند عضويت وي در  باره در جلسه در اينهيئت گزارش. گردد تعليق

و در اولين جلسه علني مجلس بدون بحث به رأي غيرعلني مورد بررسي قرار مي گيري گذاشـته گيرد

دردر. شود مي و غيـر صـورت رد عـدم صـلاحيت، عضـو مزبـور بـه كـار خـود ادامـه خواهـد داد

مي اين و حـق صورت از سمت خود مستعفي شناخته را شـود شـركت در انتخابـات مجـدد آن دوره

كننده به اعتـراض، در ابتـداي نخسـتين جلسـه رسيدگيهيئت« اين ماده»1«تبصره براساس.»ندارد

. كننـد هـا، انتخـاب مـي رئيسـه كميسـيون هيئتاي را وفق مقررات مربوط به انتخاب رئيسه هيئتخود 

سهباهيئت جلسات مي چهارم اعضا حضور و رسميت مناط اعتبار تصـميمات آن، رأي اكثريـت يابد

و اعضـا« ماده مذكور نيز اشعار داشته»2«تبصره.»باشد مطلق حاضرين مي ينمايندگان معتـرض

.»كننده به اعتراضات را ندارنـد رسيدگيهيئت رئيسه مجلس، حق رأي در جلسه هيئتمورد اعتراض

مشـخص كـردهم قـانون اساسـي ون اصل نودرا با كميسيهيئت اين ماده نيز رابطه اين»3«تبصره

رسيدگي فوق مانع از انجام وظايف قانوني كميسيون اصل نـودم قـانون«تبصره اين براساس. است

و نماينـدگان مـي  تواننـد از آن طريـق نيـز نسـبت بـه اساسي نسبت به طرز كار مجلس نخواهد بـود

و پيگيري نمايند هيئتعملكرد  .»رئيسه نظارت
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مجـ سوم آ:لسرئيس نامـه داخلـي مقـرر كـرده،يني ـنمايندگان بايد در مجلس نظاماتي را كه

و نمايندگان نيز توسط خود نمايندگان رعايت شـود. رعايت كنند . ضمن اينكه لازم است شأن مجلس

وينيآ)81(تا)78(مواد نامه داخلي مجلس، رئيس مجلس را متـولي نظـارت بـر ايـن امـر قـرار داده

درتمواردي همچون  درو اخطار در جلسه علني، جلسه علني ذكر شفاهي و تـوبيخ متخلـف احضـار

به رئيسه هيئت جلسه .عنوان ضمانت اجراي آن مقرر نموده است را

و آيينـ چهارم ) 181(براسـاس مـادهـ نامـه داخلـي اخطار مربوط به رعايت قانون اساسي

بررسي موضوعي در مجلـس موضـوع مـورد اي در هنگام نامه داخلي مجلس اگر نماينده قانون آيين

نماينـده. شـودمي متوقف اصلي مربوط به موضوع مذاكرات بداند اساسي قانونبا بررسي را منافي

با اخطار دقيقهسه ظرف حداكثر مي مربوطه اصلبه استناد مورد نظر را  كـه صورتيدر. نمايد تبيين

 نمايـد مـي نظرخـواهي مجلـساز بحث بدون بداند درخصوص موضوع واردرا اخطار مجلس رئيس

 مـورد حـذف يـا پيشـنهادي اصلاحات پذيرشبه نسبت رئيس دانست واردرا اخطار مجلس چنانچه

همچنين براساس ماده.كرد خواهد اقدام مجدد بررسي جهت ربطذي كميسيونبهآن ارجاعيا اشكال

در آيين) 182(  مجلـس داخلـي نامـهينآيـ راياجـ بـه نسـبت نمايندگانكه صورتي نامه داخلي مجلس

 بـارا تخلـف مـورد بلافاصـله دارنـد حـق نماينـد، مشاهده باشد جلسه همانبه مربوطكهرا تخلفي

 بـه مربـوط اگرو دهند تذكر دقيقهسه ظرف حداكثر موضوعاز خروج بدون مربوطه مادهبه استناد

 تـذكر دقيقـه سـه ظـرف حـداكثرنآ ختم اعلاماز قبل جلسه، پايانياو نطقاز بعد نباشد جلسه آن

.دهد اثر ترتيبآنبه است موظف بداند واردرا تذكر رئيس چنانچه.دهند

و آن اينكه اين نظارت در رابطه با نظارت مجلس بر خود نكته ها كافي نيست اي قابل توجه است

نم.و همين امر توسط مقام معظم رهبري به مجلس گوشزد شـد  اينـدگان ايشـان در ديـداري كـه بـا

و فرمودند هـاي مجلس نسـبت بـه دسـتگاه«: مجلس داشتند، به اهميت نظارت بر خويش اشاره كرده

هم هستياجرا هم براي،ي كشور شأن نظارتي دارد كه خوب، چيز بسيار بااهميتي يك شأن نظارتي

و براي آحاد نمايندگان تعريف كنيد تـوانـداده اگر امروز با قدرتي كه خدا بـه شـما .... خود مجلس

.... توانيد اين ابزار كنترلي را كار بگذاريد، ولي كار نگذاريد، از شما سؤال خواهـد شـدميـنمايندگي 

و آسيب در معرض اينجور لغزشـمثل همه ماهاـنماينده  ايـن،. انگيز است مال، فتنه. ها قرار دارد ها

انگيـز اسـت؛ پـول، فتنـه. انگيـز مال فتنـه؛»المال الفتون«است؛)ع(حرف من نيست؛ حرف امام سجاد 

مي دل مي برد؛ خيلي ها را از راه در كند اينها هم بلغزند، امـا آدم لرزاند؛ كساني كه آدم خيال نمي ها را

مي مي هم همين. لغزند بيند گاهي هم همين قدرت هـا هـم جـور اسـت، محبـت جور است، رودربايستي

هم همين جور است، دشمني همين ميجور ها جا. لغزاند است؛ ماها را ي بايـد بـر كـارش نظـارتييك
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مي. كند و خواهران با دل بيدار از اين مسـئله اسـتقبال مـي خدا را شكر 1»كنيـد كنيم كه شما برادران

 خـودش بايد فرديككه طور همان«اند ايشان در جاي ديگر به صورت زير به اين مسئله تأكيد نموده

درولئمسـ افـرادو هـا مجموعـه مثـل هـا، دولت مثل شما، مجلس مثلـهم جمعيك كند، محاسبه را

ازو شـد نبايـد قـانع .... كنـيم محاسـبه بايـدرا خودمـانما،كنند محاسبهرا خودشان بايدـ كشور

 پـاي كـه جـايي تـاــ هـم ديگـران محاسـبهدر كـه همچنـاني كرد؛ اغماض نبايد قصورهاوها غفلت

 نكتـهو كنـيم مـي سـختگيري كنـيم، نمـي اغمـاضـ نباشد مياندرها لاحظهموها رابطهوها دوستي

به ما،به شما،به متعال خداي شاءاللَّهان اميدواريم. باشد گونه همين بايدهم خودمان براي،گيريم مي

ايشـان در ديـدار ديگـري كـه بـا2.»دبدهـ مـا خودبه بصير چشمكه بكندرا لطف اين ولينئمس همه

و بيـان داشـتندن مجلس داشتهنمايندگا اند، نظارت مجلس بر خود را مصداق تقواي جمعي دانسـتند

جمـع بـه حيـث جمـع، مراقـب خودشـان. ها مراقب خودشان باشـند تقواي جمعي اين است كه جمع«

مي ها نسبت به مجموعه مراقبتي جمعبي. باشند دريهـا شود كه حتيّ آدم خودشان، موجب ي هـم كـه

و بـه جـاا تقواي فـردي دارنـد، بـا حركـت عمـومي آن جمـعه بين آن جمع ي برونـد كـهيهـا بغلتنـد

نظـارتي من پارسال به شما عرض كردم كه در داخل مجلس شـوراي اسـلامي، خـود .... خواهند نمي

ي گوشه كنـار زدنـد كـهيها حالا حرف. مجموعه، خود را بپايد. اين، همان تقواي جمعي است. بگذاريد

آ كج. زاد باشد، چه باشدنماينده بايد رفتاري نماينده مخـالف كسي با آزادي نماينده مخالف نيست؛ با

حيـف نيسـت؟،رفتار ممكن است مجلس شوراي اسلامي را بدنام كند، متهم كندكجيك نماينده. است

3.»مجلسِ به اين عظمت، اين نهاد قانوني اساسي در كشور

�.�O�*�+,� '�(�) %&$� ��P0�C�=� (�0C  (  V��;37WX/87/3W.

�.%&$� ��P0�C�=� (�0C  (  V���O�;
/�/��
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ها پيوست

مج.1پيوست لسابزارهاي نظارتي

 عنوان رديف
 مستند قانوني

 نامه داخلي مواد آيين اصول قانون اساسي

)191(تا) 188( 136، 135، 87،133 رأي اعتماد به وزيران1

و سؤال از رئيس2 و وزرا تذكر )197(تا) 192(88 جمهوري

 233ــ نامه داخلي مجلس قانون آيين) 233(نظارت موضوع ماده3

و تفحص4 )201(تا) 198(76 تحقيق

�� 90 نون اساسيكميسيون اصل نودم قا5

138 نظارت رئيس مجلس به مقررات دولت6

 تصويب برخي موارد اجرايي خاصو مهم7

1-7
و نامــه هــا، مقاولــه تصــويب عهدنامــه هــا، قراردادهــا

 المللي بين هاي موافقتنامه
)206(تا) 202( 125، 77

)209(تا) 207(78 در خطوط مرزيتصويب اصلاحات جزئي2-7

3-7
هـاي ضـروري در شـرايط تصويب برقـراري محـدوديت

 اضطراري
79 )210(،)211(

و اعطاي وام يا كمك4-7 »1«بند) 212(ماده80 هاي بلاعوض تصويب دريافت

»2«بند) 212(ماده82 تصويب استخدام كارشناس خارجي در موارد ضروري5-7

6-7
ــروش ــايس تصــويب ف و نف ــي ــوال دولت و ام ــا ــي بناه  مل

 فرد غيرمنحصر به
83 

»3«بند) 212(ماده

7-7
تصويب صلح دعاوي راجع به اموال عمومي يا دولتـي در

و در موارد مهم داخلي  كليه موارد خارجي
139 

»4«بند) 212(ماده

8
نظارت بر اجـراي بودجـه سـاليانه كشـور توسـط ديـوان

 محاسبات كشور
55 218 

)227(تا) 219()»1«بند(89 استيضاح وزيران9

و عدم كفايت رئيس 10 )234(تا) 228()»2«بند(89 جمهوري استيضاح

و وزير مراحل تذكر به رئيس.2پيوست ))192(ماده(جمهور

يا تقديم تذكر كتبي به رئيس مجلس توسط يك نماينده

 گروهي از نمايندگان

 جمهور يا وزير توسط رئيس مجلس ذكر به رئيستابلاغ

قرائت خلاصه متن تذكر در اولين جلسه علني آتي توسط

ريسه مجلسهيئت
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))195(تا) 193(مواد(مراحل سؤال از وزير.3پيوست

نمايندگانتقديم سؤال به رئيس مجلس توسط يك يا گروهي از

 ارجاع سؤال به كميسيون تخصصي مربوط

و سؤال و تشكيل جلسه حداكثر دعوت كميسيون از وزير كننده

هفته10ظرف

بر قرائت سؤال ملي در مجلس رئيسه مبني يسيون از هيئتدرخواست كم

در صورت قانع نشدن متقاضي يا عدم حضور وزير در جلسه كميسيون

اي كميسيون گزارش خود را براي در سؤال منطقه

و رئيس هيئت مي رئيسه  نمايد جمهور ارسال

و توزيع آن بين نمايندگان توسط هيئت رئيسهارسال سؤال براي وزير

15ن نماينده ظرفشد قانعدرصورت عدم

ا نامه درخواست طرح سؤال در ارجاعزروز

 علني جلسه

روز از تاريخ ابلاغ سؤال10حضور وزير در مجلس حداكثر ظرف

و صحبت نمايند كنندهه سؤالبراي پاسخ به سؤال

د واردر مجلس به منزله عدم حضور وزير

وبودن سؤال است مگر  بازآنكه و ير رسماً

جلسه بررسي عذر موجه تقاضاي تأخير 

روز كند كه قبول اين تقاضا10حداكثر براي 

كننده در رابطه با موضوع صورت عدم قانع شدن نماينده سؤال در منوط به رأي مثبت مجلس خواهد بود

شودنظر مجلس اخذ مي

موضوع دهد وارد بودن سؤال نماينده بر رأي كه مجلس در صورتي

مي به رئيس  شود جمهور جهت رسيدگي ارجاع

بار با اكثريتسهچنانچه در هر دوره مجلس

نمايندگان حاضر سؤال نمايندگان از هر وزير

داده شود طرح استيضاح تشخيصوارد

مفاد اصل رعايتوزير درصورت 

نامه داخلي آيينوهم قانون اساسي هشتادون

 گيرد در دستور كار مجلس قرار مي
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))197(و) 196(مواد(جمهور مراحل سؤال از رئيس.4پيوست

چهارم كل نمايندگانحداقل يكتقديم سؤال به رئيس مجلس توسط

ربطارجاع سؤال به كميسيون تخصصي ذي

و نماينده تشكيل جلسه كميسيون با حضور نماينده رئيس جمهور

 ثر ظرف يك هفتهكنندگان حداك منتخب سؤال

كننده، قرائت سؤال در اولين جلسه مجلسصورت قانع نشدن نمايندگان امضادر

و توزيع آن بين نمايندگان ظرفارسال فوري سؤال براي رئيس ساعت48جمهور

جمهور در مجلس براي پاسخگويي به سؤال ظرف حضور رئيس

د رصورت داشتن عذر موجه يك ماه از تاريخ دريافت سؤال مگر

با تشخيص مجلس

مدت طرح سؤال از طرف نماينده∗

دقيقه15كنندگان حداكثر منتخب سؤال

يك مدت پاسخ رئيس∗ جمهور حداكثر

ساعت
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)227(تا) 219(مراحل استيضاح وزيران مواد.5پيوست

نفر از نمايندگان در جلسه علني به رئيس مجلس10ست كتبي استيضاح حداقلتقديم درخوا

به∗ براي نهادهاي انقلابي وابسته

قوه مجريه، استيضاح خطاب به 

جمهور يا وزيري كه نهاد رئيس

مورد بحث در حوزه مسئوليت آن 

 قرار گرفته خواهد بود
قرائت درخواست استيضاح در همان جلسه يا جلسه بعد

ربطاستيضاح براي وزير يا وزيران ذيارسال درخواست

و توزيع آن بين نم ايندگانچاپ متن استيضاح

تشكيل جلسه استيضاح در مجلس با حضور وزير يا هيئت وزيران

 ظرف ده روز پس از طرح استيضاح

گيريرأي

در استيضــاحتعيــين وقــت∗

هلت مقرر با پيشـنهاد وزيـرم

و تصـويب  يا هيئـت وزيـران

رئيسه مجلـس صـورت هيئت

 گيرد مي

ــ∗ ــا هيئ ــر ي ــور وزي ت حض

وزيران در وقت مقرر الزامـي

است

 ساعتسه حداكثر وقت دفاع براي يك وزير∗

 ساعتپنجع براي چند وزير حداكثر وقت دفا∗

يك ساعت از وقت دفاع به يك واگذاري امكان∗

 يا دو نماينده موافق

امكان ارائه توضيحات تكميلي توسط حـداكثر∗

كننـده هريـك بـه دو نفر از نمايندگان استيضـاح 

دقيقه، پس از استماع دفاعيات وزير يـا15مدت 

 وزيران مورد استيضاح

مي رئيس∗ يك سـاعت بـه حداكثر تواند جمهور

وزيــر مــورد. بپــردازد وزيــراندفــاع از هيئــت 

تواند حداكثر نيم ساعت مجدداً استيضاح نيز مي

.از خود دفاع كند
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و عدم كفايت رئيس.6پيوست ))234(تا( 228مواد(جمهور مراحل استيضاح

سوم نمايندگانيكحداقلتقديم تقاضاي استيضاح به رئيس مجلس توسط

 قرائت تقاضاي استيضاح در اولين جلسه مجلس

و توزيع آن بين نمايندگانارسال تقاضاي استيضاح براي رئيس جمهور

جمهور در مجلس حضور رئيس

و  براي توضيح ظرف يك ماه

و موافقين  صحبت مخالفين

حداكثر وقت بـراي مـذاكره∗

ــالفين  و مخـ ــوافقين ــنجمـ  پـ

 ساعت

مدت صحبت بـراي هريـك∗

و مخالفين حداكثر  از موافقين

تا يـك قابل تمديد(نيم ساعت 

)ساعت با رأي مجلس

ــيحات∗ ــراي توضـ وقـــت بـ

پـــنج جمهــور جمعــاً رئــيس 

 ساعت است

ــيس∗ ــي رئ ــور م ــد جمه توان

قســمتي از وقــت خــود را بــه 

نمايندگان موافق واگذار كند
 گيري رأي

)ي با ورقهمخف(

صورت رأي اكثريت اطلاع به مقام معظم رهبري در

جمهوردوسوم نمايندگان به عدم كفايت رئيس
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و تصويب لايحه اصلاح جزئي در خطوط مرزي.7پيوست ))209(تا) 207(مواد(مراحل رسيدگي

المللي آن توسط دولتتقديم لايحه به مجلس همراه با متن كامل عهدنامه بين

اعلام وصول توسط رئيس مجلس

و سياست و توزيع بين نمايندگانخارجيارجاع به كميسيون امنيت ملي تكثير

ارائه پيشنهاد توسط نمايندگان

و سياست بررسي لايحه در كميسيون امنيت ملي

و  خارجي با دعوت از نماينده شوراي عالي امنيت ملي

 نمايندگان پيشنهاددهنده

كسب نظر مشورتي از كميسيون

و حقوقي  قضايي

ر ارائه گزارش تفصيلي مبني د عهدنامه به بر قبول يا

رئيسه مجلس ضميمه پيشنهادهاي اساسي به هيئت

و سياست خارجي  توسط كميسيون امنيت ملي

و شور در مجلس رسيدگي

و تصويب با رأي چهارپنجم مجموع نمايندگان رأي  گيري

ارجاع به شوراي نگهبان
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و تفحص.8پيوست ))201(تا) 198(مواد(مراحل تحقيق

و تفحص مهريك از امور كشور به هيئتدر موردتقديم درخواست تحقيق جلس توسط نماينده متقاضيرئيسه

ارجاع درخواست به كميسيون تخصصي مربوط

ارائه اطلاعات لازم به نماينده متقاضي توسط كميسيون

و نظرات و تفحص بالاترين مقام دستگاه بررسي دلايل ضرورت تحقيق

ربط با حضور نماينده متقاضي توسط كميسيوناجرايي ذي

و تفحص به مجلسايگزارش نتيجه بررسي اعم از تصويب رد درخواست تحقيق

)خارج از نوبت(قرائت گزارش كميسيون در مجلس

گيريرأي

و تفحص به همان كميسيون در صورت تصويب درخواست در مجلسارجاع انجام تحقيق

و تفحص و انجام تحقيق كميسيونتوسطدعوت از نماينده متقاضي

كميسيونوو تفحصارائه گزارش به جلسه مشترك هيئت تحقيق

و تفحصو كميسيون تقديم گزارش نهايي به مجلس درصورت تصويب در جلسه مشترك هيئت تحقيق

 رئيسه توسط هيئت معرفي متخلف به محاكم قضايي يا مرجع رسيدگي به تخلفات اداري

و اعلام و تفحص توسط دستگاه قضايي به صورت خارج از نوبت  نتيجه آن به كميسيونرسيدگي به گزارش هيئت تحقيق

و تفحص∗ مهلت انجام تحقيق

ــدت ــه م در6ب و ــت ــاه اس  م

صـــورت درخواســـت هيئـــت

و تفحــصو تصــويب ــق تحقي

ثر تـا رئيسه مجلس، حداكهيئت

 ماه ديگر قابل تمديد است6

هـاي اجرايـي، كليه دسـتگاه∗

و نهادهــاي انقـــلاب قضــايي

بـااسلامي موظف به همكاري

هيئت هستند

تقاضاي متقاضيينده دفاع نما

و تفحصو سخنگوي  تحقيق

 كميسيون

و تفحص مجلس شامل تحقيق

ــوراي نگهبـــان، مجلـــس شـ

خبرگـــان رهبـــري، مجمـــع

و ــام ــلحت نظ ــخيص مص تش

و قضـايي هاي جريـانپرونده

شـودمين ماهيتي قضاييامور

هــايي كــهو در مــورد دســتگاه

زير نظر مقـام معظـم رهبـري

 كـان لـه امهستند با اذن معظـم

و تفحص مجلس وجود تحقيق

دارد
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و رأي اعتماد به هيئت وزيران مراحل.9پيوست )نامه داخلي آيين) 191(تا) 188(مواد(بررسي

و اسامي هيئت وزيران به همراه شرح حال آنان به مجلس توسط رئيس تقديم برنامه جمهوري دولت

و يا بعد از استعفا يا سقوط دولت  ظرف دو هفته پس از انجام مراسم تحليف

و توزيع آن و تكثير ها بين نمايندگاناعلام وصول در اولين فرصت توسط رئيس مجلس در جلسه علني

و يا هريك از وزيران به تفكيك ثبت و مخالف برنامه دولت، تركيب هيئت وزيران نام نمايندگان موافق

و هر وزير  برنامه

و معرفي وزيران توسط رئيسحتشري جمهور در آغاز اولين جلسه بررسيبرنامه

و تركيب هيئت وزيران با اظهارات و پنج پنجآغاز بررسي برنامه دولت نفر نفر از نمايندگان مخالف

يكاز نمايندگان موافق با حفظ ترتيب يك نفر مخالف و هريك به مدت،  دقيقه15نفر موافق

و اظهارات نمايندگان توسط رئيس و يا نماينده ايشانپاسخ به سؤالات جمهور

و صلاحيت هريك از وزيران به صورت جداگانه شور در مورد برنامه  ها

و دو مخالف هريك به مدت صحبت( )دقيقه15دو موافق

دقيقه30جمهور به مدتدفاع از صلاحيت وزير يا برنامه دولت توسط وزير يا رئيس

 گيري جداگانه براي هريك از وزيران رأي

و اعلام نتيجه آرا پس از رأي گيري براي همه وزراشمارش آرا
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و رأي اعتماد به هيئت وزيران.10پيوست ))191(تا) 188(مواد(شرايط بررسي

 عنوان رديف
مواد مستند در

 نامه داخلي آيين

1
مت جلسات مربوط به رأي اعتماد به و درصـورت پيشـنهاد رئـيس طور والي تشكيل شـده

و بعدازظهر برگزار خواهند شد و تصويب نمايندگان جلسات به صورت صبح )189( مجلس

و رأي اعتماد، مجلس نطق قبل از دستور نخواهد داشت2  در طول مدت بررسي

3
ن ديگـر هريك از نمايندگان حق دارد تمام يا قسمتي از وقت خـود را در اختيـار نماينـدگا

 قرار دهد

)190(

4
و دفاعيا مدت زمان لازم براي نطق اوليه رئيس و تركيب هيئـتتجمهور مربوط به دولت

 ونيم خواهد بود وزيران مجموعاً دوساعت

و صلاحيت وزير5  دقيقه خواهد بود30مدت زمان لازم براي دفاع از برنامه

مي رئيس6 بهتواند با استفاده از وقت وزير جمهور و  طور يكجا، از آنان دفاع كند ان در پايان

تك7 و بررسي براي مي بحث  گيرد تك وزيران به ترتيب حروف الفباي وزارتخانه انجام

8
سؤالات كتبي نمايندگان در طول مدتي كـه برنامـه دولـت مطـرح اسـت، از طريـق رئـيس

شد مجلس به رئيس  جمهور يا وزير مربوط داده خواهد

9

جمهور موظف است بـا رعايـت مجلس به يك يا چند وزير رأي اعتماد نداد، رئيس چنانچه

را اصل يكصدوسي وپنجم قانون اساسي، حداكثر قبل از سـه مـاه فـرد يـا افـراد ديگـري

 براي اخذ رأي اعتماد به مجلس معرفي كند

)190 (

)»2«تبصره(

10 

وز(در موارد معرفي يـك يـا چنـد وزيـر پـس از نطـق اوليـه)راكمتـر از نصـف مجمـوع

و صلاحيت وزيـران پيشـنهادي جمهور به مدت يك ساعت، فقط در مورد برنامه رئيس ها

و رأي بحث شد شده  گيري خواهد

)190 (

)»1«تبصره(

11 

و مـورد اخـتلاف و در مورد مسائل مهم موضـوع(در هنگام تغيير نيمي از هيئت وزيران

و يكصدوسي يا)ن اساسيوششم قانو اصول هشتادوهفتم ، كيفيت رأي اعتماد به وزيران

و همه مسائل مربوط به آن طبق اين آيين تشخيص مسـائل. نامه خواهد بود هيئت وزيران

و مورد اختلاف مذكور در اصل هشتادوهفتم قانون اساسي كه دولت مـي توانـد در  مهم

 زمينه آنها از مجلس رأي اعتماد بگيرد، با هيئت وزيران است

)191(
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بر.11پيوست )نامه داخلي آيين)182(و) 181(مواد(فرايند قانونگذاري نحوه نظارت نمايندگان

 موضوع
ابزار

نظارتي

 شرايط اظهار

 نقش مجلس نقش رئيس مجلس

اقدامات لازم توسط

 رئيس مجلس در

 صورت تأييد

صورت در

ارتباط با همان 

 جلسه

صورت در

عدم ارتباط با 

 آن جلسه

بـر حسـن نظارت

ــول ــراي اصـ اجـ

م(قانون اساسـي

181(

 اخطار

ـ توقـف موضـوع

 اصلي

مقــدم بــر ديگــر ـــ

ــوط ــارات مرب اظه

 به دستور جلسه

حداكثر ظرف سهـ

 دقيقه

اسـتناد بـه اصـلـ

مربوطه در قـانون

 اساسي

 ـــ

 تشخيص

ـ رد

و نظرخـواهي ـ تأييـد

)بدون بحث(از مجلس

 گيري رأي

ـ رد

ـ تأييد

پــذيرش اصــلاحا تــ

 پيشنهادي،

 يا

ـ حذف مورد اشكال،

 يا

ـ ارجاع به كميسـيون

ذيربط بـراي بررسـي

 مجدد

نظارت بـر حسـن

ــواد ــراي مــ اجــ

نامــه داخلــي آيــين

)182م(مجلس

 تذكر

ـ بلافاصله

ــ عــدم خــروج از ـ

 موضوع

ــداكثر ظــرف ــ ح ـ

 دقيقه سه

ـ استناد بـه مـاده

ــوط در مربــــــــ

 نامه داخلي آيين

ـ قبل از شروع

دســتور جلســه

بعـــد از نطـــق(

)قبل از دستور

 يا

ـ قبـل از اعـلام

ــه ــتم جلسـ خـ

)پايان جلسه(

ـ حداكثر ظرف

 دقيقه3

ــه ــتناد ب ــ اس ـ

ماده مربوط در

نامه داخلي آيين

 تشخيص

ـ رد

ـ تأييد

 ترتيب اثر دادن ـــــ




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا ��

و مĤخذ  منابع

.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.1

.با اصلاحات بعدي 18/7/1378مجلس مصوب داخلي نامه آيين قانون.2

.25/8/1365 مصوب ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون نودم اصل اجراي نحوه قانون.3

بـا 1/11/1359 مصـوب نـودم قـانون اساسـي اصـل كميسـيون بـه مسـتقيم تحقيقو مكاتبه قانون اجازه.4

.اصلاحات بعدي

.با اصلاحات بعدي 11/11/1361كشور محاسبات ديوان قانون.5

در ايـران اسـلامي جمهـوري اساسـي قانون هشتموسيو يكصدو هشتادوپنجم اصول اجراي نحوه قانون.6

.با اصلاحات بعدي 26/10/1368اسلامي مصوب شوراي مجلس رئيس هاي مسئوليتبا رابطه

.15/10/1389 مصوب ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون.7

و مشورتي درخصوص اصول قانون اساسي(ن مجموعه نظريات شوراي نگهبا.8 ، مركز تحقيقـات)تفسيري

و مقرراتو انتشار تنقيح، شوراي نگهبان، تهران، معاونت تدوين جمهوري، معاونت حقوقي رياست قوانين

.1389چاپ دوم، 

و نشر آثار آيت پايگاه اطلاع.9 :اي به آدرس االله خامنه رساني دفتر حفظ
http://farsi.khamenei.ir/ 
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 ابزارهاي نظارتي مجلس شوراي اسلامي.3 با نمايندگان مردم در مجلس نهم:عنوان گزارش

)حقوق عموميگروه(حقوقي مطالعات:نام دفتر

و تدوين  ابوالفضل درويشوند:تهيه

و المسلمين جليل محبي:ناظر علمي  حجت الاسلام

 معاونت پژوهشي: متقاضي

 نيا حسين صدري: ويراستار

:هاي كليدي واژه

 نظارت.1

 امور جاري كشور.2

 هاي داخلي كميسيون.3

 نمايندگان.4

 3/11/1390:تاريخ انتشار


