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با نمايندگان مردم در مجلس نهم

فرآيند قانونگذاري در جمهوري اسلامي ايران.2

 پيشگفتار

ملت«يگاه مجلس شوراي اسلامي در مقام جا و در جايگـاه» عصاره فضـايل مـردم«كه»خانه اسـت

قـدري مرجع انحصاري قانونگذاري در كشور كه صلاحيت نظارت بـر امـور كشـور را هـم دارد بـه 

.االله اين جايگاه را در رأس امور دانست والاست كه معمار كبير انقلاب اسلامي خميني روح

و نمايندگان محتـرم وظيفه نمايند گي وظيفه الهي در مقام نمايندگي مردم در نظام اسلامي است

و پاسدار حقوق مردم شريف بـوده  و عمل به اين تكليف عمل نموده علم مجلس ضروري است كه با

.و در تحقق اهداف انقلاب اسلامي تلاش نمايند

و نمايندگان محترم مجلـس، و نظـارت بـر مهمترين وظيفه مجلس شوراي اسلامي قانونگـذاري

و اثربخشي هرچه بيشتر فعاليت. حسن اجراي قوانين مصوب است هـايي بديهي است براي كارآمدي

گيـرد لازم اسـت تـا كه در بازه زماني چهارسـاله دوره نهـم مجلـس در ايـن دو عرصـه انجـام مـي 

و مسائلي نمايند كه تأثير  قانونگذاري آنها در نمايندگان محترم توجه خود را معطوف به موضوعات

و تضمين و فراگير بوده و عدالت باشد نظام اجرايي كشور بادوام .كننده توأمان توسعه

هاي مجلس شوراي اسلامي در راستاي ارائه خدمت به نمايندگان محترم مبادرت مركز پژوهش

يك بسته اطلاع و مورد به تهيه نياز اوليـه رساني در موضوعات مختلف نموده است تا اطلاعات لازم

و چنانچه نماينـدگان برگزيـده در  را جهت نمايندگان برگزيده مردم در دوره نهم مجلس تأمين نمايد

موضوعاتي اطلاعات كمتري را داشته باشند با استفاده از اين مجموعه امكان افـزايش سـطح دانـش 

شـ. آنان در اين مـوارد فـراهم شـود  دردهموضـوعاتي كـه در ايـن سلسـله گزارشـات انتخـاب انـد

و  و بودجـه، اجتمـاعي، زيربنـايي، انـرژي موضوعات مختلف حقـوقي، سياسـي، اقتصـادي، برنامـه

و اولويت و معدن با همين رويكرد برگزيده .اند گذاري شده صنعت

و اطلاعات اوليـه و مفيد باشد و در اختيار قرار گرفته قابل استفاده اميد است آنچه انتشار يافته

همچنـين اميـد اسـت. را براي نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي فراهم نمايـد لازم مورد نياز 

و همت نماينـدگان  دوره نهم مجلس شوراي اسلامي با همكاري تمام نهادهاي مؤثر در سياستگذاري
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واي شاهد دوره و عـلا و كارآمد از نظام قانونگـذاري باشـيم كـه مرضـي حضـرت حـق جـل پربار

.گيردقراراالله بقيةحضرت 

دهكيچ

هاي اصلي مجلس شوراي اسلامي در نظـام حقـوقي يكي از كارويژه» نظارت«در كنار» قانونگذاري«

مي جمهوري اسلامي ايران به . رود شمار

اعمال صلاحيت قانونگذاري ازسوي اين نهاد همانند نهادهاي قانونگذار در ساير جوامع بشري،

و تنه خاصيمستلزم رعايت تشريفات  و ازسوي نهاد ذيصـلاح است ا با رعايت اين تشريفات شكلي

. كرد» قانون«آوري تحت عنوان هاي الزام توان اقدام به وضع مقرره قانوني است كه مي

و همچنـين اين تشريفات در نظام حقوق داخلي در آيـين نامـه داخلـي مجلـس شـوراي اسـلامي

رو برخي از اصول قانون اساسي تعيين شده و جزئيات ند قانونگذاري را از مراحل ابتـدايي ارائـه اند

و بررسي در كميسيون و پيشنهاد قانونگذاري تا مراحل اعلام وصول و صحن علنـي هاي تخصصي

و ارسـال قـانو در نهايت نظارت نهاد ناظر به و مـوازين شـرعي نمنظور نگهباني از قـانون اساسـي

. براي اجرا مشخص كرده است

تـر وظـايف منظـور ايفـاي هرچـه مناسـب راي نماينـدگان مجلـس بـه آشنايي با اين تشريفات بـ

مي نمايندگي امري ضروري به . رسد نظر

 مقدمه

در مسـائل در عمـوم اجـازه داده اسـتياسـلاميشـورا مجلـسبهيقانون اساسميكهفتادو اصل

بهياساس حدود مقرر در قانون هشـتادوپنجم ت، مطـابق اصـلين صـلاحيـا.كند وضع قانوناقدام

هيت انحصاريدر صلاحيقانون اساس و ديمجلس بوده 1)مـوارد اسـتثنايجـز برخـ(يگريچ نهاد

.نخواهد داشتيحق قانونگذار

جايت چشمگين انحصار اهميايعلت اصل و شـوركياسـيسيقانون در نظام حقـوقيگاه والاير

و به هم دليبوده ين بـه مجلـس شـورايار تقن ـي ـاختدرصدد بوده با انحصـاريل قانونگذار اساسين

هاي داخلي به صورت آزمايشي مطابق اصل هشتادوپنجم قـانون اساسـي، موارد استثناي قانونگذاري شامل قانونگذاري كميسيون.1

هي دولتبه يا وابسته دولتي ها، مؤسسات ها، شركت سازمان هاي تصويب اساسنامه و در نهايـت توسط ئت دولت مطابق همـان اصـل

پـسو فرهنگـي، اجتماعي، سياسي اقتصادي بسيار مهم در مسائل مردميآرابه مستقيمو مراجعه پرسي همه از راه مقننه قوه اعمال

مي ونهم پنجاه اصلمطابق مجلس نمايندگان مجموع دوسوم تصويباز  .باشد قانون اساسي



____________________________________________________________�

و شـرع،يارشناس قانون اساسـكنگهبان به عنوان نهادين با اعمال نظارت شورايو همچنياسلام

.كندنيرا تضميت قانونگذاريز بودن وضعكمتمر

ا مياما آنچه در مين و مناسـب بـودنيت مناسـب قـوانيـفكيرسـديان مهم به نظر ن مصـوب مجلـس

و ضوابط عملن به عنوان چارچوبيه قوانكن معنايابه. آنان استييمحتوا و تنظ ـك ـها  ننـدهكميرد دولـت

تيحقوق، آزاد و حايالكها و نهـاد و همچنـيـمكف متقابل مـردم ازيگـذار عرصـه عمـوميمشـن خـطيت

مديو همچنيژه در نظام حقوقيويگاهيجا ت لـزوميـن اهميـا. شور برخوردارنـدكيت عرصه عموميرين

و بررسيبه نحوه تصوتريتوجه جد و محتواكيب آن .خواهد داشتمناسب آنها را دربرييارشناسانه

،ي، مـال يـي، جزايمـدنو مقـرراتنيقـوانهيـلك،يقانون اساس چهارم اصلگر مطابقيدياز سو

سي، نظامي، فرهنگي، ادارياقتصاد غياسي، ايو باير ن اصـليا. باشدياسلامنيمواز براساسدينها

بكت داشتهياهميتا آنجا از منظر قانونگذاران اساس ا عمـوميـ بر اطلاق اصلنيا: ان داشته استيه

نت. اسـتمكگـر حـايدو مقـرراتنيو قـوانياساس قانون اصول همه در نظـاميجـه قانونگـذاريدر

باياياسلاميجمهوريحقوق تين اسلاميد منطبق بر موازيران و وصول بـه آرمـانيواپكو در هـا

ا پذياهداف مقدس .ردين نظام صورت

ب و تشـريت شـرا ي ـمسـتلزم رعايا در هـر جامعـهيان شد، قانونگـذاريصرفنظر از آنچه فاتيط

و صرفاً با رعايخاص شيت آن تشريبوده سويلكفات ذيو از مكاستيصلاح قانونينهاد توانيه

ا ي ـبـا عنا. نمود» قانون«عنوان تحتيآور الزاميها اقدام به وضع مقرره دريه قانونگـذاركـنيت بـه

بهيو به تبع آن نماياسلاميمجلس شورايهاژهياروكنينار نظارت از مهمترك شـمار ندگان مجلس

اييرود، آشنايم .دينمايميندگان مجلس ضرورينمايفات براين تشريبا

پكابت.1  شنهاديار

پكابتيقانون اساس : ار دو نهاد قـرار داده اسـتيرا در موضوعات مختلف در اختيونگذارشنهاد قانيار

يعـاليه اشـاره خواهـد شـد شـورا ك ـالبته همچنان1.دولتهيئتوياسلاميندگان مجلس شوراينما

.د داشتنخواهياسلاميت ارائه طرح را به مجلس شورايموضوعات صلاحيز در برخينها استان

آ ايز بـه تشـرينياسلاميمجلس شورايداخل نامهنييفصل اول از باب دوم نيـح نحـوه اعمـال

پيت به مواد قانونيبا عنا.ت پرداخته استيصلاح تيشنهاد قانونگذاريمربوطه ويـمك، اصـلاح، ايـل

طرين قبلينسخ قوان لاكق سه راهيصرفاً از و طرح شورايار ارائه سـريم هـا اسـتانيعاليحه، طرح

 
و طـرحمي تقديم مجلسبه هيئت وزيران از تصويبپس قانوني لوايح: قانون اساسي چهارم اصل.1 پيشـنهاد بـه قـانوني هـاي شـود

. است طرح قابل اسلامي شوراي، در مجلس نفر از نمايندگان15 حداقل
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تهييت والاياز اهميشنهاد قانونگذاريپيله مقدماتاما آنچه در مرح. خواهد بود ه ي ـبرخـوردار اسـت

پينوشيپ و بررسكيشنهاديس قانون به عنوان متن قرار خواهد گرفـت،يبعديهايه موضوع بحث

.خواهد بود

پيته.1-1 سينوشيه

ويس لـواينـوشيپ رونيازهمـ.ن مصـوب مجلـس دارنـديت قـوانيـفكيدريينقـش بسـزا هـا طـرحح

نيساز آماده دقتيآنها سويازمند ميذينهادهايدوچندان از .باشديصلاح جهت ارائه آنها

سويميح تقديلوا و همچنيارشناسكيهايدولت با گذر از روند بررسياز هيئـتن دفترينهاد متبوع

و درنها ازيدولت نيارشناسـكيدولت غالباً از حداقل غناهيئتت اخذ مصوبه 1.دارانـد از برخوري ـمـورد

وجـودياسـلامينـدگان محتـرم مجلـس شـوراينمايشنهاديپيها در خصوص طرحينين تضمياما چن

هم. ندارد دليبه اين ميل آنچه در  يـكآنيه ط ـكـ2يقانونگـذارزاشيپ فرآينديكيان مهم است طراحين

طينيشنهاد تقنيپ پيطـولان فرآينـدو صـحن،يونيسيمكمراحليقبل از طـي رايزنـدهيـچيو وكيرا نـد

ميايبرا3.برسدياصطلاح به مرحله پختگ به مرين منظور ت ي ـهـا بـه منظـور تقوز پژوهشكتوان از نهاد

پيارشناسكيا بررسيطرح 4.ردكآن استمداديش از ارائه رسميآن

ا وين راســتا نمايــدر يآورش از شــروع بــه جمــعيارآزموده مجلــس غالبــاً پــكــنــدگان باتجربــه

نموريامضاها مريا، با ارسال نامـهياز به منظور ارائه طرح قانونيد از پـژوهش ك ـبـه ن ي ـهـا نظـر

ايمشورتيبازو و از مـيخود را در باب موضوع خواستار شده بـر ارائـهد عـلاوه ن ـخواهين نهـاد

پيدر موضوع مورد نظر نمايارشناسكوينظرات مشورت ويشنهادينده، با نگارش متن رايطـرح،

ا 5.رساندياريخوديندگيف نمايوظايفايدر

درز پژوهشكمر يار دفـاتر تخصصـكندگان آن را در دستورينمايها افت درخواستيها پس از

و در صورت ام ميان با برقراركمربوطه قرار داده و نماكانيارتباط سـبكنـده، ضـمنيارشناسان

 
ر.1 و، اسـلامي شـوراي مجلـس داخلي نامه قانون آيينمجموعه:ك.براي مطالعه در اين خصوص و تنقـيح قـوانين اداره كـل تـدوين

و،تهرانجمهوري، مقررات رياست و مقررات رياست معاونت پژوهش، تدوين .1389ماه بهمنجمهوري، تنقيح قوانين
2. Pre-legislative Scrutiny  

ر.3 مركـز نظـارت بـر اجـراي قـوانين، حسـن وكيليـان، راهكارهـاي اعمـال:ك.براي مطالعـه بيشـتر در خصـوص ارزيـابي قـوانين

.1388، خردادماه 9688هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل پژوهش

هاي لازم در جهت كارشناسي هر چه بهتـر قـوانين، پشـتيباني آوردن زمينه هاي مجلس شوراي اسلامي فراهم هدف مركز پژوهش.4

و به علمي و كهرهپژوهشي متناسب با وظايف مجلس شوراي اسلامي و تحقيقات كارآمد در امر قانونگذاري است برداري از اطلاعات

(است[اسلامي وابسته به مجلس شوراي )هاي مجلس شوراي اسلامي قانون شرح وظايف مركز پژوهش)1(ماده ].

وم« هاي مجلس شوراي اسـلامي قانون شرح وظايف مركز پژوهش)2(ها مطابق ماده اولين وظيفه مركز پژوهش.5 طالعـه، پـژوهش

و طرح و كميسـيون ارائه نظرات كارشناسي در مورد تمام لوايح در ها به نمايندگان زمـان هـاي تخصصـي مجلـس شـوراي اسـلامي

.است» مناسب
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طرينماياطلاع از مقصود اصل پيهمچنـويارشناسكيهاق ارائه گزارشينده از يشـنهادين نظـرات

تيا اصلاحيجهت ارائه پيمكا ميس طرح به عنوان مشاور نماينوشيل .شوديندگان وارد عمل

دركن راهيا دنيشورهاكار نيمختلف ييدر پارلمـان فرانسـه نهادهـا مثاليبرا.ز وجود دارديا

تيعلميهانهيگزيابيارزيدفتر پارلمان«مانند ه پارلمان فرانسـهكشده استينيبشيپ»يكنولوژكو

و نوآور و فناوريهايرا از تحولات مينويهايحوزه علوم يدفتـر پارلمـان«نيهمچنـ.ندكين آگاه

د»نيقوانيابيارز نيـا. دهـديمـياريـيه پارلمان فرانسه را در مراحل قانونگـذاركاستيگرينهاد

تقنينهاد قانونگذار فرانسو مكيياهن در حوزهيرا از ضرورت شـود آگـاهيه فقدان قانون احساس

سعكيم و تيقوانييند با شناساكيميند ر آن قانونگـذار را در اصـلاحيو نظايراركن ناقص، مبهم،

دريقوان و 1.دهديارييسطح قانونگذاريت ارتقاينهان موجود

پيها روش.2-1 يشنهاد قانونگذاريارائه

2حهيلا.1-2-1

مـيبيانون اساسق چهارمهفتادو اصل  بـه رانيـوزهيئـتبياز تصـو پـسيقـانونحيلـوا:دارديان

و ارتباط مستقيت با عناين صلاحيا. شوديمميتقد مجلس نيـم قوه مجريت به تخصص يازهـايه بـا

.اعطا شده است» رانيوزهيئت«بهيطور انحصار روز جامعه به

بهيميتقديح قانونيه لوايلك جلس مقرر داشته استمينامه داخلنييآ)135(مادهن راستايدر هم

وزسيرئيد به امضايمجلس با و رسئمسيا وزرايريجمهور وز. ده باشديول ريدرصورت نداشتن

.استيافكجمهورسيرئيول، امضائمس

بايلوا،)134(مادهز مطابقينيياز نظر محتوا :ديح

و عنوان مشخص باشديداراـ .موضوع

ليدلاـ تهل پيزوم و لايه بهيشنهاد آن در مقدمه .وضوح درج شود حه

لايمواديداراـ و عنوان .حه باشديمتناسب با اصل موضوع

نيلوا روش ارائه ايح وزكن صورت استيز به لايا نماير مربوطهيه حـهينـده دولـت در مجلـس،

پيشرايدارا علنشيط 3).)136(ماده(دينماياسلاميم مجلس شورايتقديگفته را در جلسه

سويقانون اساس هشتمو صدوپنجاهيك اصلز مطابقينييح قضايلوا هيئس قـوه قضـايئـرياز

.288و 284، صص 1384هاي مجلس شوراي اسلامي، محمدحسين زارعي، مطالعه تطبيقي مجالس قانونگذاري، تهران، مركز پژوهش.1

و رئيسكه پس از تصويب هيئت وزيران است پيشنهاد قانوني:)Bill( لايحه.2 ميو امضاي وزراي مسئول .شود جمهوري به مجلس تقديم

از. خـودداري شـده اسـت»داخلي مجلـس شـوراي اسـلامي نامه آيين«منظور تلخيص از تكرار عبارتبه.3 » مـاده«در تمـام گـزارش مقصـود

. مجلس شوراي اسلامي است مگر مواردي كه اسم قانون مربوطه ذكر شده باشد نامه داخلي شماره ماده از آيين
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و از طر وزيصادر شده مهيئتدرير دادگستريق و به مجلس ارسال .گردنديدولت مطرح شده

1طرح.2-2-1

ه ك ـدانـديمـياسـلامياشـور در مجلـس طرح قابلراييها طرحيقانون اساس چهارمهفتادو اصل

.ده باشديرس ندگانينفر از نما15 شنهاديپ حداقل به

ازيقانونيها طرح ارائهيبرا ذ امضاپس بـه، طـرح ندگان مجلـسينفر از نما15ر نام حداقلكو

رئ شدهميتسلمجلسسيرئ و قرائت عنوان آن توسط از يكـيايـس مجلـسيو پس از اعلام وصول

ميهاونيسيمكن جلسه به ران، در همايدب ).)130(ماده( شوديمربوط ارجاع

بايز همانند لواينها طرح دلايد داراي ـح، و و عنـوان مشـخص باشـند ويـل لـزوم ته ي ـموضـوع ه

بيپ و همچنـه شنهاد آن در مقدمه ويمـوادين دارايوضوح درج شود متناسـب بـا اصـل موضـوع

ن ).)130(ماده(ز باشديعنوان طرح

ننييآ)140(ماده ابق البته مط ازيسـه صـورتيرئهيئـت،يهر دوره قانونگـذاريدر ابتدازينامه

وسكرايحيو لواها طرح تهيل قوانكله ادارهيه معوق مانده به مـيـن و در اختكيه نـدگانيار نماي ـنـد

و صورتيم مـيز براينيگذارد ه لـزومكـح معوقـهيو لـوا هـا طـرحاز يـكهر. دارديدولـت ارسـال

وسيدگيسر آ ي ـندگانينفر از نما25لهيبه آن به نامـه بـهنييـا از طـرف دولـت تقاضـا شـود، طبـق

م مربوطهيهاونيسيمك ويارجاع رسونيسيمكشود ايرا به ترتيدگيها آيـب مندرج در نامـهنييـن

م .دهنديانجام

ها استانيعاليطرح شورا.3-2-1

خـودفيدارد در حـدود وظـاحقزينها استانيعاليشورايقانون اساس دومصدويك اصلمطابق

طريماًيو مستقهيتهييها طرح ا.ندكشنهاديپياسلاميشورا مجلسبه دولتقيا از ن حـق ي ـمشابه

نينامه داخلنييآ)139(ماده در بيمجلس نت. ده استيان گرديز ايدر ين شـوراين قـوان ي ـجه مطـابق

مينها استانيعال تهيرا در محدوده صلاحييها ند طرحتوايز و به مجلس تقـديت خود ايـديـم نمايه

.ار دولت قرار دهديارسال به مجلس در اختيآنها را برا

و مقدمه تـوجيد دارايبازينها طرحنيا و مـواد متناسـبيهيعنوان  بـا عنـوان طـرح مشـخص

.))139(ماده(دنباش

با است پيشنهاد قانوني:)Member`s bill(طرح.1 و ذكر نام حداقلاكه مي15مضا .شود نفر از نمايندگان به مجلس تقديم
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حيلواوها طرحيالزامات حقوق.3-1

تايعنا با بكت به آنچه ذيـح علاوه بر لزوم صدور از ناحيو لواها طرحان شد،ينون صـلاحيه مراجـع

بايقانون ويدارادي، :يلكيژگيسه

و موضوع مشخص،ـ  عنوان

،يهيمقدمه توجـ

. متناسب با عنوان باشنديمتنـ

لايطرحيكنگارشيجه برايدر نت ازيـببه منظـوريهيحه نگارش مقدمه توجيا و هـدف ان لـزوم

و همچن و عنـوان طـرحيهمچنـ. خواهـد بـوديطـرح ضـرور) مـواد(ن متنيارائه طرح ن تناسـب مـتن

تيريقـانون مـد)3(طـرح اصـلاح مـاده«ه عنـوان طـرحكـيمثال درصورتبراي. خواهد بوديضرور

نم»يشوركخدمات ذيباشد نيا)8(و)7(ل آن به اصلاح مواديتوان ايختز پرداين قانون ه طـرحكـنيا

نميكا نسخيريتفس جديتواند حاويقانون بيرير از تفسيغيديمطالب .ان نسخ آن قانون باشنديا

ا نمينما نامه،نييآ)141(مادهن موارد، مطابقيعلاوه بر و دولت طـرحيكتواننديندگان مجلس

لاي بكرايحه قانونيا ازيه بهيكش پعنوان مـاده واحـد موضوع دارد و تقاضـايه بيتصـويشـنهاد

لايه طرحكيدرصورت.ندينما بيا ازيحه مشتمل بر بايكش و تبصرهيموضوع باشد، ها جـزءد مواد

گ و مورد شور قرار .رديبه جزء طرح

يهـاونيسـيمكايـب مجلـسيمـورد تصـوياگـر طرحـ نامـه،نييآ)133(مادهن مطابقيهمچن

تغ،قع نشدوايموضوع اصل هشتادوپنجم قانون اساس د6تاير اساسييبدون نميماه آنيگر تـوان

پ و تصوينفر نما50يتبكيشنهاد نمود مگر با تقاضايرا مجدداً به مجلس .ب مجلسينده

نيسـينود توجه داشت قانونيالبته با و مع ي ـازمنـد رعايمناسـب وييمحتـوايارهـايت اصـول

صـرفاً بـه عنـوان اشـاره. خواهـد بـوده از حوصله گزارش حاضر خـارجكباشديميمتعدديلكش

ر، نگـارشين مغـايح قـوانين، لـزوم نسـخ صـريهمچون لزوم شفاف بـودن قـوانيتوان به اصوليم

و منطبق با مع صريزبان رسميارهايمناسب ويح بودن، رعاي، ويهايژگيت قـانون همچـون عـام

بسيلك و .ردكگر اشارهيدياريبودن

حيلواوها طرحانواع.4-1

حيو لواها طرح رسيث فوريح از ميتقسيلكبه چهار دستهيدگيت بـهيدگيه نحـوه رس ـك ـگردنديم

ايكهر  دن دستهياز :گر متفاوت خواهد بوديها با دسته
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يح عاديو لواها طرح.1-4-1

رسياصل بر عاد لاي ـبـودن طـرحيفـورنيبنـابرا))160(مـاده(.ح استيو لواها طرحيدگيبودن  حـهيا

و صرفاً در حالتيياستثنايالتح دلايت آنهـا مبـيفورهكقابل قبول خواهد بودياست و مسـتند بـه يلـين

بكباشد شديه در ادامه نت. ان خواهد ايح عاديو لواها طرحجهيدر قكنيهستند مگر آنهـايت بـرايد فوريه

پ تأيمطابق آنچه در ادامه خواهد آمد و به نيد نصاب خاصييشنهاد شده نيمااز .ز برسـد ي ـنـدگان مجلـس

مي البته رسيدگي به برخي طرح و لوايح به تناسب موضوع خاص آنها متفاوت باشد كـه بـه ايـن دسـته ها

شد» موارد خاص قانونگذاري«ذيل مبحث نهايي با عنوان  .پرداخته خواهد

جليساعت قبل از طرح فوريكت حداقليفور شنهاديپيح دارايو لواها طرح ،يسه علنـت آنها در

تيرئهيئت توسط و دراختيثكسه را مطالعـه نـدگان بتواننـد آنهـايرند تا نمايگيمندگان قراريار نماير

قك و در خصوص ).)159(تبصره ماده(.نديت آن اظهار نظر نمايد فوريرده

يتيفوريكحيو لواها طرح.2-4-1

ساهكهستنديموارد نا ي ـبـودهت ي ـاولويدارا در مجلـسر موارد مطروحـهينسبت به از ي ـجامعـه

.))160(ماده»1«بند(به آنها داشته باشديفور

لايطرح شدنيتيفوريكيبرا لايت در طرحيد درخواست فوريباياحهيا حه صورت گرفتـهيا

لايت ضمن طرحيفوريه تقاضاكيدرصورت.باشد نينفر از نما15حه مطرح نشده باشد،يا زيندگان

لايت آن طرحيفوريتقاضا تباًكتواننديم بـاحيو لـوا هـا طـرحتي ـفور يـكبيتصو.نديحه را بنمايا

ويكصحبت  رأيكمخالف و با »1«بنـد(1صـورت خواهـد گرفـتت مطلق حاضرانيثركايموافق

).)159(ماده

يتيح دو فوريو لواها طرح.3-4-1

درو فوت فرصتيرت احتمالاز وقوع خسايريضرورت جلوگهكهستنديموارديتيدوفورموارد

.))160(ماده»2«بند(آنها وجود داشته باشد

لايشدن طرحيتيدو فوريبرا قيا ديـبات مطابق آنچه گذشت،يد دو فوريحه پس از درخواست

و دو موافق رأيثركابودن آن،يتيدرخصوص دوفوربا صحبت دو مخالف يت دوسوم حاضران بـا

ا قيخود تأيد را براين ون ارسـاليسـيمكح بـهيو لواها طرحنيا).)159(ماده»2«بند(نديد نماييآن

علنيه مستقكبل،گردندينم رسيماً در صحن ميدگيمورد .رنديگيقرار

.ي مثبت بيش از نصف نمايندگان حاضرأر.1
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يتيح سه فوريو لواها طرح.4-4-1

لايطرح ح داشتهياملاً اضطراركيحالتهكياحهيا ع بـا خسـارتيمقابلـه سـريو بـرا بودهياتيو

ميمحت .))160(ماده»3«بند( خواهد بوديتيسه فورشوديمطرح

و(ندگانيدوسوم مجموع نماموافقتيتيسه فوريها در طرح قييـتأيبرا)نيبيغاحاضران ديـد

نيفور ون ارسـاليسـيمكح بـهيو لـوا هـا طـرحنيـا).)159(مـاده»2«بنـد(از خواهـد بـوديت مورد

عيه مستقكبل،گردندينم رسيلنماً در صحن ميدگيمورد .رنديگيقرار

و لوايح فوريتي به همراه نمـودار فرآينـد تصـويب ايـن فوريـت نحوه رسيدگي به طرح در ها هـا

شد» موارد خاص قانونگذاري«انتهاي گزارش ذيل مبحث  .ارائه خواهد

به.2 و ارجاع 1ونيسيمكوصول

پيكهر طريقانونيشنهادهاياز سيم رئـيتسـل گفتـهشيپـيقـانونيمجـارقيپس از آماده شدن از

.شد خواهد مجلس

دب يكيايس مجلسيرئ توسطيح ارساليا لوايها طرح و قرائتياز و ران اعلام وصول در شـده

مـيهـاونيسـيمكبـهيبه منظور بررسثر دو جلسه بعدكا حدايهمان جلسه  شـوديمربـوط ارجـاع

رسكاز آنجا).)143(ماده( تيو لواهارحطبهيدگيه اصل در صـحن))142(ماده(است،يشوركح

هيعلن لاي ـات طـرحيـلكدريحتـيچ گونـه دخـالتيدر هنگام اعلام وصول ويا حـه نخواهـد داشـت

بهونيسيمك هم هم جزئيلكها در قدم اول و رسيات بايـنحيلـوا درموقع طـرح.نندكيميدگيات ديـز

به يكياير مربوطيوز ح از وزرا ).)136(ماده( اضر باشدتناسب موضوع

سهيا لوايها طرحبهيدگيالبته در رس و پيتيفورح دو ،گـردديون ارجـاع نمـيسيمكبهيشنهادي، متن

شكبل .قرار خواهند گرفتيه در ادامه به آن اشاره خواهد شد مورد بررسكيزيوه متمايه به

وها طرحمتون ربطيذيهاونيسيمكپس از ارجاع به م چاپ و شـدهعي ـتوز نـدگانينماان ي ـدر

آنيا نسخه وزيريوزيبرازين از ميا ).)143(و) 139(و) 130(مواد( گردديران مربوط ارسال

هيلكپس از اعلام وصول ار مجلس،كح در دستيو لواها طرحازيعموميرسان منظور اطلاع به

تقدكيحيو لواها طرح مميه ازيك، شوديمجلس طرآننسخه رسياز ار عمـوم قـرار ي ـها در اخت انهق

).)138(ماده(رديگيم

يا داخلي نامه آييندر شده بيني پيش قواعد مطابقكه هستند مجلس نمايندگاناز كوچك مجامعي پارلماني تخصصي هاي كميسيون.1

و آينـد درمـي آنها عضويتبهها كميسيون كار تخصصي موضوعبه علاقمنديو تجربه تخصص، برحسب غالباًو پارلماني هاي رويه

.هستند دارارا خاص كميسيونآنبه شده ارجاع تقنيني پيشنهادهايرديا تصويب اصلاح، اظهارنظر، بررسي، حق
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دويو لواها طرحبهيدگيرس سهح رسيازينيتيفورو ويسـيمكدريدگيبه مرحله ون نداشـته

علنيمستق رسيماً در صحن ميدگيمورد ذينحـوه بررسـ. رنديگيقرار يدگيرسـ«ل مبحـث ي ـآنهـا

شدييتب»يشوركت .ن خواهد

ونيسيمكدريدگيرس.3

دريتقس.1-3 رسونيسيمكم و شروع به يدگيها

بكهمانگونه شديه بـهيبررسـيپـس از اعـلام وصـول بـرايتيفـوريكويح عاديو لواها طرحان

شديهاونيسيمك دركـيها با توجه به نقشـونيسيمكدريدگيرس. مربوطه ارجاع خواهند  فرآينـده

ميايقانونگذار سهحيو لواها طرحز بودن تعداديبه ناچتينند خصوصاً با عناكيفا و هكـيتيفور دو

بس شدهاون مستثنيسيمكاز ارجاع به .ت خواهد بوديار حائز اهمياند

بهحيو لواها طرح  يـكايـ(يگانه تخصص زدهيسيهاونيسيمكاز يكيمتناسب با موضوع خود

ويسيمك ميون اصليسيمكبه عنوان)ژهيون دسيارسال گيسيمكاركتور گردند تا در .رنـديون قـرار

و علاوهيهاه جنبهكيحيو لواها طرح ديسـيمكبـهيون اصـليسيمكبر مختلف داشته هـميگـريون

پ ميارتباط بهينمايدا ميذيهاونيسيمكبهيفرعيهاونيسيمك عنوان د، شود تـا نسـبتيربط ارجاع

آنك از مواديبه قسمت و بررونيسيمكه مربوط به و ظـرفيسهاست شور روز10به عمل آورده

بهيگزارش آن را ته و 10تـايون اصـليسـيمكبا موافقتن مهلتيا.نديارسال نمايون اصليسيمكه

د ).)144(ماده(د استيگر قابل تمديروز

را تواننديمهاونيسيمكنيهمچن لاينحوه ارجاع طرح درخصوصاعتراض خود هيئتبه،حهيا

).)144(ماده تبصره( نندك سه اعلاميرئ

رد موظف استيون اصليسيمك درهرحال تغيا تصـو ي ـوت مانـدنكا مسـيگزارش و ايـر ييـب

لايل هر طرحيمكت بهكياحهيا راارجاعآنه سه مجلـسيرئهيئته از طرفكيظرف مدت شده است

مـيون مربوطه معـيسيمكبا توافق  و اعـلام بـيمـاه از تـار يـكثركحـدا(شـودين ه دفتـرخ وصـول

تع.ندكبه مجلس ارسال،)ونيسيمك ا ي ـنـدگانياز نما يـكن شـده، هـر يـي در صورت تجاوز از مـدت

در دسـتوريداخلنامه آيينه آن را با حق تقدم طبق ضوابطكديدولت حق دارد از مجلس تقاضا نما

).)145(ماده( مجلس قرار دهد

پح مفصليو لواها طرحالبته در ميسـيمكشنهاديبا و تصـو ون انكـامسـهيرئهيئـتبيربوطـه

ايتمد ).)145(ماده(وجود خواهد داشتن مدتيد
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ونيسيمكنندگان در جلسهكتكشر.2-3

لايطرحيهنگام بررس دريا غيسيمكحه ديسيمكير از اعضايون زيـنيگـريون مربوطـه، اشـخاص

و نظـرات خـود را ارائـه نمايتوانند در جلسهيم رأ ي ـامـا درنها.نـديا جلسات حاضر شـده يت اخـذ

م .ون به عمل خواهد آمديسيمكيان اعضايصرفاً از

 دهندگان طرحشنهاديپ.1-2-3

تبيقانونيها نندگان طرحكامضا پ يـي به منظـور و اهـداف حـق دارنـد در شـنهاد طـرح،ين ضـرورت

ن منظـوريـايبـرا.ح حاضـر شـونديتوضـيادايه طرح آنها مطرح اسـت، بـراكون مربوطيسيمك

بيسيمك پوستيون موظف است، حداقل پيشنهاد، تاريچهار ساعت قبل از طرح رايخ بحث رامون طرح

مك ).)147(و)131( مواد(دينمايتباً به آنان اعلام

 ندگانير نمايسا.2-2-3

آنيه عضوكيندگانيها نماونيسيمكدرجلساتنيهمچن رأيسيمكت يون را ندارند بدون داشتن حق

و در صـورت توانند حاضـر شـويم دركا شـريـحيتوضـيادايون بـرايسـيمكه از طـرفكـيند ت

باكمذا شريرات دعوت شده باشند رأيول،نديت نماكد ).)149(ماده( ندارنديحق

 ربطيذييمقامات اجرا.3-2-3

رسونيسيمك و بالاتريو لواها طرحبهيدگيها موظفند، در موقع ذيح، از وزرا ربطيـن مقـام دسـتگاه

ب ).)148(ماده(ه عمل آورنددعوت

سيبرخ.4-2-3  ندگان آنهايا نمايياسيمقامات

و وزراسيمعاونان امـور مجلـس رئـ و برنامـهيريسـازمان مـد، جمهـور ا رابـطيـسيشـور، رئـكيزيـرت

ميه رسماً به مجلس معرفكها استانيعاليامورمجلس شورا بيشده باشند، وسيرئيجاه توانند جمهـور

ج وزرا و در و دفاع لازم حضوريتوضيها براونيسيمكلسات مجلس ).)136(ماده( ابنديح

و نماك.5-2-3 مريارشناسان مدعو  مجلسيهاز پژوهشكنده

مركيياز آنجا ميارشناسكويمشورتيها به عنوان بازوز پژوهشكه يشود، تماميمجلس قلمداد

ايبررسيح برايو لواها طرح مريبه از ارجاع شدهكن مريو پيارشناسكز نظركن رامـونيخـود را

لايموضوع طرح  ميا تقدكحه به صورت تب.دي ـنمايميا صحن علنيونيسيمكميتوب ن يـي بـه منظـور

و همچنقيدق هيارشناسكياز نظرات مشورتيبردارن بهرهيتر نظر لايهر طرحيگام بررسن، حـهيا

مريا ندهينما نز پژوهشكاز شريسيمكز در جلساتيها و به تبادل نظر بـا نماكتكون ويرده نـدگان

تيياصلاحيارائه نظرات مشورت .پردازديميليمكا
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ميسيمكنيهمچن ازيون جهـت برخي كارشناسان در حـوزه مـورد بحـث تواند به انتخاب خود

.ت در جلسات دعوت به عمل آوردكشر

و ارائه گزارشيسيمكدريبررس.3-3  ون

رسيون اصليسيمك دريح ارجاعيو لواها طرحبهيدگي، و يهاونيسيمكافت نظريرا پس از ده روز

).)144(ماده(ردكندگان آن شروع خواهديو دعوت نمايفرع

نينما ميندگان لاي ـخود را در خصوص طرحيشنهادهايپتواننديز  بـهيتبـكصـورت بـه حـهيا

پيا. دهندليتحوهون مربوطيسيمكسهيرئهيئت بحد شنهادهاين چهار ساعت قبل از شروعوستياقل

و توزيسيمكدريدگيرس پ شـدهع ي ـون چاپ ون دعـوتيسـيمكبـه جلسـاتزيـن شـنهاددهندگانيو

ذيسيمكياعضاالبته. شونديم ميون رسيربط پيسيمكدريدگيتوانند هنگام رايشنهادهايون خـود

ا ي ـات طـرحيـلكبيو تصـويس ـپس از برر).)151(ماده(نديده باشد طرح نمايهر چند به چاپ نرس

دريلا رسيسيمكحه رأيجزئبهيدگيون، وارد و در خصوص آنها مـيريگيات شده .ديـآيبـه عمـل

ايسيمكمصوبات ).)50(ماده(1عده حاضر خواهد بوديت مطلق آرايثركون با

اسـت توسـطيفرعـيهـاونيسيمكو گزارشيون اصليسيمكه شامل گزارشكييگزارش نها

و بررسيبراياصلونيسيمك تقديطرح ميدر مجلس دريفرعيهاونيسيمكچنانچه نظر.گردديم

مونيسيمكآنياز اعضا يكيايومتفاوت باشد، سخنگيون اصليسيمكات با نظريلك توانند نظريها

).)144(ماده(ح دهديون خود را توضيسيمك

ينامـه داخلـنيـيآ)33(ده مـا»2«موضـوعات، براسـاس تبصـرهيتخصصـيبه منظور بررس

ذيافكتوانند به تعداديميتخصصيهاونيسيمك ميـو صلاح بـهيمشاور نـدگان ادواريان نماي ـژه از

بگيسيمكه در مسائلكگذشته  و تجربه باشند را به خدمت . رنديون صاحب تخصص

مونيسيمكنيهمچن بهيكنزدايكا با موضوع مشتريح مشابهيو لواها طرحتوانند گزارشيها

).)145(ماده»1«تبصره(نديگزارش به مجلس ارائه نمايكهم را در

يهـاونيسـيمكدر، نامـهنييآ) 163(ماده مطابقيتيفوريكحيو لواها طرحبيو تصويبررس

ايسيمكگزارش. خواهد بودخارج از نوبت به صورتيفرعوياصل حيو لـوا هـا طـرحنيون درباره

بهشو حداقل چهلزين و مـاده( شـوديع م ـي ـنـدگان توزين نمايت ساعت قبل از طرح در مجلس چاپ

ا).)163( نيدر باشنهاديپزين موارد پيدهندگان ونيسـيمكه توسـطكـيخود را در مهلتيشنهادهايد

مييتع بهين اعلام و برايسيمكگردد دريون ارسال و درصورتيسيمكدفاع از آن ون حاضر شوند

 
مي.1  )).96(ماده( شود كه بيش از نصف نمايندگان حاضر، رأي مثبت دهند اكثريت مطلق وقتي حاصل
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پيعدم تصو مشنهاديب ).)164(ماده(نديتوانند در مجلس آن را مطرح نمايآنان،

 ارجاع به كميته.1-3-3

هـاي خود كميته يا كميتـه اعضاي لازم به ذكر است در مواردي كه كميسيون مصلحت بداند، از ميان

و موضوع را به هـا منظور رسـيدگي بـه ايـن كميتـه فرعي متناسب با موضوعات مربوط تشكيل داده

يك دبير انتخاب كميته. نمايندميارجاع  و يك نايب رئيس يك رئيس، هاي فرعي از ميان اعضاي خود

و پس از تصميم به كرده در منظور تصميم گيري درخصوص موضوع محوله مصوبات خود را گيري

گيـري در كميسـيون رسـميت خواهـد اين مصـوبات پـس از تصـميم. دهندمياختيار كميسيون قرار 

).)48(ماده(داشت 

1ب در صحنيو تصويبررس.4

علنيو لواها طرحبهيدگيبه رس ات ي ـشـور در ادب3.شـوديم ـيـاد2تحت عنوان شـوريح در صحن

رأيو اتخاذ تصميار اعم از مباحثات رسمكانجاميبه مراحل رسم«يحقوق و خصوصدريريگيم

علنيو لواها طرح ميح، در صحن ف4.»شوديمجلس، گفته ف شـور گفتـهيـز در تعرينيارسدر متون

راكهر بار مذا«شده است 5.»خواننديم» شور«اي» قرائت«ره

بكگونه همان برينامه داخلنييآ)142(ان شد مطابق مادهيه ويبررس ـبودنيشوريك، اصل

بيو تصـويون، بررسـيسـيمكنظـره پـس از اعـلامكبدان معنا. استحيو لواها طرحهيلكبيتصو

لايو جزئاتيلك و دريات طرح و بدون فاصله ويكحه به طور همزمان جلسه صورت خواهد گرفـت

لايبه ارسال مجدد طرحيازين بهيا 6.ون نخواهد بوديسيمكحه

دواين با وجود مم در لاين است طرحكحالت ويمـورد بررسـيبـه صـورت دوشـورياحهيا

گيتصو :رديب قرار

در كـه اسـت مجلـس صحن رسمي جلساتدر كننده شركت نمايندگانكلاز مجمعي قانونگذاري، فرآينددر علني صحناز مقصود.1

و طرح پيرامون بررسيو شوربه مدهآهم گرد مشخصي اوقات  نظـام هرگونـهاز فـارغ درنهايـت،و پردازنـد مـي پيشنهادي لوايح ها

و طرح درخصوص اظهارنظرو رأيحق برابر، طوربهو مراتبي سلسله .دارندرا لوايح ها
2. Reading 

 مجلـس داخلـي نهادهـاي حسن وكيليان، نقـش:ك.ر مثالبراي. اند هاي داخل كميسيون نيز تحت عنوان شور ياد كرده البته برخي از رسيدگي.3

.1388هاي مجلس شوراي اسلامي، شهريورماه، گزارش مركز پژوهش)تطبيقي منظراز نظري مطالعه(قانونگذاري فرآيند در

مياما در اينجا صرفاً براي رسيدگي .گيرد از عنوان شور استفاده شده استهايي كه در صحن علني صورت
4. Olson, David. M. Democratic Legislative Institutions: A Comparative View (London: M. E. Sharpe, See 
also "Reading" 1994 available online at:   http://www.reference.com/browse/Reading%20(legislature 

ص 1384، هاي حقوق اساسي، تهران، نشر ميزان ابوالفضل قاضي، بايسته.5 ،220.

و طرح 1387اين شيوه در اصلاح سال.6 و قبل از آن تمامي لوايح مي ايجاد شده است .گرفتند ها به صورت دوشوري مورد بررسي قرار
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 ضرورت داشـته باشـديآنها به صورت دوشوريبررسسهيرئهيئتصيبه تشخهكيموارد

).)142(ماده(

رديون مبنيسيمكچنانچه نظر مسيبر لايوت ماندن طرحكا ،يدرجلسـه علنـ اما،باشدياحهيا

لايات آن طرحيلك ).)142(ماده تبصره(ب برسديحه به تصويا

ا بايدر وت مانـدن طـرحكا مسـيرش رد گزا نامه،نييآ)146(مادهد توجه داشت مطابقين خصوص

لاي ـشـنهاددهندگان طـرحيپهكـرديـگيار مجلـس قـرار م ـك ـدر دستوريحه، زمانيلااي در(حـهيا دولـت

لا و توزيكظرف مدت) ندگان طراح در خصوص طرحينفر از نما15وحهيخصوص ع ي ـماه پس از چـاپ

ازيسيمكگزارش .رديگ ار مجلس قراركدر دستور موضوع مجدداًنديسه مجلس تقاضا نمايرئهيئت ون

ميدر نت بيجه شديبررسيبه صورت دوشوريحيا لوايها طرحان داشت صرفاًيتوان خواهند

رسيئرهيئتايهك وينها را تشخآبهيدوشوريدگيسه ضرورت رديص دهد بريا تصميا پس از م

دركمس پ15ون،يسيمكوت ماندن آنها دي ـنندگان طـرحكشـنهادينفر از لاكشـنهاديپ(ولـتا ) حـهيننده

رايبررسيتقاضا .داشته باشندسهيرئهيئت از مجدد آن

تبيذ تبيح در صحن علنـيو لواها طرحيمربوط به بررسين مقررات عمومييلاً پس از ن يـي، بـه

تيو لواها طرحبهيدگينحوه رس .م پرداختيخواهيو دوشوريشوركح در دوحالت

ير صحن علنديبررسيمقررات عموم.1-4

اصرف لايه طرحكنينظر از بـهيا دوم باشـد، مقـررات عمـوم ي ـدر شـور اوليحه در حـال بررسـيا

تقنيكيمنظور بررس علنينيموضوع مه به آنهاكوجود دارديدر صحن .شودياشاره

 ندگان دولتيحضور نما.1-1-4

لايه طرحكيدر موارد علنكيحه قانونيا گيه بناست در صحن يمربـوط بـه امـور داخلـ رددمطرح

وزيرئهيئتقيمجلس نباشد، ازطر مسيريسه به مييول اجرائا شـود تـايمربوطه رسماً اطلاع داده

اويخود  علنيه رسماً به مجلس معرفكا معاون و در مذايشده در جلسه تكرات شـركحاضر شود

وز.دينما و عدم حضور ايـريدرصورت اطلاع س مجلـسيطـرف رئـزا معـاون بـدون عـذر موجـه،

حتهب. مؤاخذه خواهد شد وزيهر صورت، در همان جلسه، يي ـول اجرائا مسـيـر ي ـبا عـدم حضـور

لايمربوطه، طرح و اتخاذ تصميحه مورد بررسيا شديقرار خواهد گرفت ).)178(ماده(م خواهد

 سؤال.2-1-4

مركحيو لواها طرحا دوميدر شور اول ندگان،ينمايحيسؤالات توض بـوط بـه موضـوعات مـورده

رئكبحث باشد، در مجلس  مـيس مجلس تقـديتباً به ايرئـ. شـوديم سـيـس يالات را بـه سـخنگوؤن
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ميا به نمايون مربوطيسيمك ويدهد تا به هنگام توضينده دولت ه به آن پاسـخ داده شـوديا توجيح

).)179(ماده(

ياخطار قانون اساس.3-1-4

ا ميه نماكنيبا توجه به وياند مدافع قانون اساس ردهكاديسوگندياسلاميجلس شوراندگان باشـند

اميبا عنا سوير قانون اساسين مغايب قوانيان تصوكت به عدم ياخطار راجع بـه منـاف مجلس،ياز

سايو لواها طرحبودن و مقـدم بـر اظهـاراتير موضوعات مورد بحث در مجلس با قانون اساسيح

و مذايد ميوع اصلرات در موضكگر است بايا.ندكيرا متوقف د با استناد به اصل مربوطهين اخطار

دقكحداياز قانون اساس آيثر ظرف سه س مجلـس اخطـار را وارديه رئـكـيدرصورت.ديقه به عمل

رئينمايميبداند بدون بحث از مجلس نظرخواه بهيد چنانچه مجلس اخطار را وارد دانست س نسبت

پيپذ اشييشنهاديرش اصلاحات بهيالكا حذف مورد ذيسيمكا ارجاع آن يربـط جهـت بررسـيون

).)181(ماده(ردكمجدد اقدام خواهد

آكتذ.4-1-4 ينامه داخلنيير

و نمايئرهيئـتس،يئـرياز سـوينامـه داخلـنيـيآين حسـن اجـرايبه منظور تضـم نـدگان،يسـه

ه مربوط به همان جلسهكرايتخلفمجلسيداخلنامه آيينيندگان نسبت به اجرايه نماكيدرصورت

ازيباشد مشاهده نما ند، حق دارند بلافاصله مورد تخلف را با استناد به ماده مربوطـه بـدون خـروج

دقكموضوع حدا تذيثر ظرف سه وكقه و اگر مربوط به آن جلسه نباشد بعد از نطق پايـر دهند انيـا

سهكجلسه، قبل از اعلام ختم آن حدا تذيدق ثر ظرف ر را وارد بدانـدكس تـذير دهنـد چنانچـه رئـكقه

).)182(ماده(ب اثر دهديموظف است به آن ترت

تك.2-4 و دوشوري رسيدگي  شوري

يشوركتيدگيرس.1-2-4

رد، پـس از ارائـه گـزارشيـگيمـه غالـب مصـوبات مجلـس را دربركـيشـوركتـيهـايدر بررس

علنكون، موضوع در دستوريسيمك ميار صحن ا.رديگيقرار ون هنگـاميدر دربـاره نقـاط ضـعف

و امتيقوت، نقا و لزوميص لايازات و دريا عدم لزوم آن طرح مكات مذايلكحه آنيره و پس از شود

لاينسبت به اصل طرح  رأيا مـيريگيحه ات،يـلكبيدرصـورت تصـو).)151(مـاده(1ديـآيبه عمل

 
البته بايد توجـه داشـت. آراي حاضر در جلسه است اكثريت مطلق نامه داخلي ملاك اعتبار مصوبات كسب آيين)118(ماده مطابق.1

ميهمين قانون،)96( ماده مطابق  و اعتبار اخذ رأي منوط به حضور حداقل دوسوم مجموع نمايندگان در.باشد انعقاد رسمي جلسات
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ميدر خصوص جزئيريگيرأ ب. شوديات طرح آغاز ح روشيات پـس از تشـر ي ـجزئيررس ـمرحلـه

.ن شده استييتبيدوشوريدگيرس

و لوا به طرحيدگيرس نتيح فوريها تـنيـيآ)164(و)161(ز مطـابق مـواد ي ـدار يشـوركنامـه

ا.د بودنخواه مكابتدا نسبت به اصل آن مذاهكن صورتيبه و پـس از آن بـرايره ورود بـهيشـود

رأيشور در ماده واحده  ميا مواد، آنيگرفته و هر شود وكاز مواد جداگانه مـذايكگاه راجع به ره

مياخذ رأ .ديآيبه عمل

 رسيدگي دوشوري.2-2-4

گونه كه بيان شد رسيدگي دوشوري صرفاً مربوط به مواردي است كه هيئت رئيسـه رسـيدگي همان

از15دوشوري به موضوع طرح يا لايحه را ضـروري تشـخيص دهـد يـا دولـت يـا  نماينـدگان نفـر

در. دهنده طرح يا لايحه پس از رد آن توسط كميسيون تقاضاي بررسي مجدد آن را بنماينـد شنهادپي

درگزارش اوليه كميسيد پس از ارائهاين موار گيري بـه خصوص كليات طرح يا لايحه رأيون، صرفاً

و در صورت تصويب كليات، موضوع جهت بررسي جزئيات مجدداً به كميسيو ن مربوطـه عمل آمده

.عودت خواهد شد

ميردر اين فاصله نمايندگان غي خـود را بـه پيشـنهادهاي اصـلاحي تواننـد عضو كميسيون نيز

و در جلسات بررسي آن نيز بدون حـق رأي تحويلهكتبي به هيئت رئيسه كميسيون مربوطصورت 

).)151(ماده(شركت نمايند

و گـزارش آن را تقـديم كميسيون مشابه آنچه قبلاً بيان شد به بررسي جز ئيات طـرح پرداختـه

پس از ارائه گزارش مذكور، موضوع طرح يا لايحه براي بررسـي در شـور دوم. مجلس خواهد نمود

در اين مرحله جزئيات طرح يا لايحه توسـط صـحن مـورد. گيرد در دستور كار صحن علني قرار مي

و تصويب قرار خواهد گرفت .بررسي

جزيو تصويبررس.3-4 لايات طرحيئب حهيا

شكيياز آنجا لاي ـات طـرح ي ـجزئيوه بررسيه شـيحـه در صـحن علنـيا ويدوشـوريهـاوهيدر

ميديكمشابهيشوركت ايگر تبيباشند، نت.ن شده استيين مرحله به صورت مجزا گونه جه همانيدر

بك درايـلكبيبلافاصـله پـس از تصـويشـوركتـيدگيات در رسـيجزئيان شد مرحله بررسيه ت

رسيصحن علن تقديدوشوريدگيو در ونيسـيمكات طـرح توسـطيجزئيم گزارش بررسيپس از

مي اكثريت مطلق نتيجه و شود كه بيش از نصف نمايندگان حاضر، وقتي حاصل رأي مثبت دهند، مگر در مواردي كه قـانون اساسـي

ت داخلينامه يا در آيين .عيين شده باشدنصاب ديگري
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. انجام خواهد گرفتيبه صحن علن

ولـيرفته نمـيپذيا شنهاد تازهيپاتيجزئيبررس در هر حال در هر دوحالت در مرحله يشـود،

بهكييشنهادهايپ و مورد توجهيسيمكه در فاصله دو شور ون قـراريسـيمكبيو تصو ون داده شده

پينگرفته، به ترت ا. شنهاددهندگان قابل طـرح در مجلـس خواهـد بـوديب مواد، توسط ن صـورت ي ـدر

پ يكيايشنهاددهندهيپ پ(شنهاددهندگانياز پيتواند برايم)يشنهاد جمعيدر مورد شنهاد ظـرفيهر

دق و پـس از اظهـارنظريقـه توضـيپنج و يـكح بدهـد و يـك مخـالف حاتيعنـداللزوم توض ـموافـق

پيا نمايونيسيمكيسخنگو رأينده دولت نسبت به ميشنهاد مزبور اخذ .))157(مـاده(ديآيبه عمل

پيپس از رد رأيا قبول ميريگيشنهاد نسبت به اصل ماده ).)156(ماده(ديآيبه عمل

رأكد، بدون مذايب نرسيچنانچه ماده به تصو و در خواهـديريـگيره نسبت به حـذف آن شـد

پيب نرسيه حذف ماده به تصوكيصورت پذياصلاحيشنهادهايد رفته خواهـديتازه در همان جلسه

).)152(ماده( شد

نمكباره اصل مواد مذادر مرحلهنيا در آنيآيره به عمل ون مـواديسـيمكه در گـزارشكـد مگر

تغيسه در بعضـيرئهيئتصيا به تشخياضافه شده باشديديجد ايي ـمـواد داده شـدهيساس ـرات

ا. باشد وين صورت اوليدر الينام براساس تابلو مخصوص ثبت(موافقن مخالف )يكترونكا دستگاه

دقيكهر ميبه مدت پنج و درصورت لزوم سـخنگوكيقه صحبت نيا نماي ـنند ز صـحبت ي ـنـده دولـت

آنكيم و رأيگاه نسبت به ماده نند .))153(ماده( شوديميريگيا مواد مورد نظر

در نامه،نييآ)154(ماده مطابق لاي ـاز مواد طرحيون بعضيسيمك،ن مرحلهياچنانچه رايا حـه

و  تغيحذف هريلكرييا مياز نمايكداده باشد، پيندگان ازيشنهاد نمايتوانند همان ماده را و پـس ند

ويكصحبت  و سخنگويكمخالف و نمايسيمكيموافق رأيون يريـگينـده دولـت نسـبت بـه مـاده

پيچنانچه اصل ماده تصو. شوديم بهكياصلاحيشنهادهايب شد ون داده شـده، قابـليسيمكه قبلاً

و رأ و بحث .خواهد بوديريگيطرح

رسياولونامه،نييآ)155(ماده مطابق پيدگيت دريبه زيبه ترتن مرحلهياشنهادها :ر خواهد بوديب

لايپـ ايـا تبصـره مطـابق(ياصـلا طرحيحه دولتيشنهاد بازگشت به ن صـورتيـن مـاده در

ميپذزين»4«و»3«يشنهاد بندهايپ .)شوديرفته

.ل مادهكشنهاد حذفيپـ

.يفرعيهاونيسيمكشنهاد چاپ شدهيپـ

پيپـ و ت جـامع بـودنيـص اولويتشـخ نـدگان بـايشـده نما چاپيشنهادهايشنهاد حذف جزء

.سهيرئتئيهياز اعضا يكيتوسط

.اصل مادهيبرايريگيرأـ
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رأكيل ماده درصورتكحذفيبرايريگيرأـ .اوردينيه اصل ماده

.ندگانيد نمايجديشنهادهايپـ

بهـ رئيون، به تشخيسيمكارجاع پكـيدرصـورت(س جلسـهيص يرأركالـذ فـوقيشـنهادهايه

.)اوردين

مسيرد، استرداد.5 لايوت ماندن طرحكا حهيا

حهيلاايرد طرح.1-5

لايات طرحيلكهكيدر صورت بهياحهيا اكموفق نـدگان حاضـرينمايت مطلـق آرايثركسب نصاب

لاينشود طرحيدر صحن علن تلقيا زيـنيداخلـيهـاونيسـيمكنيهمچنـ. خواهـد شـديحه رد شده

لايتوانند طرحيم ردياحهيا ايدگيرسـيه تقاضـاكيدر صورت. نندكرا لايـن طـرح ي ـمجـدد هحـيا

دركتوسط مقامات مذ و توزماهيكظرف مدت) 146(ماده ور بـهونيسـيمكع گزارشيپس از چاپ

ايتقد سه مجلسيرئهيئت  بهيم نشود تلقيلكن مصوبه شديرد شده .خواهد

لاياسترداد طرح.2-5 حهيا

اميب نرسـيات آن به تصويه جزئكيحه تا زمانيلاايپس از ارائه طرح يتقاضـا ان ارائـه ك ـده باشـد

ا. استرداد آن وجود خواهد داشت د ي ـاما در صـورت گـذر از امين مرحلـه ان اسـترداد وجـود ك ـگـر

و صرفاً در صورت اعلام مغا سوينداشته ب قـانون ناسـخيا تصوينگهبانيشورايرت مصوبه از

طـرح استرداد در چند مرحلـه قابـليتقاضا. كردآن ممانعتيتوان از الزام حقوقيمير بعديا مغاي

:خواهد بود

اتيلكبيقبل از تصو.1-2-5

ازي، چنانچـه جمعـيپـس از اعـلام وصـول طـرح قـانون نامـه،نيـيآ)132(مـاده مطابق بخـش اول

بياسترداد آن را بنمايتبكينندگان تقاضاكامضا ازكماندهينندگان باقكه امضاكيطورهند 15متـر

ازيه تقاضاكينفر گردند، درصورت ويتصو استرداد قبل ب طرح در شور اول باشـد طـرح مسـترد

.گزارش آن به مجلس داده خواهد شد

نياسترداد لوا پكيدرصورتزيح لايلكبيش از تصويه پـس، حه در شور اول مجلـس باشـديات

وزيجمهورسيرئ توسطاز تصويب هيئت وزيران  ذويتبـكبه صـورتر مربوطيا دلك ـبـا آنيـر ل

آ صورت خواهد گرفت علنو گزارش مين در جلسه ).)137(ماده»1«بند( شودياعلام
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اتيلكبيبعد از تصو.2-2-5

ده باشـديب رسـيه طرح در شور اول به تصـوكيدر صورت نامه،نييآ)132(ماده مطابق بخش دوم

و صحبتكنفر از تقاضايكحيپس از توض رأيكنندگان مجلس، طرح قابل استردادينفر مخالف، با

.باشديم

نيلاترداد اس پاتيلكبيز پس از تصويحه از باشـدييب نهـايش از تصـويدر هر مرحله تا پـس

ذيا نماير مربوطيوز توسط تصويب هيئت وزيران دلكنده امور مجلس دولت با يل در جلسـه علنـير

و صحبت هريكمجلس دقبهيكنفر مخالف و تصويمدت ده بنـد(ن خواهـد بـودكـممب مجلسيقه

).)137(ماده»2«

تغنامه،نييآ) 140(ر مادهيالبته مطابق بخش اخ جدييدرصورت د رسـماًير دولت، چنانچه دولت

جريرده باشد، آن لواكرا اعلاميحياسترداد لوا شديح از .ان خارج خواهد

ذيشا لاينامه، برانييآ)137(مادهر است مطابق صدركان بيحه در هر مرحله، تصوياسترداد

پذرانيوزهيئت .خواهد بودياسترداد ضروريرش تقاضايجهت

رس،)139(ماده تبصرهن مطابقيهمچن ن هـا اسـتانيعـاليشورايها به طرحيدگينحوه زيـو

.ح دولت خواهد بودياسترداد آنها مشابه لوايتقاضا

لايوت ماندن طرحكمس.3-5 حهيا

نـدگان تـا قبـل از اتمـامينفـر از نما25ه حـداقلكـيدرصـورت،ينامـه داخلـنييآ)180(ماده مطابق

لايه طرحكنندكتباً از مجلس تقاضاكدر مجلسيينهايدگيرس واصل شده بـه مجلـسيحه قانونيا

معيبرا پ يكيحيوت بماند، پس از توضكمسينيمدت دقشنهادياز و پاسـخيدهندگان به مدت پنج قـه

بهيكآن از طرف  دقكمدت حدا مخالف رأيثر پنج مگريقه، . شوديفته

رئيحه بدون موافقت معاون حقوقيلا خصوصدرتقاضانيا وزيجمهورسيو امور مجلس ريـا

ذي پذيا معاون امورمجلس شديربط ).)180(ماده( رفته نخواهد

لاكمسيتقاضا و هيئـت. مرتبـه مجـاز خواهـد بـود يـكيحه فقـط بـرايوت ماندن در هر طرح

مسيرئ لاي ـوت مانـدن، طـرحكسه موظف است پس از گذشت مدت ار ك ـحـه را مجـدداً در دسـتوريا

لايانجام اصلاحات طرحيوت ماندن براكمسيچنانچه تقاضانيهمچن.مجلس قرار دهد حه باشـديا

مسيپس از تصو بهكب ذيسيمكوت ماندن مـيون تبصـره(گـردديربط جهت انجام اصلاحات ارجـاع

).)180(ماده 
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 نگهبانينظارت شورا.6

احيور پاسدارمنظ به يشـورا مجلـس مصـوباترتيمغـا از نظر عدمياساسو قانون اسلامامكاز

 مصوباتهيلكيقانون اساس نودوچهارم اصلمطابق،)ياساسم قانونيكنودو اصل( با آنهاياسلام

بهيباياسلاميشورا مجلس راآن اسـت موظـف نگهبـانيشـورا. شود فرستاده نگهبانيشوراد

مـوردياساسـو قـانون اسـلامنيبـر مـواز از نظـر انطبـاق وصولخيروز از تارده ثر ظرفكحدا

و چنانچهيبررس ببيرا مغاآن قرار دهد بهيتجديند براير ا. بازگرداند مجلسد نظر ن شـورا ي ـالبتـه

مـيافكـيير نهـاو اظهارنظيدگيرسيروز را براده مدتهكيدر موارد  توانـد از مجلـسيندانـد،

ددهيثر براكحداياسلاميشورا ذيروز دلكگر با  پنجمنـودو اصـل(. شودد وقتيخواستار تمدلير

غ)يقانون اساس ايدر . اجراست قابل مصوبه صورتنير

مجلس رسـماً بـهه مصوباتيلك:مقرر داشته استينامه داخلنييآ) 184(مادهن منظوريايبرا

ميشورا ازيـه شـورا ظـرف ده روز پـس از وصـولكـيدرصـورت. شودينگهبان فرستاده ا پـس

مذيده روز تمديانقضا نيپنجم قانون اساسور در اصل نودوكد رد، طبـقكـ، مخالفت خود را اعـلام

ريچهارم قانون اساساصل نودو و ابلاغ بـه يجمهـور اسـتي، مصوبات از طرف مجلس جهت امضا

مار 1.شوديسال

ا.1-6  نگهبانيراد شورايرفع

صريوراش د تـا ي ـنمايم ـحاً به مجلس گـزارشينگهبان، درصورت رد مصوبات مجلس، علت رد را

ت و توزيثكبلافاصله ا.))185(مـاده(ع شـودير نگهبـان در خصـوصيراد شـورا ي ـبـه منظـور رفـع

مون مربيسيمكرد شده به مصوبه2،يتيفوريكويمصوبات عاد وقتيوطه ارسال و با اعلام شود

مـينگهبان، موارد اعتـراض بـراينده شورايبا حضور نمايقبل .رديـگياصـلاح مـورد بحـث قـرار

ون با ملحوظ نمودن نظريسيمكنگهبان در موعد اعلام شده،ينده شورايدرصورت عدم حضور نما

مكنگهبانيشورا .دهديار خود را انجام

پكيندگانينما اهردكونيسيمكميتقديتوبكميد اصلاحشنهايه مـياند، در درين مرحلـه تواننـد

شريسيمك پيسيمكنظر ون،يسيمكيريگميپس از تصم.نديت نماكون رفتـهيپذيشـنهادهايون همـراه

مينشده نما رأيندگان در مجلس مطرح و و طبق معمول شور دوم مورد بحث ميشود .رديگيقرار

و روز اعلام نظر شوراي نگهبان به مجلس.1  )).184(ماده تبصره(.گردد هاي مقرر محسوب نمي جزء مهلت روز وصول مصوبه

سه.2 و و شورا نظر خود در همان جلسـه ارائـه بررسي مصوبات دو فوريتي با حضور نماينده شوراي نگهبان صورت خواهد گرفت

اين مصوبات نيز در صورت اعلام مغايرت از سوي شوراي نگهبان به همان شيوه مقرر در بررسـي اوليـه بررسي مجدد. خواهد كرد

.آنان خواهد بود
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نيسيمك،يا چنانچه درمورد ماده پيون پيديشـنهادهايز همراه پيگـر شـنهاديشـنهاد داده باشـد، اول

رأيسيمك ميون به و درصورت عدم تصويگذاشته پيشود ميديشنهادهايب، .شوديگر مطرح

پيدرصـورت عــدم تصــو ويســيمكشـنهاديب پيــون نــدگان در مجلــس،ينمايقبلــيشـنهادهايا

پذيجديشنهادهايپ ميد و دربايرفته رأشود و مبهيريگيره آنها بحث ).)186(ماده(ديآيعمل

پس از ايراد شوراي نگهبان دولت حـق پيشـنهاد اصـلاح لايحـه را نـدارد مگـر در مـورد ايـراد

 )).186(ماده»1«تبصره(شوراي نگهبان 

ا بهيراد شوراياگر با اصلاح ماده مورد ميخاصيلكنگهبان، ماده توانيتش را از دست بدهد،

وتكا مسـيـن مـوارد طـرح درخواسـت اسـترداديهمچنـ،))186(ماده»3«تبصره(ردكن را حذفآ

سوكيماندن مصوبات نيـير قانون اساسينگهبان مغايشورايه از ز مطـابقيـا شـرع اعـلام شـده

.ن خواهد بودكروش معمول، مم

ويه در آن نظر شـوراكونيسيمكگزارشيپس از بررس يريـگيأرنگهبـان ملحـوظ شـده اسـت

ميمصوبه مجدداً به شورا)ب مجدديدر صورت تصو(نسبت به آن، ).)187(ماده(شودينگهبان ارسال

سو.2-6  نگهبانيشورايارجاع مجدد از

نگهبان نباشـد، مجـدداً در مجلـس مطـرحيبه نظرات شورايهنوز واف مجلسياصلاح اگر مصوبه

ا. گردديم ميدر باين صورت ايرار پروسه قبلكتتوان مجدداً نگهبـانيراد شـورا ي ـاقـدام بـه رفـع

دركيدرصورتاين با وجود. نمود رأ نظره مجلس با خـوديگرفتن حفظ مصلحت نظام همچنان بر

رئيباق مذيباشد مـيور را به مجمع تشخكس مجلس مصوبه مجمـع. دارديص مصلحت نظام ارسال

د و ميموظف است تنها در موارد اختلاف آنينظر قطعرربوط به آن اظهاگر موارد و گزارش نموده

ط رئيمراحل بعديرا جهت ).)187(ماده(ديس مجلس اعلام نمايبه

ا و قانونين خصوص قطعينظر مجمع در با.افتيت خواهديبوده نيد توجـه داشـت چن ـي ـالبتـه

نگهبـانيشـورا 5318شـمارهيريه تفسـيت به نظريبا عنا) در صورت ارسال به مجمع(يا مصوبه

ب قـانونيا تصـويـير مصلحت موجه باشـد، قابـل بـازنگرييتغمعتنابه كه تنها پس از گذشت زمان 

.ر آن خواهد بوديمغا

 اجرايارسال برا.3-6

بيـا در صـورت تمديـ(مجلـس ظـرف مـدت ده روز مصـوباتهكيدر صورت ا) سـت روزيد راد ي ـمـورد

از طـرف مجلـس جهـتص مصلحت نظـام برسـد، نگهبان واقع نگردد يا به تصويب مجمع تشخييشورا
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ر و ابلاغ به ميجمهور استيامضا قـانون سـومو سـتيبصدويك اصلجمهور مطابقسيئر.شوديارسال

و براكامضا از ابلاغپسرا مصوباتنيا است موظفياساس .بگذارد ار مسئولانياجرا در اختيند

 موارد خاص قانونگذاري.7

به.1-7 و طرح رسيدگي  لوايح فوريتي ها

و لوايح فوريت دار مطابق مواد رسيدگي به طرح تك آيين)164(و) 161( ها به ايـن. شوري خواهد بود نامه

مي صورت كه و پس از آن براي ورود بـه شـور در مـاده واحـده يـا ابتدا نسبت به اصل آن مذاكره شود

هر مواد، رأي گرفته مي و آنگاه راجع به از شود به يك و اخذ رأي مي مواد جداگانه مذاكره .آيد عمل

و تصويب در اين خصوص يك طرح بررسي و لوايح و لـوايح عـادي مشـابه طـرح فوريتي ها هـا

و هاي اصـلي كميسيوندر، نامه آيين) 163(ماده شوري است با اين تفاوت كه اين بررسي مطابقتك

خوخارج از نوبت صورتبهفرعي لـذا جزئيـات نحـوه رسـيدگي بـه. اهد گرفـت مورد رسيدگي قرار

يك طرح و لوايح شد ها و صحن مطرح .فوريتي ذيل مباحث مربوطه در كميسيون

دو طرحخصوص اما در و لوايح سه ها با عنايت به نيـاز بـه سـرعت در رسـيدگي، ايـن فوريتيو

در ها يا لوايح نيازي به مرحله طرح و مسـتقيماً صـحن علنـي مـورد رسيدگي در كميسـيون نداشـته

.گيرند رسيدگي قرار مي

دو نحوه رسيدگي به طرح و لوايح به ها :استشرح اين فوريتي

مي4حداكثرـ و توزيع .شود ساعت پس از تصويب فوريت، طرح يا لايحه چاپ

هي ساعت پس از تصويب فوريت، پيشنهاد20حداكثرـ ميئنمايندگان به .شودت رئيسه تسليم

ميسا72حداكثرـ .گيرد عت پس از تصويب فوريت، در دستور كار مجلس قرار

مي1حداقلـ و توزيع .))165(ماده( شود ساعت قبل از شروع مذاكرات، پيشنهادهاي نمايندگان چاپ

سه طرح و لوايح پس از تصويب كليات، بلافاصله در همان جلسه در دستور مجلس نيز فوريتي ها

و قرار  واگرفته و رأي حـده يـا هـر نسبت به ماده اتپيشـنهاد.شـود گيـري مـي يـك از مـواد مـذاكره

پذيرفتـه طـرح يـا لايحـه قبل از ورود به ماده واحده يـا هريـك از مـواد نيز در اين موارد نمايندگان

و نماينده دولت اخـذ رأي بـه عمـل مي يك موافق و يك مخالف و نسبت به آنها پس از اظهارات شود

).)167(و)166(مواد( آيد مي
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فوريتجدول تصويب هافرآيند

نوع

فوريت
درخواست دلايل

زمانبررسيو

تصويبدرصحنعلني

شرايطشور

بررسي و
تصويب مناط تصميم گيريفرآيند كلي ضوابط

يفوريتيك
يـا جامعـه فوري نياز

طرحواول در يت

نوبت از مـاده(خارج

)163((

يـك صـحبت

يـك و موافق

مخالف

اكثريت رأي

حاضرانمطلق

فوريت.1 تصويب از پس مربوط كميسيون به ارجاع

بـه.2 كميسـيون در تصويب و ازبررسي خـارج صـورت

كميسيون(نوبت به نمايندگان پيشنهادهاي ارسال )امكان

ــدگان.3 نماين ــين ب كميســيون گــزارش 48توزيــع

مجلس در طرح از قبل ))163(ماده(ساعت

مجلـس.4 صـحن در تصويب و ورتصـبـه(طرح

(شورييك ))164(ماده)

بايـد لايحـه يـا طـرح يـك براي فوريت تقاضاي ـ

توسط يا و آنها پيشنهاددهندگان از15توسط نفر

به شودنمايندگان ارائه كتبي ))159(ماده(صورت

طرح است موظف رئيسه هيئت دارايـ لـوايح و ها

حداقل را آنها1فوريت فوريت طرح از قبل ساعت

در و قـرارتكثير نمايندگان اختيار در علني جلسه

ماده(دهد ))159(تبصره

طرح اصل به نسبت ابتدا فوريت، تصويب از پس ـ

مي مذاكره لايحه شوديا

راجـع رأي، اخذ با كليات تصويب صورت در بـهـ

مـي مـذاكره جداگانه مواد، از اخـذهريك و شـود

به ميرأي ))161(ماده(آيدعمل

دولــت تقاضــاي بــا و15يــاـــ نماينــدگان از نفــر

مـي شـور بـه ورود از قبـل مجلس تـوانتصويب

فوريت سلب به فوريتنسبت يك سلب يا دوو از

اقـداموفوريت فوريـت سه از فوريت دو يا يك يا

))162(ماده(كرد

لايحـه يـا طـرح هـر براي فوريت سلب تقاضاي ـ

يك استفقط امكانپذير ))162(ماده(بار

يفوريتدو

ازض جلوگيري رورت

فوت و خسارت وقوع

فرصت

ســـاعت48حـــداكثر

ــويب تصــ از ــس پــ

))167(ماده(فوريت

دو ــحبت صـ

دو و مخالف

موافق

اكثريت رأي

دوسوم

حاضران

نماينــدگان.1 بــين لايحــه يــا طــرح توزيــع و چــاپ

فوريت4حداكثر تصويب از پس ساعت

عتسا24ارائهپيشنهادبههيئترئيسهحداكثرپساز.2

حـداقل.3 نماينـدگان پيشنهادهاي توزيع و 1چاپ

مذاكرات شروع از قبل ))165(ماده(ساعت

حـداكثر.4 مجلـس كـار دستور در گرفتن 72قرار

فوريت تصويب از پس ساعت

يفوريتسه

اضـطراري كاملاً حالت

ــه مقابل بــراي حيــاتي و

ــارت خسـ ــا بـ ــريع سـ

حتمي

ــويب تصــ از ــس پــ

همــــان در فوريــــت

مجلـس مـاده(جلسه

)166((

دو ــحبت صـ

دو و مخالف

موافق

اكثريت رأي

مجموع دوسوم

نمايندگان

كليات.1 تصويب

نماينــدگان.2 پيشــنهادهاي درخصــوص رأي اخــذ

نماينـده و مخـالف يك و موافق يك صحبت از پس

))167(و)166(مواد(دولت

رأي.3 و موادمذاكره از هريك به نسبت گيري
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ت.2-7  قانون اساسي فويضي طبق اصل هشتادوپنجمقانونگذاري

پنجم قـانون اساسـي طبـق اصـل هشـتادو توانـد مـي در مواردي كه مجلس ضروري تشخيص دهد،

و تصـويب اختيار تصويب آزمايشي بعضي از قوانين را كه جنبه دائمي دارند به كميسيون هاي خود

هاي خود به دولت را به كميسيون ها، مؤسسات دولتي يا وابسته ها، شركت دائمي اساسنامه سازمان

).)168(ماده(1كند يا به دولت تفويض 

بــه كميســيون يــا قــانون اساســي اي را طبــق اصــل هشــتادوپنجم ارجــاع طــرح يــا لايحــهتقاضــاي

و يا دولت كميسيون 15دولـت يـا توانـد توسـطمي قبل از شروع رسيدگي نهايي در مجلستا هاي مجلس

گنفر از نمايندگان و بـه ترتيـب در دسـتور كـار مجلـس قـرار اين تقاضا. رددمطرح در جلسه علني اعلام

 )).169(ماده( گيرد مي

و يا نماينده منتخب تقاضـاكنندگان، دلا ل ي ـهنگام طرح تقاضاي مزبور در مجلس، نماينده دولت

و يا لايحه را حداكثر به مدت مي10ضرورت ارجاع طرح م دقيقه بيان و سپس دو نفر و نمايد خـالف

ك دو نفر موافق كه قبلاً ثبت و درصورت عدم ثبت ردهنام اند، هر يك بـه نام، در مجلس نوبت گرفته اند

آن10مدت  و مي گاه رأي دقيقه صحبت كرده ).)170(ماده( شود گيري

ترتيب رسـيدگي ايـن قبيـل. شود پس از موافقت مجلس، طرح يا لايحه به كميسيون فرستاده مي

لوها طرح و تصويبو و لوايح در مجلس خواهد بـود،ها طرحايح در كميسيون همان ترتيب رسيدگي

در تصويب رأي حداقل دوسوم اعضا ميياما مناط ).)171(ماده( باشد كميسيون

ها، تعيين مدت اجراي آزمايشي آن در دسـتور كـار مجلـس پس از تصويب قانون در كميسيون

ساعت48، قانون مصوب كميسيون به همراه پيشنهاد مدت اجراقرار خواهد گرفت، به اين ترتيب كه 

و در هنگـام طـرح تعيـين مـدت در جلسـه.اختيار نمايندگان قرار گيـرد قبل از طرح در مجلس تكثير

مي ديگري نباشد، نسبت به پيشنهاد كميسيون رأيد علني، درصورتي كه پيشنها  درغيـر. شـود گيري

يك مخالف اين صورت، نسبت به پيشنهاد نماين دگان به ترتيب وصول در جلسه علني پس از صحبت

يك موافق رأي شدو ).)172(ماده( گيري خواهد

و سـير قـانوني مي نمودن اين قوانينئبراي دا بايد طرح يا لايحـه جديـدي تقـديم مجلـس شـده

و بدونميمذكور طرح يا لايحه. تصويب را مجدداً طي نمايد يا تواند به صورت ماده واحده تغييرات

و همچنـين).)168(مـاده»1«تبصره(با اصلاح موادي از قانون آزمايشي تنظيم شود  ضـوابط كلـي

فرآيند تفـويض قانونگـذاري مجلـس شـوراي اسـلامي مطـابق اصـل هشـتادوپنجم قـانون اساسـي 

و نمودار در پيوست به .گزارش ارائه شده است3صورت جدول

.اعتبار قانوني نخواهند داشت،زمان آزمايشييپس از انقضانامه آيين) 168(ماده»2«تبصره اين قوانين مطابق.1
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و تصويب قوانين آزمايشي مراحل رسيدگي

)نامه داخلي مجلسآيين)173(تا)168(مواد(

نفر از نمايندگان در صحن علني15هاي مجلس ازسوي دولت ياارائه درخواست ارجاع طرح يا لايحه به كميسيون يا كميسيون

))169(ماده(مجلس

و قرار دادن آن در دستور كار مجلس طبق نوبتاعلام وصول تفاضا در جلسه علني

هاي مربوط در مجلس پس از ارائه دلايل ضرورت ارجاع توسطبررسي ضرورت ارجاع طرح يا لايحه به كميسيون يا كميسيون

و اتخاذ تصم پيشنهاددهندگان يا نماينده دولت يكي از و دو مخالف م مجلسيو صحبت دو موافق

تصويب مجلسهاي مربوط در صورتارجاع طرح يا لايحه به كميسيون يا كميسيون

و ارجاع آن به مجلس همراه با پيشنهاد مدت اجرا و تصويب در كميسيون رسيدگي

و توزيع مصوبه كميسيون در بين نمايندگان ساعت قبل از طرح در مجلس48تكثير

و رأي )نباشدكه پيشنهاد ديگريدر صورتي(گيري در مورد مدت اجراي آزمايشي طرح يا لايحهطرح در جلسه علني مجلس

و ارائه آن به مجلس براي تعيين تكليف دائميت هيه طرح يا لايحه لازم توسط نمايندگان يا دولت قبل از انقضاي مدت آزمايشي

)يابدصورت اعتبار قانوني آن پايان ميدر غير اين(

و فرآيند تصو.1نمودار  يب قانونگذاريضوابط

اختيارات قابل واگذاري

))168(ماده(

نهاد مسئول

 قانونگذاري
 ترتيب رسيدگي

تصويب آزمايشي برخي قوانين

ها كميسيون

و لوايح در كميسيون مشابه ساير طرح هـا بـوده ها

است، اما منـاط در تصـويب، رأي حـداقل دوسـوم 

))171(ماده(اعضاي كميسيون است 

ــ نامهتصـــــويب دائمـــــي اساســـ

هـاي ها، مؤسسه ها، شركت سازمان

 دولتي يا وابسته به دولت

تصـــــويب دائمـــــي اساســـــنامه

هـاي ها، مؤسسه ها، شركت سازمان

 دولتي يا وابسته به دولت

))173(ماده(نامه داخلي هيئت وزيران طبق آيين دولت
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 تفسير قوانين.3-7

 شـوراي مجلـس در صـلاحيت عـادي قـوانينو تفسـير شرح قانون اساسي هفتادوسوم اصلمطابق

.نامه داخلي به تبيين نحوه تفسير قوانين نيز پرداخته است به همين دليل آيين. است اسلامي

تفسير قوانين نيز همچون ساير مصوبات قانوني مجلس به واسطه طرح يا لايحه در دستور كار

و هـا طرحرسيدگي به نامه،نآيي)174(ماده مطابق. گيرد مجلس قرار مي و لـوايح مربـوط بـه شـرح

يك مي تفسير قوانين عادي و ب شوري است بـهتواند صـورت فوريـت مـورد مـذاكرههطور عـادي يـا

هم تفكيك نميالبته. قرارگيرد و جزئيات از .شود در تفسير قوانين بحث در كليات

ي كـه استفسـاريه درصـورتو لـوايح بـه ايـن صـورت اسـت كـهها طرحنحوه رسيدگي به اين

يك به و و يـك صورت عادي يك مخـالف ، و توضيح سخنگو فوريتي باشد، پس از گزارش كميسيون

يك به مدت  و يـا. دقيقه صحبت خواهند كرد10موافق، هر و10با پيشنهاد رئيس نفـر از نماينـدگان

و موافق تا و تعداد مخالف ر مـورد تفسـيرد. برابر قابل تغيير استدو تصويب مجلس مدت صحبت

هم مي ).)175(ماده( تواند صحبت كند قوانين نماينده دولت

و همين طور پيشنهادهاي ديگر كه به كميسيون رسـيده اسـت، درصورتي كه گزارش كميسيون

پيشـنهادها بـه.نظر خود را كتباً به هيئت رئيسه بدهـد تواند به تصويب مجلس نرسد، هر نماينده مي

ميترتيب وصول مورد بحث  و اگر پيشـنهادي بـه تصـويب نرسـيد موضـوع بـراي بحـث قرار گيرد

).)176(ماده( شود بيشتر به كميسيون ارجاع مي

ب وهدرصورتي كه تفسير و لـوايح هـا طـرح ديگر همانند نيز فوريتي باشدسهصورت دوفوريتي

و سه مي دوفوريتي ).)177(ماده( گيرد فوريتي مورد رسيدگي قرار

لاينآيي)130(داشت با عنايت به ماده بايد توجه يك قـانون نمـيحهنامه، طرح يا توانـد تفسيري

و صرفاً مي براي اصلاح قـانون قبلـي. توانند قانون قبلي را تفسير نمايند حاوي مقررات جديدي بوده

و تقديم مجلس لزوماً  .شودبايد طرح يا لايحه به منظور اصلاح يا نسخ آن قانون آماده

و قراردادهاي بينو بررسي.4-7  المللي تصويب معاهدات

م نامـه هـا، مقاولـه عهدنامـه مطابق اصل هفتادوهفتم قانون اساسـي و  هـاي نامـهافقتوهـا، قراردادهـا

به المللي بين نامه آيين) 206(تا) 202(به همين دليل مواد.برسد اسلامي شوراي مجلس تصويب بايد

.ه تصويب اين معاهدات پرداخته استداخلي به تشريح نحو

د قانونگـذار قص ـدر درجـه اول علت لزوم تصويب اين معاهدات توسط مجلس شوراي اسلامي

گونه معاهدات با توجه به اهميت آنهاست تا تجارب تلخ تاريخي بر نظارت مجلس بر اين اساسي مبني

و در درجه بعدي  انون مدني، اين معاهدات در حكمق)9(آن است كه مطابق ماده گذشته تكرار نشود

و در سلسله مراتب قواعد حقوقي مشابه قانون عادي به حساب مي لـذا از آن جهـت. آيند قانون بوده
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كه قانونگذاري در صلاحيت انحصاري مجلس شوراي اسلامي است، جهت تبـديل ايـن معاهـدات بـه

مي قانون داخلي تصويب آنها توسط مجلس ضروري به م. رسد نظر سـاز نيـز قاعـده عاهدات غيـر در

به مي از توان گفت قانون اساسي و بـا عنايـت بـه تجـارب منفـي ناشـي دليـل اهميـت ايـن معاهـدات

قراردادهاي خارجي در دوران گذشته، نظارت استصوابي مجلـس را بـر انعقـاد آنهـا توسـط دولـت 

1.ضروري دانسته است

م آيين)202(ماده در همين راستا در تقـديم لـوايح قـانوني كـه در آنهـا، داردينامه داخلي بيان

و يـا موافقتنامـه بـين دولت تقاضاي تصويب عهدنامه، مقاولـه  و يـا الحـاق بـه نامـه، قـرارداد المللـي

.المللي را دارد، متن كامل آنها بايد جهت بررسي ضميمه لوايح تقديمي مذكور باشد هاي بين پيمان

و مت به همين دليل. فاوت از روند عادي قانونگذاري استروند بررسي اين معاهدات خاص بوده

به سازي اين روند، نحوه بررسي معاهدات بين منظور سادهو به صورت نمـوداري نمـايش داده المللي

مي براي مطالعه. شده است نامـه داخلـي مجلـس شـوراي آيـين) 206(تـا) 202(توانيد به مـواد مواد

.اسلامي مراجعه نماييد

و مفهــوم شــوراي نگهبــان در مقــام تفســير اصــل هفتــادوهف.1 تم قــانون اساســي نظريــاتي را در بــاب محــدوده شــمول ايــن اصــل

بـراي مطالعـه در ايـن. نمـاييم المللي مطرح كرده است كه با عنايت به تفصيلي بودن آن از ذكر آنها خـودداري مـي هاي بين موافقتنامه

ر اس:ك.خصوص و مشورتي در خصوص اصول قانون و اسي به انضـمام استفسـاريه مجموعه نظريات شوراي نگهبان، تفسيري هـا

و مقـررات معاونـت حقـوقي 1389ـ 1359تذكرات  و انتشـار قـوانين ، مركز تحقيقات شوراي نگهبان، تهـران، معاونـت تـدوين، تنقـيح

.1389ماه جمهوري، تير رياست
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 المللي يدگيو تصويب معاهداتو قراددهاي بينرس.2نمودار

يا تقديم لايحه تقاضاي تصويب به همراه متن كامل عهد نامه يا قرارداد

 نامه يا موافقتنامه به مجلس مقاوله
 توسط دولت» مهم«امكان پيشنهاد قيد

م وصول توسط رئيساعلا

و توزيع بين نمايندگان ارجاع به كميسيون مربوط  تكثير

» مهم«امكان پيشنهاد قيد

نفر از نمايندگان15توسط

توسط» مهم«امكان پيشنهاد قيد

كميسيون تا يك هفته پس از وصول

از» مهم«فوري در مورد پيشنهاد قيد گيري رأي پس

و يك موافق هر يك به مدت پنج دقيقهاظهارات يك مخالف

 ارجاع به كميسيون مربوط

»مهم«تصويب پيشنهاد قيد

و توزيع اعتراض و پيشنهادهاي چاپ ها

و رسيدگي در كميسيون مطابق شيوه  رسيده

معمول رسيدگي در شور اول

يا» مهم«رسيدگي در مجلس رد پيشنهاد قيد

يعدم پيشنهاد به شوريكصورت

و دو موافق هر يك به مدت صحبت دو مخالف

دقيقه، صحبت سخنگوي كميسيون15حداكثر 

و نماينده دولت

و تصويب كليات در مجلس  بررسي

و پيشنهادهاي رسيدگي به موارد اعتراض

پ و همچنين نظر كميسيون در مجلس س نمايندگان

يك از صحبت نماينده اعتراض و كننده، يك مخالف

دقيقه5كدام به مدتموافق هر

يك صحبت نماينده اعتراض و كننده، يك مخاالف

دقيقه در مجلس5كدام به مدتموافق هر
 گيري درباره وارد بودن رأي

يا نبودن اعتراض

 وارد بودن اعتراض از نظر مجلس

اهدهارجاع به دولت مذاكره مجدد با طرف مع

وارد نبودن اعتراض از نظر مجلس

 مذاكره دولت با طرف معاهده

تقديم متن: صورت قبول اعتراض در

اصلاحي توسط دولت

گيري پس از صحبت يك موافق رأي: صورت عدم قبول اعتراض در

دقيقه5يك به مدتو يك مخالف هر

متن اصلاحي تصويب شده تلقي خواهد

 ارسال به شوراي نگهبانشد

در صورت تصويب
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و بودجه ساليانه برنامهو تصويب بررسي.5-7  كل كشور هاي توسعه

و مفاد برنامهبه نامه داخلي،ينيآ) 213( ماده مطابق و لوايح بودجـه منظور تنظيم اصول هاي توسعه

و ايجاد هماهنگي بين كميسيون ي مجلـس شـوراي اسـلامي، پـس از تقـديم هـاي تخصصـ كل كشور

:گردد لايحه مربوط توسط دولت به مجلس، كميسيون تلفيق مركب از اعضاي ذيل تشكيل مي

و محاسباتـ و بودجه .كليه اعضاي كميسيون برنامه

آ از كميسيون غير(هاي ديگر نفر از هريك از كميسيوندوـ و تدوين نامه داخلـيينيهاي تحقيق

ا)مجلس .نتخاب كميسيون مربوطهبه

مي جلسات تـا آن نيـز مأموريـتو يابـد كميسيون تلفيق با حضور اكثريت مطلق اعضا رسميت

و يا لايحه بودجه سال مييتصويب نهائي قانون برنامه توسعه .يابد انه كل كشور ادامه

و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـرانهرسيدگي به لوايح برنام و توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي

و چند دوازدهم آن همچنين .شوري خواهد بوديك) 216(و) 214(مطابق مواد لايحه بودجه، متمم

و با روند عادي قانونگذاري تفاوت نحوه منظـوربه. هايي دارد رسيدگي به اين لوايح خاص بوده

در سازي اين روند، مواد مربوطه از آيين ساده و نامه داخلي بودجـه خصوص هريك از لوايح برنامـه

به به .اند صورت نموداري ارائه شده طور جداگانه

 تصويب برنامه توسعه.1-5-7

و هرگونـه اصـلاح نيـز خواهـد بـود قانون برنامه توسعه با رأي دوسوم نمايندگان حاضرتصويب

و ديگر طرححتي اصلاح( و لوايح در ضمن لايحه بودجه با رأي دوسوم نمايندگان معتبر خواهـد)ها

).)215(ه ماد(بود 

و صحن مجلـس روند رسيدگي به لايحه صـورت نمـودار نمـايش بـه برنامه در كميسيون تلفيق

:استداده شده 
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و تصويب لايحه.3نمودار ))215(الي) 213(مواد(ساله توسعه كشور پنجبرنامه رسيدگي

تقديم لايحه برنامه توسعه به مجلس توسط دولت

 توزيع لايحه بين نمايندگان

 يك نسخه براي مطبوعات

 تشكيل كميسيون تلفيق

*تركيب كميسيون تلفيق

وـ هم و بودجـه ه اعضـاي كميسـيون برنامـه

 محاسبات

از غيــر(هــا يــك از كميســيون ــ دو نفــر از هــر

و تدوين آيين كميسيون ) نامه داخلي هاي تحقيق

و بـه كه توسط كميسيون هاي مربوطه انتخاب

 شوند هيئت رئيسه مجلس معرفي مي

مأموريت تـا تصـويب نهـايي قـانون برنامـه*

 توسعه

هاي تخصصي كميسيون ارائه پيشنهاد به

 روز5توسط نمايندگان ظرف 

هاي بررسي پيشنهادهاي نمايندگان توسط كميسيون

و تقديم گزارش به كمسيون تلفيق ظرف  10تخصصي

)روز10قابل تمديد براي(روز

و كليات رسيدگي به گزارش هاي كميسيون تخصصي

قابل تمديد(هفته3لايحه توسط كميسيون تلفيق ظرف 

و ارائه گزارش نهايي به مجلس)هفته3براي

و تصويب آن در مجلس رسيدگي به كليات

و تصويب آن در مجلس  رسيدگي به جزئيات

اي رأي نياورد به كميسيون كه اصل ماده در صورتي

عدوت داده خواهد شد تا مجدداً گزارش ارائه دهند

تصويب نهايي در مجلس

ارسال به شوراي نگهبان

 دگي به كلياتنحوه رسي

 ارائه گزارش كميسيون تلفيق.1

و5صــحبت.2 5كــدام موافــق هــر5مخــالف

 دقيقه

و دولـت دفاع نماينده.3 هـاي كميسـيون تلفيـق

 دقيقه45كدام هر

ــه در بررســي كليــات كفايــت مــذاكرات پذيرفت

 شود نمي

 نحوه رسيدگي به جزئيات

و تبصـره بررسي تـك و جـداول تـك مـواد هـا

ب :ترتيب زيرهبرنامه

ـ پيشنهاد جايگزين متن ماده يا جزئي از مـاده

 يا تبصره لايحه دولت

ـ پيشنهاد حذف كل

هاي تخصصـيـ مصوبات جايگزين كميسيون

نماينـدگان بـراي هـرو پيشنهادات چاپ شـده 

و تبصره يا هر  مستقل مادهييك از اجزا ماده

و پيشـــنهادات چــاپ شـــده ـــ حـــذف جــزء

ها كميسيون
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ب.2-5-7  ودجه ساليانه كل كشورتصويب

انه كل كشور را حداكثر تـايدولت موظف است لايحه بودجه سال نامه داخلي، آيين) 216(ماده مطابق

و چنـد. پانزدهم آذرماه هر سال به مجلـس تسـليم نمايـد  نحـوه رسـيدگي بـه لايحـه بودجـه، مـتمم

يك ب دوازدهم آن و ترتيب رسيدگي ميهشوري خواهد بود :باشد شرح ذيل

و تصويب لايحه بودجه ساليانه كشور.4 نمودار ))217(تا) 216(و) 213(مواد(رسيدگي

.مأموريت كميسيون تلفيق تا تصويب نهايي قانون برنامه توسعه*
:توضيحات

و ساير مواردي كه در اين ماده پيش نحوه رسيدگي به اصلاحيه.1 و لـوايح عـادي رسـيدگي بـه طـرح شده طبق مقررات معمـولن بيني هاي بودجه  هـا
).)216( ماده»2«تبصره( خواهد بود

بر.2 و اجراي بودجه ساليانه كل كشور برعهده ديوان محاسبات كشور است كه زير نظر مجلس شوراي اسلامي حسن نظارت و اداره بـوده سـازمان
مي امور آن به ).)218(ماده( باشد موجب قانون

تقديم لايحه برنامه توسعه به مجلس توسط دولت

يندگانتوزيع لايحه بين نما

يك نسخه براي مطبوعات

 تشكيل كميسيون تلفيق

*تركيب كميسيون تلفيق

و محاسباتـ همه و بودجه  اعضاي كميسيون برنامه

هاي تحقيـق از كميسيون غير(ها يك از كميسيونـ دو نفر از هر

هـاي مربوطـه كـه توسـط كميسـيون) نامه داخليو تدوين آيين

و به هيئت رئيسه مجلس معرفي مي  شوند انتخاب

هاي تخصصي ارائه پيشنهاد به كميسيون

 روز5توسط نمايندگان ظرف 

هاي بررسي پيشنهادهاي نمايندگان توسط كميسيون

و تقديم گزارش به كمسيون تلفيق ظرف  10تخصصي

)روز10قابل تمديد براي(روز

و كليات رسيدگي به گزارش هاي كميسيون تخصصي

بل تمديدقا(هفته3لايحه توسط كميسيون تلفيق ظرف 

و ارائه گزارش نهايي به مجلس) هفته3براي 

و تصويب آن در مجلس  رسيدگي به كليات

و تصويب آن در مجلس  رسيدگي به جزئيات

اي رأي نياورد به كميسيون كه اصل ماده در صورتي

عدوت داده خواهد شد تا مجدداً گزارش ارائه دهند

 ارسال به شوراي نگهبان

 ضوابط تشكيل جلسات رسيدگي به لايحه بودجه

بهـ بهرسيدگي يك لايحه بودجه  شوري است صورت

رسيدگي بايد بلاانقطـاع در كليـه ايـام هفتـه، غيـر از جلساتـ

و تعطيلات رسم  ساعت منعقد گردد4ي، حداقل روزي جمعه

و كميسـيونـ در فقط پيشنهادهايي كـه توسـط نماينـدگان هـا

و مغـاير بـا قـانون  و به چاپ رسـيده زمان مقرر دريافت شده

 ند، قابل طرح هستندبرنامه نباش

ــ ــا عــدم خــروج از دســتور، مگــ ـ ــا پيشــنهاد لايحــه يــك ي ر ب

سه چند  فوريتي دوازدهم بودجه يا لوايح دو يا

نداشـته باشـد قابـل پيشنهادهايي كه منبع درآمـد مشخصـيـ

 طرح نخواهد بود
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هاي* رسيدگي جزئيدر بررسي جهت لايحه يا طرح مجدداً كليات تصويب صورت در و شده رسيدگي كليات به صرفاً وصحن كميسيون در رسيدگي اول مرحله در ميدوشوري ارسال علني صحن سپس و كميسيون به .گردندات

اسلامي.5نمودار شوراي مجلس در قانونگذاري فرآيند
قانونگذاري.8 كلي فرآيند
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نگهبان شوراي به ارسال

مغايرت عدم منظر از مصوبه بررسي

توسط اساسي قانون و شرع با

نگهبان شوراي

مجلس به :ارجاع

كميسيون در اصلاح ـ

علني صحن در اصلاح ـ

شوراي به مجدد نگهبانارسال

مجلس در مجدد بررسي

مجمع قطعي اظهارنظر

مغايرتاعلام

مصلحت تشخيص مجمع براي ارسال

نظام

مجدداعلام مغايرت

تأييد

تأييد

رسيدگي به شروع

طريق از قانونگذاري پيشنهاد

دولت هيئت )لايحه(ـ

)طرح(نماينده15ـ

استان عالي شوراي طرح هاـ

رئيسه هيئت توسط وصول اعلام

تا بعد2حداكثر جلسه

تكثير و :چاپ

نمايندگان بين طرح توزيع ـ

ذيربط اجرايي مقامات براي ارسال ـ

عموم جهتاطلاع ارسالبرايمطبوعات ـ

تك رسيدگي، نحوه ياتعيين شوري

*دوشوري

كميسيون يا كميسيون به هايارسال

مربوطه

كميسيونرسيد در گي

رسيدگي زمان تعيين

و طرح پيشنهاددهندگان از كتبي دعوت

حداقل ذيربط افراد ساعت24ساير

جلسه تشكيل از قبل

و كليات به رسيدگي و جلسه تشكيل

آرا مطلق اكثريت با تصويب

ب جزئياترسيدگي :ه

پيشــنهادهاي مــواد، تــك تــك بررســي

و آنهــا درخصــوص مكتــوب اصــلاحي

آرا مطلق اكثريت با تصويب

مجلس به كميسيون گزارش ارسال

ده ظرف فرعي كميسيون گزارش اخذ

روز(روز ده براي تمديد )قابل

صحن در رسيدگي

از پس لايحه يا طرح كليات بررسي

كميسيون گزارش ارائه

كلياترأي به نسبت گيري

لايحه يا طرح

مواد جزئيات :بررسي

لايحه يا طرح به بازگشت پيشنهاد ـ

ماده كل حذف پيشنهاد ـ

كميسيون شده چاپ پيشنهاد فرعيـ هاي

شده چاپ پيشنهادات يا جزء حذف پيشنهاد ـ

رأي مادهـ اصل براي گيري

رأي نياوردنـ رأي صورت در حذف براي گيري

اصل

جد پيشنهادهاي نمايندگانـ يد

جلسه رئيس تشخيص به كميسيون به ارجاع ـ

مطلق اكثريت با تصويب درصورت

حاضر مصوبه:اعضاي بهارسال

نگهبان شوراي

دومتك شور يا شوري

شوري دو در

مصوبه مصوبهاصلاح بر اصرار

مجلس توسط
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م و خذĤمنابع

و تنقيل تدوكاداره.1 ريح قوانين و مقررات ياسـلاميجمهـورياساس ـقـانون مجموعـه،يجمهـور استين

ريح قوانين وتنقيمعاونت پژوهش، تدو،، تهرانرانيا و مقررات .1386،يجمهور استين

و تنقيل تدوكاداره.2 ريح قوانين و مقررات آمجموعه،يجمهور استين يشورا مجلسيداخل نامهنييقانون

ويح قوانين وتنقيمعاونت پژوهش، تدو،، تهرانياسلام رن .1389،يجمهور استيمقررات

يمجلـس شـورايهـاز پـژوهشكـمر،، تهـرانيمجـالس قانونگـذاريقـيمطالعه تطب.نيحس، محمديزارع.3

.1384،ياسلام

م،، تهرانيحقوق اساسيها ستهيبا.، ابوالفضليقاض.4 .1384زان،ينشر

مريقانون شرح وظا.5 .ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكف

و مشـورتي در مجموعه نظريات شورا.6 خصـوص اصـول قـانون اساسـي بـه انضـمامي نگهبان، تفسـيري

و تذكرات استفساريه و،تهـران مركز تحقيقات شوراي نگهبـان،،1389- 1359ها معاونـت تـدوين، تنقـيح

و مق .1389ماه تير،جمهوري ررات معاونت حقوقي رياستانتشار قوانين

ايارهاكراه.ان، حسنيلكيو.7 ،ياسـلاميمجلـس شـورايهـاز پـژوهشكمرن،يقوانيجرااعمال نظارت بر

.1388، 9688شماره مسلسل

، گزارش)يقيتطب منظرازينظر مطالعه(يقانونگذار فرآينددر مجلسيداخلينهادها نقش.ان، حسنيلكيو.8

.1388،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر
9. Olson, David. M. Democratic Legislative Institutions: A Comparative View, London: 

M. E. Sharpe, See also "Reading", 1994, Available online at: 
http://www.reference.com/browse/Reading%20(legislature 
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