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 با نمايندگان مردم در مجلس نهم

 جايگاه مجلس در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران.1

 پيشگفتار

ملت«جايگاه مجلس شوراي اسلامي در مقام و در جايگـاه» عصاره فضـايل مـردم«كه» خانه اسـت

قـدريع انحصاري قانونگذاري در كشور كه صلاحيت نظارت بـر امـور كشـور را هـم دارد بـه مرج

.االله اين جايگاه را در رأس امور دانست والاست كه معمار كبير انقلاب اسلامي خميني روح

و نمايندگان محتـرم وظيفه نمايندگي وظيفه الهي در مقام نمايندگي مردم در نظام اسلامي است

و پاسدار حقوق مردم شريف بـوده مجلس ضروري و عمل به اين تكليف عمل نموده علم است كه با

.و در تحقق اهداف انقلاب اسلامي تلاش نمايند

و نظـارت بـر و نمايندگان محترم مجلـس، قانونگـذاري مهمترين وظيفه مجلس شوراي اسلامي

ه. حسن اجراي قوانين مصوب است و اثربخشي هـايي رچه بيشتر فعاليتبديهي است براي كارآمدي

گيـرد لازم اسـت تـا كه در بازه زماني چهارسـاله دوره نهـم مجلـس در ايـن دو عرصـه انجـام مـي 

و مسائلي نمايند كه تأثير قانونگذاري آنها در  نمايندگان محترم توجه خود را معطوف به موضوعات

و تضمين و فراگير بوده .و عدالت باشد كننده توأمان توسعه نظام اجرايي كشور بادوام

هاي مجلس شوراي اسلامي در راستاي ارائه خدمت به نمايندگان محترم مبادرت مركز پژوهش

يك بسته اطلاع و مورد نياز اوليـه به تهيه رساني در موضوعات مختلف نموده است تا اطلاعات لازم

و چنانچه نما ينـدگان برگزيـده در را جهت نمايندگان برگزيده مردم در دوره نهم مجلس تأمين نمايد

موضوعاتي اطلاعات كمتري را داشته باشند با استفاده از اين مجموعه امكان افـزايش سـطح دانـش 

در موضـوعاتي كـه در ايـن سلسـله گزارشـات انتخـاب شـده. آنان در اين مـوارد فـراهم شـود  انـد

ا  و بودجـه، اجتمـاعي، زيربنـايي، و موضوعات مختلف حقـوقي، سياسـي، اقتصـادي، برنامـه نـرژي

و اولويت و معدن با همين رويكرد برگزيده .اند گذاري شده صنعت

و اطلاعات اوليـه و مفيد باشد و در اختيار قرار گرفته قابل استفاده اميد است آنچه انتشار يافته

همچنـين اميـد اسـت. لازم مورد نياز را براي نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي فراهم نمايـد 

و همت نماينـدگان دوره نهم مجل س شوراي اسلامي با همكاري تمام نهادهاي مؤثر در سياستگذاري
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و شاهد دوره و عـلا و كارآمد از نظام قانونگـذاري باشـيم كـه مرضـي حضـرت حـق جـل اي پربار

.قرار گيرداالله بقيةحضرت 

دهكيچ

رانيـايسـلامايجمهـوريحقوق اساسـين نهادهاياز مهمتر يكيعنوانبهياسلاميمجلس شورا

و با اعمال نظارتيقانونگذاريت انحصاريصلاح سيها را برعهده داشته بـريو مـالياسيمختلف

جايسا ايويگاهير نهادها ميژه در و»يقانونگـذار«،مجلـسيهـاژهياروكـنيمهمتـر. ابـديين نظام

طر»نظارت« و مجلس از اياست دويق نقشياروكن ميخصوصاً ترسبسزا در روند اداره جامعهيژه

اكو نظارت بر عمليلكيها چارچوب ميرد نهادها ا. كنـديفا ياسـلامين راسـتا مجلـس شـورا ي ـدر

ساييها ارتباط اكخواهد داشتياساسير نهادهايبا تفيه اهم مـورد اشـاره قـرار كيـكن موارد بـه

ا. خواهند گرفت ميآنچه در ويان مهم است برقرارين عـآارك ـتعامل سـازنده حفـظ اسـتقلالنيدر

زيسا ايرهبرمقام معظمر نظرير قوا تياست تا مجلس بتواند از خـود را بـهيف قانونيالكن رهگذر

ايبهتر .ديفا نماين وجه

 مقدمه

شـيعنوان سندبهيقانون اساس و قواعـد حـاكم بـر نهـاديكه ساختار، و جامعـهيحكـومتيهـا وه

تبيجهت تشخ مرجعنيرمهمت،است كردهرا مشخصيران اسلامياياسيس و ميتنظـن نحـوه يـيص

تقسسهيروابط قوا و ميم وظايگانه بهيف م ان آنها .ديآيشمار

دليبه هم بهين تعيمنظور بازشناسل د سـهيك از قوايهريهاتين صلاحييو و يگـر نهادهـايگانـه

ن اسـاس اصـليـابـر. رجـوع شـوديران لازم است به اصول قانون اساسياياسلاميحاكم در جمهور

ازياياسلاميم در جمهوركحايقوا«مقرر داشتهيوهفتم قانون اساس پنجاه قـوه،قوه مقننه: ران عبارتند

و قوهيمجر زكهيئقضاه ويه آهت مطلقيلار نظر و امامت امت برطبـق اصـول ن قـانون اعمـاليـاهنـديامر

ازيا. گردنديم آن»گرنـديديكن قوا مستقل تنهـا مرجـعيوهشـتم قـانون اساسـ پنجـاهه اصـلكـو پـس از

و البتـه اصـل پنجـاهكيمـيمعرفـياسـلاميرا مجلس شـورايقانونگذار زيـنقـانون اساسـي ونهـم نـد

بهيپرس همه مـكدريوه قانونگذاريشيكعنوان را اصـل شصـتم قـانون اساسـي،دي ـنماينار آن مطـرح

رئيه را در صلاحياعمال قوه مجر هسيت و وزيجمهور و اصـل شصـتكان اعلامريئت ويكـم قـانون رده

. دانسته استيدادگستريهاه را برعهده دادگاهيز اعمال قوه قضائينياساس
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ويالگـويد برمبنـايـبا رانياياسلاميجمهوريگانه در نظام حقوقسهيجه قوايدر نت اسـتقلال

همي(تعاون  حيم وظاياقدام به تقس)ياركا همو كـردهگريديكـانيـميومتكـف گر امـوريديكـيارك ـبـا

اك و در نسهيم روابط قواين راستا تنظيشور را سامان بخشند و نظارت بر آنها ولايگانه تيـز برعهده

زسهيقوايوهفتم قانون اساسه مطابق اصل پنجاهكامر است مطلقه ويگانه . باشنديمير نظر

جاييجهت تب وين به اهم وظاراياياسلاميجمهوريگاه مجلس در نظام حقوقين ف قـوه مقننـه

ا نحوه سايارتباط و نهادهـاين قوه با جايومتكـحير قوا و ايپرداختـه ن نهـاد را در منظومـه ي ـگـاه

ت بـهيـت بـا عنا ي ـدر نها.م داشتيان خواهيبياز اصول قانون اساسيريگ با بهرهياساسينهادها

تقنيعام بودن صلاح بهيبا عناوياسلاميمجلس شوراينيت لزوم حفظ اسـتقلال قـوا در حقـوقت

بياياسلاميجمهورياساس .م پرداختين قوه خواهيايهاتيان محدوديران، به

آنك خلاصه اكلام هريعمل در چارچوب وظـايين ساختار مهم است ازسويه آنچه در از يـكف

و عدم تجاوز به اخت سايقوا بهيارات و ازسـويديك ـمنظور حفظ استقلالر قوا وياركـهم گـريديگر

و نهادها در راستايايهماهنگ .استيوصول به اهداف نظام اسلامين قوا

 رانيايبا قوه مقننه در نظام حقوقييآشنا.1

ريعمـومي، قـوه مقننـه اسـت كـه در آرايمهم در هـر كشـورياز قوايكي و بـه داردشـهيمـردم

ميندگينما دياز همه مردم قانون وضع و بر و نهادهاه گر سازمانيكند زيـنيگـر حكـومتيديا، قوا

.نظارت دارد

نياياسلاميجمهوريدر نظام حقوق اعمال قـوه مقننـه را بـه دو صـورتيز قانون اساسيران

غ اعمال قوه مقننه بـهيروش عاد: مقرر داشته است طريـا.م اسـتيرمسـتقيصـورت قيـن روش از

تشياست كه از نماياسلاميمجلس شورا ميكندگان منتخب مردم ازيل و مصـوبات آن پـس شـود

مياجرا به قوه مجريبرايمراحل قانونيط به. گردديه ابلاغ نيصورت مستق اعمال قوه مقننه دريم ز

ميونهم قانون اساس مطابق اصل پنجاهييموارد استثنا ه در مسـائلكـن صورتيبد.رديگيصورت

سيار مهم اقتصاديبس ويپرسـ اعمال قوه مقننـه از راه همـه ممكن استيو فرهنگي، اجتماعياسي،

بيد بـه تصـويـبايعمـوميدرخواست مراجعـه بـه آرا. مردم انجام شوديم به آرايمراجعه مستق

.ندگان مجلس برسديدوسوم مجموع نما

تيمبتنياسلاميقوه مقننه جمهور هكـيدومجلسـيهـا است در مقابل نظـاميمجلسكبر نظام

ازكمتش ذ،مجلس سنا هسـتنديكو ندگانيمجلس نمايكل اك ـالبتـه نيـر ه ك ـاسـتيتـه ضـروركن

نگهبـان اعتبـاريبـدون وجـود شـوراياسلاميمجلس شورايمطابق اصل نودوسوم قانون اساس
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به. ندارديقانون و ارتباطاتكنقش مجلس در ادارهيصورت اجمال گزارش حاضر در نظر دارد شور

بيومتكحير نهادهايآن با سا ا.ديان نمايرا ياصـليهاژهياروكبايين راستا در گام اول آشنايدر

مبهيضرورياسلاميمجلس شورا .رسدينظر

 قوه مقننهياصليهاژهياروك.1-1

وظيدنيحقوقيها همچون غالب نظاميمجلس در نظام حقوق داخلياصليهاژهياروك فه مهـميا دو

ايريــگ بــا بهــرهياســلاميمجلــس شــورا. اســت» نظــارت«و»يقانونگــذار« ا يــهــاژهياروكــن يــاز

ايريگخود نقش چشميهاتيصلاح ياسـلاميالبته مجلـس شـورا كند،ميفايدر روند اداره جامعه

تيهاتيصلاحيبرخيدارا سايالكا و نهادهايف خاص در رابطه با اكخاص استير قوا ن قسـميـه

نتياز صـلاح ذيــهـا اآنچــه. ارائـه خواهنــد شـديل مبحــث بعـديـز گــرددين قسـمت ارائــه م ـي ـدر

بهكعام مجلس استيهاتيصلاح امكلكه ناظر و و قوايان اعمال آنها بر تمامكشور بوده نهادها

. وجود دارد

يقانونگذار.1-1-1

و لذا تقني، مجلس را قانونگذار ناميقانون اساس در صلاحيده است مجلس قـراريت انحصارين

در حـدود مسـائل در عمـومياسـلاميشـورا مجلـس«يون اساسمطابق اصل هفتادويكم قان.دردا

.»ندكوضع تواند قانونيمياساس مقرر در قانون

تييتعين قانون اساسيهمچن بهيف در مورد برخيلكن » قـانون«طـور خـاص بـه موضوعات را

اكسپرده است ديه در و تصميگرين موارد مرجع تيصـلاح. ندارديريگميجز مجلس، حق مداخله

ذيعام قانونگذار تبيمجلس را .ردكمين خواهييل سه سرفصل

ترسكام) الف طريلكم ضوابطيان يق قانونگذارياز

تقنيتواند با استناد به صلاحيمياسلاميمجلس شورا طرينيت يآورق وضع قواعد الـزاميخود از

و اجرايه همگان ملزم به رعاك خطيت مياداره جامعـه را ترسـيلـكو چـارچوبيمشـ آنها هستند،

با. كند و الزاماتتيخود محدوديهايد توجه داشت مجلس در قانونگذاريالبته . را خواهد داشتيها

اكيا مسئله بايه در ه براسـاس ك ـچرا. اسـت1»قـانون«يد به آن توجه شود، توجه به معناينجا

بهياصل هفتادويكم قانون اساس مسياسلاميمجلس شورا، د مقرر در قانون ائل در حدودر عموم

نت. سپرده شده استيت قانونگذاريصلاحياساس مياسلاميجه مجلس شورايدر اقدام توانديتنها
 

و خاص است.1 و الزام گزاره«قانون به معناي عام. قانون داراي دو معناي عام آن» آور هاي بايدانگار عام فارغ از مرجع تصويب

در اصل هفتادويكم قانون اساسي. كه به تصويب مجلس برسد هاست در صورتيهاست ولي قانون به معناي خاص، همان گزار

. منظور از قانون، قانون به معناي خاص است
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و صلاحينما»قانون«ضعوبه نفسـهيفـ» قـانون«. به او اعطا نشـده اسـتيگريدت وضع مقررهيد

ويشرايدارا و باكاستيخاصيهايژگيط بيد رعايه و لذا به اسـتناد» قانون«بيتصويرات شود

و ضوابطيت شراياصل هفتادويكم قانون اساسي رعا . ضرورت خواهد داشت» قانون«ط

نفيتعردر ميقانون گفتيز به اختصار گتوان و عام اسـتيبااي ارهزقانون ه توسـط ك ـدانگار

تأيمجلس تصو و به رسيد شوراييب شده » بودنيرشخصيغ«و» عام بودن«لذا1.ده باشدينگهبان

م طيالبته حقوقدانان شـرا،ردكدانستن مصوبه مجلس قلمداد» قانون«ين شرط برايتوان مهمتريرا

و نيگريديهايژگيو دركـياما تأمل در موضوعات2.اند قانون قائل شدهيز برايرا ه وضـع مقـرره

ب» قانون«به آنهامورد نشيلكشتريمحول شده است، مو عام بودن قانون را . دهديان

ي، قلمـرو قانونگـذار»قانون«با عنوانياسلامينظر از لزوم انطباق مصوبه مجلس شوراصرف

نيو مـوازيقانون اساسـ در محدودهيم قانون اساسيكمطابق اصل هفتادوياسلاميمجلس شورا

مياسلام و لذا مجلـسيت قانونگـذاريم بـر صـلاحكحـايهـاتيتوان گفت تنها محـدوديعام است

و هفتادودوم قـانون اساسـيكمطابق اصول هفتادوياسلاميشورا منبعـث از دو محـور قـانونيم

.خواهد بودين شرعيو موازياساس

ميدر نت ايريگ تواند با بهرهيجه مجلس شور دخالتكت عام خود در امور مختلفين صلاحياز

و چارچوبك .و ضوابط آن را مشخص سازديلكيها رده

يو انحصاريفيلكتيقانونگذار)ب

برخيطور خاص تصوبهيدر موارديقانون اساس دريب ضوابط مربوط به موضوعات را تنها

ساكقلمداد نموده استياسلاميت مجلس شورايصلاح اسهير قوايه ورود در  ـگانه ن حـوزه ي

تندر نتيجه تعيين تكليف راجع. خواهد بودير قانون اساسيمغايانحصار هـا به اين موضوعات

ين موارد مطابق اصول متعـدد قـانون اساسـيا. پذير است وسيله قانون مصوب مجلس امكان به

ز به :ر استيشرح

و حــدود اختكيمــوارد، طــرز تشــن يــيتع.1 و وظــايــل طيو شــراياســلاميف شــوراهايارات

و انتخابك انتخاب و سلسـله نندگان و نظارت شوراها و نحوه انتخاب و شوندگان ن يـيتعمراتـب آنهـا

و طــرز تش ـيــص انحــراف، ترتيمرجـع تشــخ و يكصــدمو هفــتم اصــول(ل مجــدد آنهــاكيب انحــلال

ره.1 و اجرايي، مركز تحقيقات شوراي نگهبان، تابستان سيامك پيك، گزارش نشست علمي تخصصي پيرامون مرز امور تقنيني

1389.

ر.2 :ك.از باب نمونه

،47-27، صص 1384هاي مجلس، چاپ اول، تهران، بنياد نظري اصلاح نظام قانونگذاري، مركز پژوهشـ محمد راسخ،

و پژوهش،و عرضي قانون ذاتي هاي ويژگيـ محمد راسخ، ،51،1385ش، نشريه مجلس

و مطالعه در نظام حقوقي ايران، چاپـ ناصر كاتوزيان، مقدمه علم حق .1384، تهران، شركت سهامي انتشار،48وق
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،)يقانون اساسيكصدوششم

وين شراييتع.2 نهيفكيط، حدود و منيت امر به معروف ،)يقانون اساسهشتم اصل(ركاز

دينيديهاتياقلين حدود آزادييتع.3 ،)ين اساسقانوسيزدهم اصل(ينيدر انجام مراسم

حييتع.4 و شـغل اشـخاصكت، جـان، مـال، حقـوق، مسـيـثين موارد جواز تعرض به اصـل(ن

،)يقانون اساسودوم بيست

و مطبوعــاتينشـــريل مــوارد مربـــوط بــه آزاديتفصــ.5 و وچهـــارم بيســت اصـــول( ات

،)يقانون اساسونهم يكصدوپنجاه

آنييتع.6 و امثال و تجسس ،)يقانون اساسوپنجم بيستاصل(ن موارد جواز استراق سمع

،)يقانون اساسونهم بيستاصل(همگانيبراين اجتماعيتأمين نمودن برخورداريتأم.7

و ترتييتع.8 ايريبات دستگين موارد و مجازات متخلفان از ودوم سـي اصـل(بـاتين ترتيافراد

،)يقانون اساس

اقيد افرادين موارد تبعييتع.9 اصـل(خـاصيا منع آنها از اقامت در محلـيامتا اجبار افراد به

،)يقانون اساسوسوم سي

تعل دادگاهكيتش. 10 و قسياصل(ت آنهاين صلاحييها ،)يانون اساسوچهارم

و ترتييتع. 11 ،)يقانون اساسوهشتمسيو وششمسياصول(آنيبات اجراين مجازات

،)يقانون اساسودوم چهلاصل(نراياياسلاميت جمهوريسب تابعكن مواردييتع. 12

و شراييتع. 13 اصـل(در اقتصـاديو خصوصـي، تعـاونيدولتيهاط بخشين ضوابط، قلمرو

،)يقانون اساسوچهارم چهل

و ترتين تفصييتع. 14 و ثروتيل ،)يقانون اساسوپنجم چهلاصل(يعموميهاب استفاده از انفال

،)يقانون اساسوهفتملچهاصل(يت شخصكين ضوابط مالييتع. 15

تعيوضع مال. 16 و ،)يقانون اساسويكم پنجاهاصل(ياتيف ماليو تخفيت، بخشودگين موارد معافييات

تهين ترتييتع. 17 لايب تغيه و ،)يقانون اساسودوم پنجاهاصل(ر در ارقام بودجهييحه بودجه

مكين مواردييتع. 18 ،)يقانون اساسوسوم پنجاهاصل(ردكپرداختيتوان از محل بودجه عموميه

دكين تشــيـيتع. 19 و نحـوه فعالكوان محاســبات يــلات و وچهــارم پنجــاهاصــول(ت آن يــشــور

،)يقانون اساسوپنجم پنجاه

و تعداد نمايانتخابيهان محدوده حوزهييتع. 20 ،)يقانون اساسوچهارم شصتاصل(ندگانيه

آيتصو. 21 ،)يقانون اساسوپنجم شصت اصل(مجلسينامه داخلنييب

تفس. 22 و ،)يقانون اساسهفتادوسوم اصل(نير قوانيشرح

شرب اساسنامه سازمانيتصو. 23 مجلـس(ا وابسـته بـه دولـتيـيها، مؤسسات دولتـتكها،
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ايم (ندكن امر را به دولت واگذاريتواند ،)يقانون اساسهشتادوپنجم اصل)

تشييتع. 24 و وظاكين نحوه شويل ،)يقانون اساسيكصدويكم اصل(ها استانيعاليراف

و حدود وظاكيتشين چگونگييتع. 25 و اختيل يندگان اعضـايل از نماكمتشيارات شوراهايف

،)يقانون اساسيكصدوچهارم اصل(يشاورزكوي، صنعتيديتوليواحدها

رين نحوه برگزارييتع. 26 ،)يون اساسقانيكصدوشانزدهم اصل(يجمهور استيانتخابات

ريبرايل انجمن نظارتكيتش. 27 يل شـوراكيقبـل از تشـيجمهـور اسـتينظارت بر انتخابات

،)يقانون اساسيكصدوهجدهم اصل( نگهبان

و وظاياختازين بخشييتع. 28 رئيارات ،)يقانون اساسودوم يكصدوبيستاصل( جمهورسيف

وزييتع. 29 و حدود اختين تعداد ،)يقانون اساسوسوم يكصدوسيلاص( ارات آنهايران

و ارجـاع بـه داورييتع. 30 اصـل(يو دولتـيدربـاره امـوال عمـومين موارد مهم جهت صـلح

،)يقانون اساسونهم يكصدوسي

آنيع درجه نظاميب ترفين ترتييتع. 31 و سلب ،)يقانون اساسونهم يكصدوچهلاصل(ان

و قلمرو مسئولين حدود وظاييتع. 32 پيف يكصدوپنجاهم اصل(ياسداران انقلاب اسلامت سپاه

،)يقانون اساس

اصـل»1«بنـد(نـدكه در مـورد آن اقـداميه قـوه قضـائكـهياز امـور حسـبين قسـمتييتع. 33

،)يقانون اساسوششم پنجاهوديكص

تغين چگونگييتع. 34 و و نصب آنها و ترفير محل مأموريياستخدام قضات، عزل و مشـاغل عيـت

و امثا ،)يقانون اساسوچهارم يكصدوشصتو اصل وهشتم يكصدوپنجاهاصل»3«بند(ل آن آنها

،)يقانون اساس ويكم يكصدوشصتاصل(شوركيوان عاليديهاتين مسئولييتع. 35

و شراييتع. 36 ،)يقانون اساسوسوم يكصدوشصتاصل(يفقهنيمواز طبقيط قاضين صفات

ويشران نحوه انتخاب،ييتع. 37 هياختط ،)يقانون اساس وهشتم يكصدوشصتاصل(ت منصفهئيارات

سيتعر. 38 ،)يقانون اساسوهشتم يكصدوشصتاصل(ياسيف جرم

تشييتع. 39 و فعالكين نحوه ،)يقانون اساس يكصدوهفتادودوماصل(يم نظامكت محايل

،)يقانون اساسفتادوسومهو يكصداصل(يوان عدالت اداريتدياراتو نحوه فعالين حدود اختييتع. 40

و وظاين حدود اختييتع. 41 يكصـدوهفتادوچهارم اصـل(شـوركلكيف سازمان بازرسيارات

،)يقانون اساس

ــيتع. 42 ــطيـ ــن خـ ــو ترتيمشـ ــازمان صدايـ آنيوســـب اداره سـ ــر ــارت بـ و نظـ ــل(ما اصـ

،)يقانون اساس يكصدوهفتادوپنجم

و وظاين حدود اختييتع. 43 لكيپـس از تشـيت مل ـي ـامنيعاليشورايفرعيف شوراهايارات
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مليامنيعاليآنها توسط شورا ،)يقانون اساسهفتادوششمويكصداصل(يت

شييتع. 44 وكوهين و شرايفكيار يقـانون اساسـيبـازنگريط آن در مورد شـورايت انتخاب

.)يقانون اساس يكصدوهفتادوهفتماصل(

از صلاح)ج  مجلسيقانونگذارتيموارد خارج

نيرت بـا مـوازيدر فرض عـدم مغـاياسلاميمجلس شورايت قانونگذاريرغم عام بودن صلاحيعل

از موضوعات را بـهيوضع قاعده درباره برخيقانون اساسهكيي، از آنجايو قانون اساسيشرع

د ايگريمراجع تقنيسپرده قاعدتاً مجلس در ين، قانون اساسـيهمچن.ن نخواهد داشتين موارد حق

راازيبرخ هـكامور و لـذا ياسـلامي، ازجملـه مجلـس شـورايچ نهـادياملاً ممنـوع دانسـته اسـت

آنينم مذ.ندكبيتصو» قانون«تواند خلاف بهكموارد ز ور ميشرح :باشندير

1،)يقانون اساسنودوهشتم اصل(نگهبان استيعهده شورابرياز قانون اساسير رسميتفس.1

و شراب قانون مربوط به تعدايتصو.2 آييفكي خبرگان،طيد و آنهـاينامه داخلنيت انتخاب آنها

،)يقانون اساسيكصدوهشتم اصل(ت مجلس خبرگان استيدر صلاح

،)يقانون اساسيكصدودهم اصل»1«بند(نظام برعهده رهبر استيلكيها استيبسيتصو.3

و اراتيص مصلحت نظام از اختين مقررات مربوط به مجمع تشخيتدو.4 خود آن مجمـع بـوده

مييد نهاييبه تأ ،)يقانون اساسيكصدودوازدهم اصل(رسديرهبر

درينمايهاب طرحيتصو.5 تعيصورت داشتن بار مال ندگان ازين محل تأمييبدون ن آن خارج

2،)يقانون اساسهفتادوپنجم اصل(ت مجلس استيصلاح

و اختيوظا.6 مليامنيعاليارات شورايف سييتعماننديت شـوركيتـيامنـيدفاعيها استين

نيهمچن. مجلس خارج استيهاتياز صلاحن شده از طرف رهبرييتعيلكيها استيسهد در محدو

ايفرعيل شوراهاكياست تش و تصـويدر يكصدوهفتادوششـم اصـل(لات آنهـاكيب تشـين شـورا

،)يقانون اساس

همشروعيهايسلب آزاد.7 نك ـگـذار، مم قانونيتحيچ مقاميافراد، توسط نهـم اصـل(سـتين

 
ر.1  27/7/1362مورخ 9751و نظريه شماره 3/7/1379مورخ892/21/79نظريه تفسيري شوراي نگهبان به شماره.ك.همچنين

.شوراي نگهبان

و اصلاحاتي كه نمايندگان درخصوص هاي طرح«قابل ذكر است كه براساس اصل هفتادوپنجم قانون اساسي.2 و پيشنهادها قانوني

مي لوايح قانوني عنوان مي و به تقليل درآمد عمومي يا افزايش هزينه عمومي در كنند انجامد، درصورتي قابل طرح در مجلس است كه

ط.»مين هزينه جديد نيز معلوم شده باشد آن طريق جبران كاهش درآمد يا تأ هايي در مجلس قابليت مطرحرحبه بيان ديگر، چنين

و بند 1388ماده واحده قانون بودجه سال»55«مشابه حكم اصل مذكور، در بند. رسد به اينكه به تصويب نيز برسد شدن ندارد چه 

كه. در مورد مصوبات هيئت وزيران به تصويب مجلس رسيده است 1389ماده واحده قانون بودجه سال»11« قابل ذكر است

و هيئت عمومي تشخيص  و در مورد هيئت وزيران، رئيس مجلس مورد برعهده نهاد ناظر است كه در مورد مجلس، شوراي نگهبان

. پردازد ديوان عدالت اداري به اين امر مي
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،)يقانون اساس

تشيامت دادن.8 و مؤسساتتكشرلكياز و معـادن،يشـاورزك،يصـنعت،يدر امور تجـارت ها

،)يقانون اساسهشتادويكم اصل(مطلقاً ممنوع استانيخارجبه خدمات

و اموال دولتانتقال.9 نفاهكيبناها  اصـل(، ممنـوع اسـت باشـد فـرد بـه منحصـرويملسياز

،)يقانون اساسهشتادوسوم

غرييتغ. 10 .)يقانون اساسهفتادوهشتم اصل( است ممنوعيدر خطوط مرزيرجزئيات

بر امور.2-1-1  شوركنظارت

وظ علاوه بهيز در برخينينظارتيهاتي، مجلس از صلاحيفه قانونگذاريبر و امور برخوردار است

مكار آن قرار داده استيرا در اختييابزارهايقانون اساسن منظوريا ازيه در موارد مختلف تواند

گيا اتيگونه صلاحنيا.ردين ابزارها بهره علتيها غالباً به از عمـوميندگيندگان مجلس نمايه نماكن

ا ايملت مسلمان و باعـث شـده قـوهيران دارند به گـاهيجايمقننـه از نـوعن نهاد واگذار شده اسـت

ساينظارت و نهادهاينسبت به .برخوردار باشديومتكحير قوا

ارياسلامينظارت مجلس شورا ايان مختلفكتوسط ميدر هان نظارتيا.رديگين نهاد صورت

مك توسطيگاه سيرد مانند استيگيل مجلس صورت و هريگاه.الؤضاح نـدگانياز نما يـك توسط

م تذيگيصورت رئيگاه.ركرد مانند مـيتوسط ه نظـارت بـر مقـرراتكـرديـگيس مجلس صـورت

ميسيمكهم توسطيگاه. استيدولت نـودم قـانون ون اصـليسـيمكرد ماننديگيون مجلس صورت

زيگاه. اساسي مـيهم توسط نهـاد وانيـديرد ماننـد نظـارت مـاليـگيرمجموعـه مجلـس صـورت

. شوركمحاسبات 

وياياسلاميجمهورياساس قانوندر آق«ران و»ياسـلاميمجلس شوراينامه داخلنييانون

دياز قوانين برخيهمچن شين و ابزارهاوهيگر، سايبرايمتعدديها هـار دسـتگاهينظارت مجلس بر

نيومتكحيو قوا يلـكطـور بـه. شـده اسـتينـيبشيپـياسلاميز نظارت بر خود مجلس شورايو

بهينظارتيتوان ابزارهايم ز مجلس را :ستر دانيشرح

،ركتذ.1

،ير شفاهكتذـ

،يتبكركتذـ

 ؤال،س.2

،ضاحياست.3

و تفحصيتحق.4 ،ق
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،اعتماديأر.5

 نودم قانون اساسي،ون اصليسيمك.6

د.7 ،شوركوان محاسباتينظارت

رئ.8 ،س مجلس بر مقررات دولتينظارت

،يياجرايندگان ناظر در شوراهاينما.9

،يدولتيافت گزارش از نهادهايدر. 10

،يتخصصيهاونيسيمكنظارت خاص. 11

ويسيمكجاديا. 12 بهيون ،منظور نظارت ژه

،خاصو مهمييموارد اجرايب برخيتصو. 13

.مجلسينامه داخلنييآ) 233(نظارت موضوع ماده. 14

دياسـلاميمجلس شورايفه نظارتيه درخصوصوظكر استكذ لازم به تحـتيگـريگـزارش

هم»ياسلاميمجلس شوراينظارتيابزارها«عنوان  تهياز ويه تفصـكـه شـده اسـتيـن مجموعه ل

بيتوض ايح .ن مطالب در آنجا صورت گرفته استيشتر

 نظارت مجلس بر مجلس.2-1

و حساس مجلس شورايجا مياسلاميگاه باارزش، مهم اك ند تا همچنانكياقتضا سايه رين نهاد بر

نظارت بر خوديبراياركاست، سازويت نظارتيصلاحيدارايومتكحيو قوايياجرايها دستگاه

و نما نيمجلس جايوتـاهكيز داشته باشد تا برخـيندگان و اشـتباهات موجـب تنـزل يگـاه والايهـا

ديمقام معظم رهبر. نگرددياسلاميمجلس شورا ياسـلامينـدگان مجلـس شـورايدار بـا نمايدر

رو 18/3/1389مورخ تيايبر و فرمودنـدكـد كيـأن موضوع يهـا مجلـس نسـبت بـه دسـتگاه«: رده

چكدارديشور شأن نظارتكيياجرا بسيه خوب، يهم برايشأن نظارتيك،هم هستيتيار بااهميز

و برا تـوانـه خدا بـه شـما دادهكياگر امروز با قدرت ....دينكفيندگان تعريآحاد نمايخود مجلس

ايتوانيم
يندگينما وليار بگذاركراينترلكن ابزاريد .... د، از شما سؤال خواهـد شـديار نگذاركيد،

ا-مثل همه ماها-ندهينما آس جور لغزشنيدر معرض و .ز اسـت ي ـانگ مـال، فتنـه. ها قرار داردبيها

نيا .زي ـانگ مـال فتنـه؛»المـال الفتـون«است؛) السلاموةالصلاهيعل(ست؛ حرف امام سجادين، حرف من

م]به[ز است؛ دلها را از راهيانگ پول، فتنه خيدر ميليبرد؛ خكيسانكلرزاند؛يها را نميه آدم نـدكيال

ميا هم بلغزند، اما آدم هم. لغزنديميند گاهيبينها هم نيهـم همـيسـتيجـور اسـت، رودربانيقدرت

هم جور است، محبت هم همين جور است، دشمنيها هم ميها ييجايك. لغزاندين جور است؛ ماها را
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بريبا ش.ندكارش نظارتكد مكخدا را بكمينكير و خواهران با دل ايه شما برادران ن مسـئلهيدار از

م ديشان همچنيا.»دينكياستقبال دين در داشـتند 8/3/1390ندگان مجلـس مـورخيه با نماكيگريدار

بيجمعينظارت مجلس بر خود را مصداق تقوا و هكـن اسـتيـايعـجميتقوا«ان داشتنديدانستند

ح. ها مراقب خودشان باشند جمع ها نسـبت جمعيمراقبتيب.ث جمع، مراقب خودشان باشنديجمع به

م به مجموعه حتكشوديخودشان، موجب بكهمييها آدميه دارند،يفرديها تقوان آن جمعيه در

جا آن جمعيت عمومكبا حر و به نمكبروندييها بغلتند پارسـال بـه شـما عـرضمن .... خواهنديه

. اسـتيجمعـين، همـان تقـوايـا.دي ـبگذارينظـارت، خودياسلاميه در داخل مجلس شوراكردمك

بايه نماكنار زدندكگوشهييها حالا حرف.دييمجموعه، خود را بپا يسـك.د آزاد باشد، چه باشدينده

نينمايبا آزاد باينده مخالف ممجك ندهينمايك. نده مخالف استينمايرفتارجكست؛ ن اسـت ك ـرفتار

نيح،ندكند، متهمكرا بدنامياسلاميمجلس شورا ا ست؟ مجلسيف ايبه ين نهـاد قـانونيـن عظمت،

.»شوركدرياساس

يومتكحيارتباط مجلس با نهادها.2

يارتباط با رهبر.1-2

حيع، مشروعيتشيمطابق مبان اركت و طركومت وليان مختلف آن از تيفقيق و لـذا شـود مـينيمأه

ولياز قوا به نحويكهر مـهيفـقيبه ذ ي ـجمهـور توسـط رهبـر تنفسيم رئـكـح: شـوديمنتسـب

ميشورا1،شوديم و عـزل رئـ2ندكينگهبان بر مصوبات مجلس نظارت هيس قـوه قضـائيو نصـب

م يم در جمهـوركحـايقـوا«:يقانون اساسـ وهفتم پنجاه اصلبراساس3.رديگيتوسط رهبر انجام

ازياياسلام و قوه قضائي، قوه مجر قوه مقننه: ران عبارتند زكهيه ولايه و امامـتير نظر ت مطلقه امر

آ ايامت برطبق اصول مينده ازيا. گردندين قانون اعمال .»گرنديديكن قوا مستقل

ا دركين ضوابطين اصل، مهمتريدر آنسهيم روابط قوايتنظه تأگانه به د شده اسـت اصـلكيها

و عدم مداخله در حوزه صلاحيتمايگانه به معناسهيتقلال قوااس و اختتيز قوا ويديك ـاراتيها گر

بهياركهم حرهيكـپيعنوان اجـزاو تعاون قوا تـر هرچـه مناسـبيدر اجـرايومـت اسـلامكواحـد

تيوظا و . باشديميف قانونيالكف

نيمقام ولا و بندز مطابق اصل پنجاهيت ني، مهمتـريصـدودهم قـانون اساسـيكاصـل»7«وهفتم

.اصل يكصدودهم قانون اساسي»10«بند.1

و هفتادودوم قانون اساسي.2 .اصول مختلف قانون اساسي ازجمله اصول هفتادويكم

و بند اصل يكصدوپنجاه.3 .اصل يكصدودهم قانون اساسي»6«وهشتم
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ميدار تنظو عهده گانهسهينظارت بر قوايمتول آنيم روابط ا ان ن حفـظين تعـاون در ع ـي ـهاست تـا

گياستقلال قوا به نحو هرچه بهتر ا.رديصورت نين راستا، برخيدر ميارتباطات خاص ان نهـاديـز

بهكوجود خواهد داشتياسلاميو مجلس شورايرهبر زه ميشرح : گردندير ارائه

ساياسلاميم روابط مجلس شورايتنظ.1-1-2 ير قوا توسط رهبريبا

و تنظيم وظايدر مقام تقس ، نهـاديومتكـحير نهادهـايبا سـاياسلاميم ارتباطات مجلس شورايف

م ننـدهكميعنوان نهاد تنظـبهيه رهبركچرا. خاص خواهد داشتيگاهيجايرهبر يان قـوا ي ـروابـط

و سه ميهمچن گانه در)يصدودهم قانون اساسيكاز اصل»7«مطابق بند(ان آنهاين حل اختلاف ، چه

حيو چه در شرايط عاديشرا مكـط بروز اخـتلاف يننـده روابـط مجلـس شـوراكميو تنظـيانجيـم

ساياسلام از يكـييقانون اساس يكصدودهماصل»7«بند. خواهد داشتيومتكحير نهادهايرا با

. است كردهاعلام» گانهسهيم روابط قوايتنظ«اريف رهبريوظا

م.2-1-2 سايحل اختلاف و ير نهادها توسط رهبريان مجلس

رهيصدودهم قانون اساسـيكاز اصل»7« مطابق بند ميبـر، مقـام يان قـوا ي ـمرجـع حـل اخـتلاف

به سه م گانه نيهم»8«بند.ديآيشمار ار شـخصيرا در اخت» حل معضلات نظام«تيز صلاحين اصل

طر سـتينحل قابليعاد از طرقهكيه در مواردكدانستهيرهبر صيمجمـع تشـخق ي ـآنهـا را از

نت.ديوفصل نماحل نظام مصلحت دريدر م جه وياسـلاميان مجلـس شـورايصورت بروز اختلاف

مشير قوايسا حـل اخـتلاف بـهيل شـود، مقـام رهبـريه به معضـل نظـام تبـدكيلكا بروز هرگونه

وپ بهياز مجمع تشخيريگا با بهرهيرداخته خود به حل معضـليمشورتيعنوان بازوص مصلحت

.جاد شده خواهد پرداختيا

بر مجلس شورا.3-1-2 يتوسط رهبرياسلامينظارت

ولايز گانهسهيقوايقانون اساس وهفتم پنجاه اصلمطابق و امامت مطلقهتير نظر  اعمـال امت امر

نت.ردندگيم ياسـلاميجمهـورين نهـاد نـاظر در نظـام حقـوقيعنوان مهمتربهيجه مقام رهبريدر

و ازجمله مجلس شوراسهيرد قواكران نظارت بر عمليا نيا. را برعهده خواهد داشتياسلاميگانه

وييت به توانايمقام با عنا و بيشخصيهايژگيها و اصول نظام اسـلاميخود يش از همه با اهداف

و لذا بهترييآشنا بهيداشته و ناظر حرن راهنما و عـدمينظام اسلاميهات در جهت آرمانكمنظور

.انحراف از آن خواهد بود

حر اجرا لزوم.4-1-2 در راستاكو  نظاميلكيها استيسيت

را رانيـاياسـلاميجمهور نظاميلكيها استيسنييتعيقانون اساس صدودهميك اصلاز»1«بند
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اكقرار داده استيمقام رهبر عهدهبر  نظـام مصـلحتصيبا مجمـع تشـخ از مشورتپسن مهميه

ا ميتوسط زيـن هـا اسـتيسنياياجرا بر حسن نظارتن اصليا»2«مطابق بند.رديگيشان صورت

.خواهد بوديبرعهده مقام رهبر

س بسيلكيها استيتحقق نيارينظام در تياز موارد جديب قوانيصوازمند مجلـسيد ازسـوين

تغيوياسلاميشورا س.ن موجود استير قوانييا مقـام معظـمينظام ازسويلكيها استيلذا ابلاغ

ايجديمجلس درخصوص قانونگذاريرا برايفيلكتيرهبر ميد و مجلـس را موظـف بـهينمايجاد د

ا سيتحقق طر استين ابـلاغمرهبـر معظـم انقـلاب هنگـا عنوان مثالبه. سازديميق قانونگذاريها از

تذيا»يقانون اساسوچهارم چهلاصليلكيها استيس« سيـاياجـرا«هكر را دادندكن هـا اسـتين

جديب قوانيمستلزم تصو تغين و بعضاً و مجلـسيدر قوانيراتييد ن موجود است؛ لازم اسـت دولـت

ا زميمحترم در باين .»دنينمايگر همكاريكدينه

سكتا ابـلاغ شـدهيمقـام معظـم رهبـريازسويمتعدديها نظام در حوزهيلكيها استينون

نظام را بـه مجمـعيلكيها استيسيفه نظارت بر حسن اجرايوظين مقام معظم رهبريهمچن. است

تفويتشخ . انددهكرضيص مصلحت نظام

يتوسط رهبريپرس همهيفرمان اجراصدور.5-1-2

بس،يقانون اساسونهم پنجاهطبق اصل سيار مهم اقتصاديدر مسائل يو فرهنگـي، اجتمـاعياسـي،

قونكمم گمـردم صـويم بـه آرايو مراجعـه مسـتقيپرسـه مقننه از راه همهاست اعمال و ي ـرت رد

بايعموميدرخواست مراجعه به آرا دويد به تصويهم . نـدگان مجلـس برسـديسـوم مجمـوع نماب

رهبـرتيدر صـلاحيپرس فرمان همهصدور،يقانون اساسيكصدودهم اصل»3«ن طبق بنديهمچن

نت. است پياجهيدر ميدر صورتيپرس ندگان، همهيب دوسوم نمايس از تصون دو اصل  شـودياجرا

.صادر گردديآن توسط رهبريه فرمان اجراك

هيارتباط با قوه مجر.2-2

ريعنوان مهمتر مجلس به و صـلاحياعمـال وظـاير در راسـتايزن قوه مقننه ناگكن خـوديهـاتيف

ا.ه خواهد داشتيرا با قوه مجرييها ارتباط زياهم و ارائـهيبنـدر دسـتهين روابط دوجانبه به شرح

:گردنديم

س.1-2-2 هيبر مقامات قوه مجرياسينظارت

سيوزرا برا ،يقـانون اساسـ وسـوم يكصدوسـي خود به اسـتناد اصـلييو اجراياسياحراز مقام

رأين و دومو يكصدوبيستن طبق اصوليهمچن. هستندياسلاميعتماد از مجلس شوراايازمند اخذ
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رئياساس قانونوهفتم يكصدوسي و خـود در برابـريف قانونيجمهور در قبال انجام وظاسي، وزرا

سيمجلس مسئول ساين براساس. دارندياسيت و عملياسيمجلس از حق نظارت رد وزراكبر اعمال

س.، برخوردار استيوب قانون اساسجمهور در چارچسيو رئ تيتواند بـه مسـئوليمياسينظارت

سيمسئول، شونده، منجر شود مقام نظارتياسيس است،يفركيويمدنياجرا فاقد ضمانتياسيت

بريعزلياما در حوزه حقوق اساس سيناركا عنـوان ضـمانت بـهياز پست مورد تصـدياسيمقام

سيمسئولياجرا مياسيت .روديبه شمار

و بودجهيژه لوايوبه(حيب لوايو تصويبررس.2-2-2 )ح برنامه

است، دولت موظـفياسلاميمجلس شورايداخليه تنها نهاد قانونگذار در نظام حقوقكيياز آنجا

نكياست در موارد زمياز به وجود قانونيه مـيا موضوعينهيدر نـد اقـدام بـهكيخـاص احسـاس

لايتقد ايدر آن موضوع مطابق صلاحديد تا قانونگذاريحه به مجلس نمايم و توسط ن نهاديد مجلس

گ (رديصورت ا)يقانون اساس هفتادوچهارم اصل. طري ـاز يارتبـاطياسـلاميق مجلـس شـورايـن

پيق با قوه مجريوث ازكرد چراكدا خواهديه پيدرخصوص لوايينهايريگميسو تصميكه يشـنهاديح

و ازسو ريديدولت برعهده او بوده و وزرا مطـابق اصـل هفتـادم قـانون اساسـسيئ ـگـر يجمهـور

شرين لوايايتوانند در جلسات بررسيم و نظر خود را اعلام نماكتكح .نديرده

و بودجـه سـالح برنامـه پـنجيح دولـت درخصـوص لـوايب لوايت تصوياهم انهيسـاله توسـعه

اكچرا. بوددوچندان خواهد  و چـارچوبيمشـ قـت سـازنده خـطيح درحقين لـوايه يلـكيهـا دولـت

و لذا مجلس شورايو ماليا برنامه ايمياسلاميدولت بوده طريتواند از ه تفـوقيق بر قوه مجرين

ا و نظر خود را در .دين روند اعمال نمايداشته

ييمات مهم اجرايبر تصمينظارت استصواب.3-2-2

ا ي ـاعمـال قـوه مجرياگرچه مطابق اصل شصتم قانون اساس يه برعهـده رهبـركـيمـوره جـز در

رئيگذاشته شده است از طر و وزرا اعمالسيق از امـوريبرخـي، اما قـانون اساس ـشودميجمهور

دليياجرا مويل اهميرا به ا. است كردهياسلاميب مجلس شورايول به تصوكت آنها، ن مـوارد ي ـدر

تـوان بـه انجـامينمو بدون اخذ موافقت مجلس استيضرورين اقداميموافقت مجلس با انجام چن

ازه استيمات قوه مجريه ناظر به تصمكمواردي از اين دست كردآنها مبادرت  :عبارتند

ه طـرفكـيدر مـوارديا ارجاع آنها به داورييو دولتيراجع به اموال عموميصلح دعاو.1

و در موارد مهم داخليدعوا خارج ،)يقانون اساسونهم يكصدوسياصل(ياست

و موافقت، مقاولــهب عهدنامــهيتصــو.2 و هفتــادوهفتم اصــول(يالمللــنينامــه بــنامــه، قــرارداد

،)يقانون اساسوپنجم يكصدوبيست
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و دادن واميتصو.3 هشـتادم اصـل(دولتيازسويو خارجيبلاعوض داخلكمكايب گرفتن

،)يقانون اساس

،)يقانون اساسهشتادودوم اصل(توسط دولتيارشناسان خارجكاجازه استخدام.4

غ.5 و بناهاياجازه انتقال به نفاكيدولتير در مورد اموال بهيه از نس منحصر اصل(ستيفرد

.)يقانون اساسهشتادوسوم 

ر.4-2-2 بر مقررهيئنظارت هيقوه مجريهايگذارس مجلس

آيصـلاحيقـانون اساس ـوهشتم يكصدوسيه مطابق اصليقوه مجر و مقـررات نامـهنيـيت وضـع  هـا

بهيهمچن. را برعهده دارديياجرا مـيقانون اساسهشتادوپنجم موجب اصلن بيتوانـد تصـوي، مجلس

شر سازمان اساسنامهيدائم امـا.ندكبه دولت واگذاررا دولتبها وابستهييدولت ها، مؤسساتتكها،

ذد توجه داشتيبا د مخـالف ي ـنباتدولـ مصـوبات ...«يقـانون اساس ـهشتادوپنجمل اصليبه موجب

بهكيعمومو مقرراتنيقوان و مزبـورنيآنهـا بـا قـوانرتيمغا عدمو اعلاميمنظور بررس شور باشد

بهيبرا ابلاغد ضمنيبا موجـب اصـلن بـهيهمچنـ.»برسـدياسـلاميشورا مجلسسيرئ اطلاع اجرا

آ بنامهيتصو«يقانون اساسوهشتم يكصدوسي و يهـاونيسـيمكو مصـوبات دولـتيهـا نامـهنيـي ها

اكمذ بهيبرا ابلاغ، ضمن اصلنيور در دريمـياسـلاميشـورا مجلـسسيرئـ اطـلاع اجرا  رسـد تـا

ذيبنيقوان آنها را برخلافهكيصورت دلكابد با بهيتجديبرالير .»بفرستد رانيوزتئيه دنظر

ريدر نت بـايرت مصـوبات دولتـيت نظارت بر عدم مغايصلاحيماسلايس مجلس شورايئجه

ا داشتهن را برعهدهيقوان طريو از مين .دين توسط دولت نظارت نمايقوانيتواند بر حسن اجرايق

شريانكام.5-2-2 ركا الزام به در مجلسسيئت و وزرا  جمهور

و معاونانسيرئيقانون اساس هفتادم اصلمطابق وز جمهور و ا بـه انفـراد حـقي اجتماعبهنراياو

م مجلسيعلن در جلساتتكشر و در داشـته خـود را همـراه تواننـد مشـاورانيرا دارند و باشـند

م لازم ندگانينماهكيصورت هربهلفكبدانند، وزرا و  اسـتماع ننـد مطالبشـانكقاضـات گاهحضورند

ازيضاحيدر موارد است.شوديم نيجمهورسيئرا سؤال ايـا وزرا ن مقامـات در مجلـسيـز حضـور

هـاونيسـيمكياسلاميمجلس شوراينامه داخلنييآ)148(ن مطابق مادهيهمچن. خواهد بوديالزام

و لوا به طرحيدگيموظفند، در موقع رس و بالاتريها ذيح، از وزرا ربط دعوت به عمـلين مقام دستگاه

ونيا نمايت دولتئيهين حضور مستمر اعضايا. آورند هـاونيسـيمكدگان آنهـا در صـحن مجلـس

ا رايتعاملات زتان دو قوه همياديحد و موجبـات پديارك ـبالا برده د آوردهيـو تعامـل دو قـوه را

.است
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هيئارتباط با قوه قضا.3-2

ويو اجتمـاعيفـرد حقـوق بانيپشـتهيئقـوه قضـايقانون اساس وششم صدوپنجاهيك اصلمطابق

حيدگيسردار عهدهو عدالتبهدنيبخش تحقق سئولم  حقـوقيايـاح،يدعاودر موردمكو صدور

 مجـازاتو جـرم شـفك،نيقوانياجرا بر حسن نظارت، مشروعيهايو آزاد عدلو گسترش عامه

و مقرراتيو اجرانيمجرم ويريشگيپو اسلامييجزا مدون حدود نيمجـرمو اصلاح جرم قوعاز

ممكير از مواردصرفنظ. است نـدگان مجلـسيف خود بـه نمايه به تناسب وظاين است قوه قضائكه

پياسلاميشورا نيند، در برخكدايارتباط اي ـموارد گريديكـ بـايمنـدن دو قـوه تعـاملات نظـاميـز

.خواهند داشت

ييح قضايب لوايو تصويبررس.1-3-2

حييقضاحيلواهيتهيقانون اساس وهشتم دوپنجاهصيك اصلمطابق  قـوهسيرئـتيطـه صـلاحيدر

تهين لوايا. استهيقضائ طريح پس از هيه از گردنـديم ـتقديمياسلاميمجلس شورابهت دولتئيق

ا طريتا از سلسين مـئن مسـيـا. شونديه قواعد حقوقلق وارد ويشـود در رونـد بررسـيله موجـب

نيخصوصاً با عناييقضاحيب لوايتصو هيارشناسـانه قـوه قضـائكاز نظراتيريگ از به بهرهيت به

شـيـمياسـت، ارتبـاط مسـتمرييح قضايموضوعات مرتبط با لواياصليه متولك يوراان مجلـس

ايندگان قوه قضائيو نماياسلام تيـن دو قـوه در جهـت قانونيـايو همـاهنگياركـهم. شـود جاديه

ايبخش يقوا در جهت تحقق اهـداف نظـام اسـلامياركهميارهاكاز راه يكيتوانديمحين لوايدن به

ا. گردديتلق هيبر وزئين اساس، لايار تقديران رأساً اختيت ضـمن. را به مجلـس نـداردييحه قضايم

تغيه دولت صلاحكنيا لاييت دريقـوه قضـائيازسـويميتقـدييحه قضـاير در مفاد ه را نـدارد بجـز

1.هيس قوه قضائيرئصورت جلب موافقت

هيئب بودجه قوه قضايو تصويبررس.2-3-2

بكگونه همان و بـهياسـلاميم مجلـس شـورايشور توسـط دولـت تقـدكلكان شد بودجهيه شـده

 
مورخ1065/21/79شماره هاي رئيس قوه قضائيه درخصوص لوايح قضايي نظر تفسيري شوراي نگهبان در پاسخ به پرسش.1

30/7/1379:

يا.1 و محتواي لوايح قضايي را فصل و غيرقضايي مربوط به محتواي آن است بهفرق لوايح قضايي ويژه زدهم قانون اساسي

و موضوعات مربوط به آنها در اصول ديگر وهشتم قانون اساسي يكصدوپنجاهو وهفتم يكصدوپنجاه وششم، يكصدوپنجاهاصول 

و ساير اصول مربوط به امور قضايي معين مي .كند فصل يازدهم

مج دولت نميهيئت.2 و آن را به لس شوراي اسلامي جهت تصويب نهايي ارسال تواند مستقلاً لايحه قضايي تنظيم نموده

.نمايد

ر.3 ميئيس قوه قضائلوايح قضايي كه توسط و به دولت ارسال مي شود، به مجلس شوراي يه تهيه . گردد اسلامي تقديم

ر هرگونه تغيير مربوط به امور قضايي در اين ميئيس قوه قضائگونه لوايح فقط با جلب موافقت .»باشد يه مجاز
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ميتصو ا. رسديب لايدر نيئحه بودجه قوه قضاين طركد خواهد داشتز وجويه هيق قـوه قضـائيه از

ه هـر سـاله، بودجـهيقـوه قضـائ)يقـانون اساسـتموهشـ صـدوپنجاهيك اصـل( شنهاد شده اسـتيپ

ميخود را به قوه مجريشنهاديپ طركنيا.دكنيه ارائه وزيار از بـبهير دادگستريق نيعنـوان رابـط

سايقوه قضائ ميه با ني ـمعمولاً قـوه مجر.رديگير قوا انجام پيـه را بـا توجـه بـهيشـنهاديز بودجـه

و تعدكلكبودجه  لايشور، با جرح تقديل در و به مجلس ميحه بودجه گنجانده .ندكيم

ميانتخاب حقوقدانان شورا.3-3-2 از رئيان افراد معرفينگهبان هيس قوه قضائيشده توسط

و6هكعضو است12ينگهبان دارايشورايقانون اساس نودويكممطابق اصل 6عضو آن را فقها

د ويه برعهـده مقـام رهبـريـفق6انتصـاب. انـدل دادهكيگر را حقوقدانان تشـيعضو عضـو6بـوده

ن رئيحقوقدان پيس قوه قضائيز توسط ميه به مجلس و انتخاب نهايشنهاد آنهـا بـا مجلـسييشوند

و نـودودوم قـانون اساسـيكاصول نودو( است ا).يم ن ي ـالبتـه در هميـن راسـتا يو همـاهنگياركـز

تيضروريامرياسلاميو مجلس شوراييدستگاه قضا و نيـايرات مخرب عدم همـاهنگيأثبوده

وتـاه نظـامكخيدر تـاريداخلـينگهبان در نظام حقـوقيحقوقدان شورايقوه در انتخاب اعضا دو

.استينيقابل بازب

ير دادگستريوز.4-3-2

م شخص نموده تـا عهـدهيكنيياقدام به تع1يكصدوشصتم در اصليقانون اساس ان ي ـدار ارتبـاط

ديقوه قضائ ا. گر باشديه با دو قوه وزيبر ببهير دادگسترين اساس، ه بـاين قوه قضـائيعنوان رابط

تعيقوه مجر و قوه مقننه وز.ن شده استييه ه ك ـمقرر شـدهيز به نحوينير دادگسترينحوه انتخاب

ا ا.ن انتخاب مؤثر هستنديهر سه قوه در را بـهيه اشخاصـيس قـوه قضـائيه رئ ـك ـصـورتني ـبـه

پسيرئ ميجمهور رئيشنهاد و نسيدهد ميجمهور بهيكان آنهايز از وز نفر را ير دادگسـتر ي ـعنـوان

رأكجهت ن.ندكيمياعتماد به مجلس معرفيسب ويز پـس از بررسـيمجلس و يهـايژگـيسـوابق

پيوز وز.ندكيميريگمي، در مورد او تصميشنهادير درير دادگستريلذا خواهـديت، شخص ـي ـنها،

قكبود  مه مورد اتفاق سه .باشديوه

ديه مسائل مربوط به روابط قـوه قضـائيلك،ير دادگستريوزيت اصليمسئول گـريه بـا دو قـوه

رئكاجازه دادهيالبته قانون اساس. است نيو اداريارات تام مـاليه بتواند اختيس قوه قضائيه زيـو

وزيغيارات استخدامياخت ا،ديـض نمايتفـوير دادگسـتريرقضات را به وزني ـالبتـه در ر ي ـصـورت،

و قوه مقننه: يكصدوشصتم قانون اساسياصل.1 وزير دادگستري مسئوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوه قضائيه با قوه مجريه

و از ميان كساني كه رئيس قوه قضائيه به رئيس مي را برعهده دارد مي جمهور پيشنهاد مي. گردد كند انتخاب تواند رئيس قوه قضائيه

ن و و اداري صورت وزير دادگستري در اين. يز اختيارات استخدامي غيرقضات را به وزير دادگستري تفويض كنداختيارات تام مالي

و وظايفي خواهد بود كه در قوانين براي وزرا به مي ترين مقام اجرايي پيش عنوان عالي داراي همان اختيارات .شود بيني
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و اختيهمان وظايدادگستر سايف بهيارات . را خواهـد داشـت يـين مقـام اجرايتريعنوان عالر وزرا

نير دادگستريوز ه دارنـد،يه درخصـوص قـوه قضـائكيندگان در مورد ابهاماتيز به نمايدر مجلس

ميتوض .دكنيحات لازم را ارائه

سا.4-2 يومتكحير نهادهايارتباط با

و قضائيمجريقوابر علاوه و نهاد رهبريه يجمهوريز در نظام حقوق اساسينيگريدي، نهادهايه

ازف خـود نـاگزيريوظـايفـايايدر راسـتاياسـلاميه مجلس شـوراكران وجود دارندياياسلام

و تعامل سازنده با آنها خواهد بود ين دسـته از تعـاملات صـرفاً بـه بررسـيايبررسيبرا. ارتباط

تفصاملات مجلس با چهار نهاد مهم پرداتعياجمال و از .ميادهكريل موضوع خودداريخته

ص مصلحت نظاميمجمع تشخ.1-4-2

شييآشنا) الف و نحوه آنيريگلكبا مجمع

ش هكمعتقد بودند)ره(ينيخم امامران، حضرتياياسلاميجمهورياساس ساختاريريگلكپس از

ا زيراقابل حل است نگهبانيو شورايلاماسيمصالح نظام از راه مجلس شورا شـان،يطبـق نظـر

حيد در هنگام تشخيبا فقها  نيم شرعكص ت بـهيـو با عنادهند نظر قرار موردزيمصلحت جامعه را

و تطبيل قوانيآن به تحل د بپردازند،ين اسلاميق آن با موازين و يفقهـايدگاه فقهـياما نگرش خاص

ازيمحترم شورا » ضـرورت«از بهانـهياسـلاميرر مجلس شوراكميهاو استفادهسويكنگهبان

وياسـلاميان مجلس شـورايميگر منجر به وقوع اختلافاتيدين مختلف ازسويب قوانيتصويبرا

شديشورا ون خصوصيادر. نگهبان و آمـد عمـل بـه)ره( امـام حضـرتازياستفسارات سؤالات

، بـودياسلام ومتكحو دولت اراتياخت حدود رامونيپهكها جوابو سؤالوها بحث همه سرانجام

.ديانجام نظام مصلحتصيتشخ مجمعلكيتش به

ــا ــازنگر نهــادن ي ــه ب ــانون اساســيدر مرحل ــانون اساســيدر ق مطــابق اصــل. شــديوارد ق

يدر مـوارد مصلحتصيتشخيبرا نظام مصلحتصيمجمع تشخ«يصدودوازدهم قانون اساسيك

وياساسا قانونيو شرعنيمواز خلاف نگهبانيرا شوراياسلاميشوراجلسم مصوبههك بداند

و مشـاورهكننيرا تأم نگهبانينظر شورا نظام مصلحت با در نظر گرفتن مجلس هكـيدر امـور ند

سايم ارجاع آنانبهيرهبر و اهكيفير وظايدهد يدسـتور رهبـر بـه اسـتر شـدهكذ قانوننيدر

ايو متغ ثابتياعضا. شوديملكيتش .»دينمايمنييتعيرهبر مجمع را مقامنير

 با مجمعياسلاميارتباط مجلس شورا)ب

رانيـاياسلاميجمهوريدر نظام حقوق اساسيگاه خاصيجايص مصلحت نظام دارايمجمع تشخ
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بـاياسـلاميه مجلس شـوراكيلذا در موارد. استياسلاميخصوصاً در ارتباط با مجلس شورا

نگهبـان داشـته باشـد، مصـوبهين نظـر شـورايشور اصرار بر عـدم تـأمكدر نظر گرفتن مصلحت 

و مجمع درخصـوص آن تصـميايبراياسلاميمجلس شورا خواهـديريـگمين مجمع ارسال شده

با،كرد ت بـه ي ـنگهبـان بـا عنايران نظـر شـويد توجه داشت موارد اصرار مجلس بر عدم تـأميالبته

ايماه ويين موارد اصولاً استثنايت ازيته مهم درخصـوص مصـوبات ناشـكنو خلاف قاعده بوده

نيا آنين اختلاف يشـورا 5318شـمارهيريه تفسـيـت بـه نظر ي ـبـا عنايان مصوبهيچنهكستاز

تغكتنها پس از گذشت زمان معتنابه نگهبان بيا تصـويـيزنگرر مصلحت موجه باشـد، قابـل بـاييه

.ر آن توسط مجلس خواهد بوديقانون مغا

يانقلاب فرهنگيعاليشورا.2-4-2

يانقلاب فرهنگيعاليبا شوراييآشنا) الف

م 1359به ساليانقلاب فرهنگيعاليشوراليتشك بـهيانقـلاب فرهنگـنيكه سال آغاز گردديباز

خمدستور حضرت  م)ره(ينيامام .شوديمحسوب

اهكيانقلاب فرهنگ ستاد يشـد بعـدها بـه شـوراليتشك)ره(ينيخم امامسال، با فرماننيدر

 گذاشته شده استيانقلاب فرهنگيعاليكه برعهده شورايفيوظا.ل گشتيتبديانقلاب فرهنگيعال

س توانيمرا و نظـارت تقسـنيتدو،يگذاراستيدر سه حوزه نيو تـدوهيـته. كـرديبنـدميضـوابط

زميراهبرديهاو طرحها استيس زنـان،يهـا ازجملـه در حـوزهيمختلف فرهنگـيهانهيكشور در

ب،يرسان اطلاع غات،يتبل و نشر، و پرورش،،يسواديچاپ علميها، برقرار دانشگاه آموزش يروابط

سايو فرهنگيو پژوهش و دانشـگاه، فعاليكشورها، همكـارريبا ،يو معنـوينـيديهـاتي ـحـوزه

سايتهاجم فرهنگبا مقابله شـورانيـايگذاراسـتيسفيمربوط ازجمله وظايفرهنگيها حوزهريو

م نيو آموزشـيمراكز علمـسيضوابط تأسنييتعنيهمچن. شوديمحسوب نشيضـوابط گـززيـو

و دانشجو رانيمد ليـو تحليبررسـ. سـت شورانيـايگـذار ضـابطهفيازجمله وظـاانيو استادان

پيالگوهـايجهان، بررسـو رانيايفرهنگطيشرا و وضـعيآن، بررسـيفرهنگـيامـدهايتوسـعه

ن و و آموزش كشور ازينظارت بر اجرازيفرهنگ يشـورايرتنظـافيجملـه وظـا مصوبات شـورا

.باشديميانقلاب فرهنگيعال

سـال كـه هـر چنـد شـونديمـميتقسـيو حقـوقيقيحقيشورا به دو دسته اعضانياياعضا

ا باركي تعتوسط رهبر ميينقلاب و منصوب .ندشوين

يانقلاب فرهنگيعاليارتباط مجلس با شورا)ب

و وجاهت قانون حيانقلاب فرهنگيعاليمصوبات شوراياعتبار ولكبه ه در ك ـگـردديه برمـيفقيم
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ذيفقيوليبرايتين صلاحيچنيوهفتم قانون اساس اصل پنجاه هكچرا.ر شده استكه به نحو اطلاق

و بـ هر دو بر لازميم معظم رهبرمقا امام راحل ا الاجـرا . انـددهكـرد كيـن شـورا تأ ي ـودن مصـوبات

انقـلابيعـاليو شـوراياسـلاميم روابـط مجلـس شـورايجهت تنظـين مقام معظم رهبريهمچن

هريفرهنگ ايك، دكين دو نهاد را از مداخله در امورياز پيگريه .اند ردهكرده منعكدايدر آن ورود

ايرهبـر مقام معظـم د ي ـدر يانقـلاب فرهنگـيعـاليشـورايدار بـا اعضـايـن خصـوص در

:نديفرمايم

ميمصوبه دار شماآنچه« ا. مانديد مثل مجلس جان شورا لازميمصوبات ه ك ـالاجراست، به هر

ا.دننكموظفند اجرايياجرايها ابلاغ شد، دستگاه نمينين جا دستگاه قانونگذاريالبته ميخـواهيست؛

و جـوابكهميه در آن سؤالكنيمااك.مينكب قانونريتعب اكـيه از امـام شـد  شـان فرمودنـد، اسـميه

)23/9/1378با رهبر معظم انقلاب،يانقلاب فرهنگيعاليشورايدار اعضايد(»...امدهينيقانونگذار

ايجا درخصوصشانيا بيگاه مصوبات مين شورا در حوزه فرهنگ ينجـا بـرايا...«:دارنـديان

ايص اولويقطعاً بر مجمع تشخيفرهنگراك اكنيت دارد حداقل لكيتشيار فرهنگكينجا برايه اصولاً

باكد هستنين رهبرينجا منصوبيا ... شده و راجع بـه مسـايد بنشيه سئنند و يفرهنگـيهـا اسـتيل

وقتكبحث و ميرا به مجمع تشخ آن بحثينند بايص ايفرستند، آنجا هم نها نگـاهيد با نظر اعتبار به

.)23/9/1378، با رهبر معظم انقلابيانقلاب فرهنگيعاليشورايدار اعضايد(»ندكب

و موارد مـرتبطيموظف خواهد بود از ورود به موارد فرهنگياسلاميمجلس شوراجهينتدر

ح اكيانقلاب فرهنگيعاليف شورايطه وظايبا يگـذارن شورا درخصوص آنها اقـدام بـه مقـررهيه

رو كنداست اجتناب نموده نيه شورايو اينگهبان اكن بوده استيز بر گونه موارد مصـوباتنيه در

ميوهفتم قانون اساسر اصل پنجاهيمجلس را مغا .دكنياعلام

مايصداوس.3-4-2

بيوسامروزه صدا و فـوق ي ـخاطر امتهما متنـوعيهـا برنامـهيكـه در اجـرايا العـاده ازات برجسـته

زياهميدارد دارايفرهنگوياقتصاد،ياجتماع،ياسيس اي ـحوزه فعاليگستردگ. استياديت نيـت

ب و كثرت ويرسانه ن رسـانهيـايبـالايگـذارريت بـه تأثيبا عنامختلفقيسلاباشنوندگان نندگان

ميا ايجاب درين رسانه همگانيكند كه و و گروه باشد و انحصار افراد نگيها هبـ.رديـا دولـت قـرار

مسـتقل واگـذاريسازمانبهراماياداره صداوسيقانون اساسصدوهفتادوپنجميك اصلن جهتيهم

رئكاست ردهك و عزل .استيار مقام رهبريس آن در اختيه نصب

بـينظـارت بـر صداوسـزيـنيقـانون اساس ـوهفتادوپنجم صـديك اصلدوم قسمت عهـدههما را

نف دامكهر( ندگان سه قوهياز نمابكمرييشورا .گذاشته است)ردو
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اصـلينحـوه اجـرا 11/7/1370ص مصـلحت نظـام در مصـوبهياساس مجمع تشـخنيبر هم

چندريقانون اساسيكصدوهفتادوپنجم  بيبخش نظارت را نظارت بر سازمانيان كرد كه شوراين

دو(عضو6متشكل از  ايبرا) عضو هر قوه ن شـورا گـزارشيمدت دو سال انتخاب خواهند شد كه

و ازمنظم تقدسهيو قوايان امور به مقام معظم رهبريجر مستمر خود را لـذام خواهـد كـرديگانه

آن علاوهياسلاميمجلس شورا را»ب اداره سـازمانيو ترتيمشخط«ديبايه طبق قانون اساسكبر

اكماستينظارت بر صداوسينده در شورايدو نمايد، داراين نمايمع طريه از اين ن سـازمانيـق بر

. ظارت داردن

 نگهبانيشورا.4-4-2

قلمـدادياسـلاميبا مجلـس شـوراين نهاد حقوق اساسيتر نگهبان را پرارتباطيد بتوان شورايشا

و انطباق آنهـاياسلامينگهبان نظارت بر مصوبات مجلس شورايشورايرد اصلكاركهكچرا كرد

اسيا. استيو قانون اساسين شرعيبا مواز يقانون اساس اصل نودوسومهكتن ارتباط تا آن حد

ميب . نداردياعتبار قانون نگهبانيوجود شورا بدونياسلاميشورا مجلس:دارديان

ب نين ارتباط مجلس با شورايشترياگرچه ظارت شورا بـر مصـوبات مجلـس اسـت، نگهبان در

دين شوراكل نينگهبان از دو منظر ه به اجمـال بـهكاستياسلاميز در ارتباط با مجلس شورايگر

م .دشويآنها اشاره

بر مصوبات مجلس) الف  نظارت شورا

بكگونه همان و مجلس شوراين ارتباط شورايان شد مهمتريه ا لـزومياسلامينگهبان ن ي ـنظـارت

حياسلاميشورا بر مصوبات مجلس شورا هكـا شـرع اسـتييرت با قانون اساسيث عدم مغاياز

و نو .به آن اشاره شده استيدوچهارم قانون اساسدر اصول هفتادودوم

يشـوراد بـهيباياسلاميشورا مجلس مصوباتهيلكقانون اساسي نودوچهارم اصلمطابق

مطـابق اصـل( روزده ثر ظـرفكرا حـداآن اسـت موظـف نگهبـانيشـورا. شـود فرستاده نگهبان

ديد براينودوپنجم قابل تمد و قـانون اسـلامنيبر مواز از نظر انطباق وصولخياز تار)گريده روز

و چنانچهيمورد بررسياساس ببيرا مغاآن قرار دهد بهيتجديند براير در. بازگردانـد مجلس دنظر

ايغ . اجراست قابل مصوبه صورتنير

 باتمصـورتيمغـا عـدمصيتشخقانون اساسي نودوششم اصلز مطابقينيدگيرس رونددر

احياسلاميشورا مجلس ا اسلامامكبا  تعـارض عـدمصيو تشـخ نگهبـانيشورايفقهاتيثركبا

. است نگهبانيشوراياعضا همهتيثركا عهدهبرياساس آنها با قانون
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بر انتخابات مجلس)ب  نظارت شورا

ا نظارتيقانون اساس نودونهم اصلمطابق نگهبانيشورا  مختلف ازجمله انتخاباتيها نتخاباتبر

ت مطابقين صلاحيا.دارد را برعهدهيپرسو همهيعموميآرابهو مراجعهياسلاميشورا مجلس

تفسينظر و شامل تمام مراحل استياستصواب نگهبانيشورا 1/3/1370مورخ 1234شمارهيريه

تأيياجرا و رد صلاحيي انتخابات ازجمله .شوديمزين داهايدانكتيد

در مجلسيشورايا الزام به حضور اعضايانكام)ج  نگهبان

دريمنظـور تسـر بـه نگهبانيشوراياعضايقانون اساس نودوهفتم اصلمطابق مـكـع تواننـديار

و مذا در مجلسيقانونا طرحيحهيلا دربارهرهكمذا هنگام .نندك را استماع راتكحاضر شوند

ويح فوريدرخصوص لواارياختنيا ا در ادامه مبدل به الزام شده : آمده اسـتن اصليبند دوم

لاي طرحياما وقت گ ار مجلسكدر دستوريفورياحهيا دريـبا نگهبـانيشـورايرد، اعضـايقرار د

و نظر خود را اظهار مجلس ا.كنندحاضر شوند ايدر نين راستا  ابقه مط ـك ـته قابـل توجـه اسـتكن

تفسينظر لاي ـمقصـود از طـرح نگهبـانيشـورا 15/8/1368مورخ 1258شمارهيريه يحـه فـوريا

لاي، طرحيهفتم قانون اساس ور در اصل نودوكمذ تأكاستياحهيا رسيخه به آن مستلزميدگير در

و لوايقوع خسارتو و طرحيا فوت فرصت باشد رسكراييهاح ايدگيه من حـد از لـزو ي ـبـه آن در

نمين .شوديست شامل

تفسيچن آيتيور درخصـوص مـوارد فـوركف مـذيت به تعـاريبا عنايرين ينامـه داخلـنيـي در

و لـوا موجب شده است طـرحياسلاميمجلس شورا از شـمول مـوارد الـزام بـهيتيفـور يـكحيهـا

و صـرفاً در مـوارد شـو خارجياسلامينگهبان در جلسات مجلس شورايشورايحضور اعضا د

.ن الزام وجود داشته باشديايتيو سه فوردو

 انتخاب حقوقدانان شورا توسط مجلس)د

ينگهبـان بـر مصـوبات مجلـس شـورايه ناظر به نظارت شوراكش گفتهيپيهاتيدر مقابل صلاح

شيياسلام رگـذار بـريز تأثيـنياسـلامين مجلس بود، مجلس شـورايايريگلكا نظارت بر مرحله

بكگونه مانه. نگهبان استيشورا ياعضـايم قانون اساسيكاز اصل نودو»2«ان شد مطابق بنديه

نكنگهبانيحقوقدان شورا ا12ياز اعضايميه تشينفره مـكين شورا را پيل شـنهاديدهنـد پـس از

مياسلاميه توسط مجلس شورايس قوه قضائيئريازسو ت مجلـسين صـلاحيـا. شـونديانتخاب

م درشويموجب مكيانتخاب اشخاصد خود بتواند ريـگميند تصـمكنيه بر مصوبات مجلس نظارت

همياياسلاميجمهورياساسينهادهاييت نشان از همگراين صلاحيا. باشد و جهت بودن آنها ران

و هم .دارديقانون اساسيدر اجراياركدر وصول به اهداف نظام
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و دعـوت از نمايبودجه شورابيتصو شـينگهبان توسط مجلـس دركشـريورا بـرا نـدگان ت

ديـايسوازياه مصوبهكيها در مواردونيسيمكجلسات گـرين شـورا عـودت داده شـده اسـت از

و مجلس به م موارد ارتباط شورا .نديآيشمار

ياسلاميشوراها.5-4-2

بهكهستندياسلاميشوراهايور در قانون اساسكمذياز نهادها يكي يردولتـيغيعنوان نهادهـاه

و به نمايامور محلتيريدر مد بـا)ا اسـتان ي ـشـهر، روسـتا(از مـردم محـليندگيتخصص داشته

و بر اداره امور محلكياركهمين محليمسئول مينيرده .ندكنيز نظارت

اريه مطابق اصل هفتم قانون اساسكن شوراهايا  شـورندكامـورو ادارهيريـگميتصـمانكاز

لكيتشـا اسـتانيـ، شـهر، شهرسـتان، بخـشده ده هـر در محـدويمطابق اصل صدم قانون اساسـ

و انتخـابو نحوه اراتيو اختفيو حدود وظا شوندگانو انتخاب نندگانكط انتخابيشراو شوند مي

و سلسلهكمذيشوراها نظارت را مراتب ور .ندكيمنيمع قانونزينآنها

طرياسلاميبا شوراهاياسلامين ارتباط مجلس شورايو مهمترنياوللذا ق وضع قـانونياز

و اختيدرخصوص حدود وظا ايف ميارات ا.رديگين شوراها صورت طـور خـاصن بـه ي ـبـا وجـود

نيبرخ ميتعاملات ايز دويان پن و وجود داردينيبشينهاد مكشده :ميكنيه به اجمال به آنها اشاره

بر انتخابات) الف  نظارت

رياسلاميمجلس خبرگان، مجلس شورابرخلاف نظارت بر انتخابات ه مطـابقكـيجمهـور استيو

ياسـلامينگهبان است، نظارت بـر انتخابـات شـوراهايبرعهده شوراياصل نودونهم قانون اساس

.واگذار شده استياسلاميبه مجلس شوراقانون مطابق

و انتخاب شوراهايلات، وظاكيتشقانون«)53(ماده و انتخـابكياسلاميف » شـهرداران شـور

)74(و)73(مـواد را بـه شـوركياسـلاميت نظارت بر انتخابات شـوراهايفكي)1/3/1375مصوب(

مصـوب(مزبـوريانتخابـات شـوراهاويشـوركياسـلاميلات شوراهاكيقانون اصلاح قانون تش

.ارجاع داده است)29/4/1365

ذيا)73(ماده هلين قانون مـ نظـارتيهـاتئيفصل منظـور نظـارت بـر امـر بـه:ددارياشـعار

ه مرئيانتخابات شوراها ل از سـهكمتشـيشـوركياسلامينظارت بر امر انتخابات شوراهايزكت

و امور داخلونيسيمكينفر از اعضا نـودم قـانون ون اصـليسـيمكيو دو نفر از اعضـايشوراها

مكيتشياسلاميب مجلس شورا، به انتخااساسي دريهمچن.دشويل ن مقرر شـده اسـتآ تبصرهن

مكمذيهاونيسيمكه به تعداد لازمكيدر صورت نـدگانير نمايان سـا ي ـور داوطلب نباشـد مجلـس از

م پنجداوطلب  .دكنينفر را انتخاب
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نكالذ قانون فوق)74(ماده نـدگانيب از سـه نفـر از نماكـمررا»نظارت اسـتانيت عالئيه«زير

مرئـيهنيـيتع«آن استان بـهياسلاميشورا مجلس انتخابـات نظـارت بـريمتـول»نظـارتيزكـت

ب در هر استانيشوركياسلاميشوراها و ه تعـدادكـيدر هـر اسـتانهكـ اسـت ان داشـته ي ـنموده

نفرينما وكندگان آن از سه تعيمتر باشد بقييا به حدنصاب از آن استان داوطلب نباشد ازين ه اعضا

هيها استان ندگانين نمايب مئيمجاور با ميزكرت .باشدينظارت

برو شهرياسلاميبات شوراهانظارت بر انتخاجهينتدر ياسـلاميعهده مجلس شوراروستا

ايو نما و از طريندگان آن است فرييق مجلس نقش بسزاين تشيادر اكيند ايل مين شوراها .دكنيفا

طرحيو تصويبررس)ب ها استانيعاليشورايهاب

در هـا حـق اسـتانيعـاليشـورايقـانون اساسـ صدودوميك اصلق بر مورد قبل، مطاب علاوه دارد

طريماًيو مستقهيتهييها خود طرحفيحدود وظا شـنهاديپياسـلاميشـورا مجلسبه دولتقيا از

پا.ندك تأيايانيبند مكين اصل با طرحنياندكيد گيمورد بررسد در مجلسيها .رديقرار

ين شـورايتـريه عـال ك ـهـا اسـتانيعاليشورايازسويشنهاديپيها طرحيجه بررسيدر نت

مياسلام آنيآيبه حساب ايه در حدود وظاكد مشروط بر تيف ف مجلـسيالكـن شورا باشد، ازجمله

ايو در روند تصو رودميشماربهياسلاميشورا نن طرحيب و تعامل مستمريها يز مجلس ارتباط

.كردها برقرار خواهد استانيعاليرا با شورا
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و مĤخذ  منابع

و تنقيل تدوكاداره.1 ريح قوانين و مقررات ، رانيـاياسـلاميجمهـورياساس ـقـانون مجموعـه،يجمهور استين

ويمعاونت پژوهش، تدو،تهران ريح قوانيتنقن و مقررات .1386چاپ ششم، زمستان،يجمهور استين

و تنقيل تدوكاداره.2 و مقرراتيح قوانين آ مجموعـه،يجمهور استيرن يشـورا مجلـسيداخلـ نامـهنيـي قـانون

ويمعاونت پژوهش، تدو،، تهرانياسلام ريح قوانيتنقن و مقررات .1389 ماه چاپ دوم، بهمن،يجمهور استين

مريـيو اجراينـيرامون مرز امـور تقنيپيتخصصيگزارش نشست علم.نيالهام، غلامحس.3 قـاتيز تحقكـ،

.1389تان نگهبان، تابسيشورا

.1387چاپ دوم،،يحقوق ادار،ياستوارسنگرو كورش، محمديامام.4

مرياصلاح نظام قانونگذارياد نظريبن.راسخ، محمد.5 .1384مجلس، چاپ اول، تهران،يهاز پژوهشك،

و پژوهش،ي، نشرقانونيو عرضيذاتيهايژگيو.راسخ، محمد.6 .51،1385شه مجلس

سيكپره.7 مريـيو اجراينـيرامـون مـرز امـور تقنيپيتخصصيگزارش نشست علم.كامي، قـاتيز تحقكـ،

.1389نگهبان، تابستانيشورا

ح.زادهيموسميابراهويعباسعل،)االلهتيآ(يدزنجانيعم.8 و عـدالت اداركنظـارت بـر اعمـال ، تهـران،يومـت

د . 1389، انشگاه تهران، چاپ اولانتشارات

و مطالعه در نظام حقـوق.ان، ناصريكاتوز.9 شـركت هشـتم، تهـران،و ران، چـاپ چهـليـايمقدمه علم حقوق

.1384انتشار،يسهام

.يانات مقام معظم رهبريبمجموعه.10

درخصوص اصوليو مشورتيرينگهبان، تفسيات شوراينگهبان، مجموعه نظريقات شورايمركز تحق.11

و تـذكراتهيبه انضمام استفسارين اساسقانو و انتشـارين، تنقـيمعاونـت تـدو،، تهـران 1389-1359ها ح

و مقررات معاونت حقوقيقوان .1389رماهيت،، چاپ دوميجمهور استيرين

حق نرم.12 .افزار لوح

، دفتـر مطالعـات 7757، شماره مسلسلياسلاميمجلس شورايت نظارتيصلاحياجماليگزارش بررس.13

.1385 ماه بهشتي، اردياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمريقحقو

و نتا.14 اعمـال نظـارت مجلـس شـورايگزارش گستره، ابزارها ، دفتـر 9419، شـماره مسلسـلياسـلاميج

دياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمريمطالعات حقوق .1387 ماهي،
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