
�

:دربارهيارشناسكاظهارنظر

العاده خاص كارمندان سازمانهاي پزشكي فوققانون تسري طرح«

و انتقال خون ايران به كارمندان سازمان بهزيستي كشو »رقانوني كشور  مشخصات طرح

ـ سال اول  دوره نهم

:شماره ثبت

185 

: چاپ شماره

340 

:خ چاپيتار

4/10/1391 

:نام دفتر

و بودجهمطالعات  برنامه

 مشخصات گزارش

:سلسلمشماره

1-23012717 

:خ انتشاريتار

30/7/1392 

����� ��	

 مقدمه

و انتقال العاده خاص كارمندان سازمان طرح تسري فوق«در طرحي كه با عنوان هاي پزشكي قانوني كشور

به» خون ايران به كارمندان سازمان بهزيستي كشور العاده عنوان فوق به مجلس ارائه شده است، ضرايبي

ق و پيشنهاد شده است تا از محل صرفهخاص براي كارمندان اين سازمان اي، منابع جويي اعتبارات هزينه يد

و پيش و املاك مازاد بر نياز سازمان هاي بيني اعتبارات مورد نياز در بودجه حاصل از فروش اموال

و پرداخت شود . سنواتي دستگاه تأمين

ا و معضلاتي تأكيد شده ست كه با توجه به شواهد در مقدمه توجيهي طرح مورد بررسي، بر مشكلات

و. طلبد موجود، توجه خاص مسئولين را مي سازمان بهزيستي كشور واجد نقشي اساسي در حوزه سلامت

و آسيب و دغدغه مسائل از هاي اجتماعي است هاي مطرح شده در مقدمه توجيهي طرح پيشنهادي حاكي

و مزاياي پرداختي به كاركنان طرح. متخصص اين دستگاه مهم است وجود ايرادات جدي در ميزان حقوق

و كميسيون 5/10/1391حاضر در تاريخ  عيناً به تصويب كميسيون اجتماعي به عنوان كميسيون اصلي

و بودجه  و درمان به عنوان كميسيون فرعي رسيده است، لكن در كميسيون برنامه به جهت دارا بهداشت

هاي مشابه از سوي طرح درخواستامكان، اساسيپنجم قانونو مغايرت با اصل هفتادو مالي بودن بار

و كسري بودجه ديگر دستگاه و رد شده است دولت،ها . به تصويب نرسيده

 ارزيابي طرح

و كاركنان زحمتكش.1 طرح پيشنهادي از حيث اينكه معطوف به تأمين دستمزد مناسب براي كارشناسان

مي اين سازمان است اقدامي مثبت تلقي مي و ند انگيزه لازم را براي انجام وظيفه در مشاغل اصلي توا شود

بار مالي چنين اقداماتي را تقبل نمايد، طرح چنين بايداين سازمان فراهم كند، اما با توجه به اينكه دولت 

در موضوعاتي مي و و توسط مجلس مورد بررسي قرار گرفته بايست ازسوي قوه مجريه صورت پذيرفته

. نهايت رد يا تصويب شود

در.2 و هرگونه تغيير سازمان بهزيستي كشور در شمول قانون مديريت خدمات كشوري قرار دارد

و احكام اين قانون، در و مقررات اجرايي ضوابط صورتي قابل قبول است كه در چارچوب قانون مصوب

ابه. آن امكانپذير نباشد صلاح همين علاوه در صورت ضرورت انجام اصلاح، اين امر بايد در چارچوب

و با در نظر گرفتن جميع جهات صورت پذيرد و. قانون و در شرايطي كه اين قانون در مرحله اصلاح اكنون

.بازنگري براي دائمي شدن است، فرصت مناسبي است تا اين اصلاحات در قالب اين قانون صورت پذيرد

مي.3 از اعتبارات هزينهجويي دارد كه اعتبار مورد نياز از محل صرفه طرح مذكور بيان اي، منابع حاصل

و پس از آن پيش و املاك مازاد بر نياز سازمان ت بيني در بودجه فروش اموال شدأهاي سنواتي . مين خواهد

سن بيني در بودجه صرف درج عبارت پيش يـقانون اساس هفتادوپنجمواتي نه تنها رافع مغايرت اصلـهاي
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ميداردمغايرت قانون اساسي دومو پنجاهبا اصل بلكه نيست، دريبودجه سال«: دارد، زيرا اين اصل بيان انه كل كشور به ترتيبي كه

مي قانون مقرر مي و تصويب به مجلس شوراي اسلامي تسليم و براي رسيدگي هرگونه تغيير در ارقام. گردد شود از طرف دولت تهيه

در رابطه 17/3/1374مورخ 287ظريه تفسيري شوراي محترم نگهبان به شمارهن.»بودجه نيز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود

مي ودوم پنجاهاصل  و اصلاحات بعدي مربوط در غير مورد تغيير در ارقاميبودجه سال.1«: دارد نيز بيان و متمم آن انه كل كشور

به بودجه مي و از سوي دولت تقديم مجلس گردد بايست در ارقام بودجه از طريق طرحي كه در مورد.2. صورت لايحه امكان تغيير

ر نمايندگان محترم تقديم مي اين درحالي است كه هيچگونه آماري از اعتبار مورد نياز طرح نيز.»ي نرسيدأكنند شوراي نگهبان به

و در عمل تأمين اعتبار مورد نياز طرح از محل صرفه و لذا جويي امكان ارائه نشده است هاي منجر به افزايش هزينه پذير نخواهد بود

. قانون اساسي است ودوم پنجاهو هفتادوپنجمگردد كه در مغايرت با اصول عمومي مي

فو.4 و سازمان زندانن العاده مذكور به كارمندان سازماق اگرچه پرداخت ها هاي پزشكي قانوني، انتقال خون ايران، سازمان دامپزشكي كشور

ميو اقدامات تأميني كشور، خود دليلي كافي براي پرداخت اين فوق شود، اما بايد توجه العاده به كارمندان سازمان بهزيستي كشور نيز تلقي

و درماني را در سطح كل كشور برعهده داشت كه اكثريت قريب به اتفاق كاركنان حوزه سلامت كشور كه كار اصلي ارائه خدمات بهداشتي

. العاده خاص موضوع قانون مذكور نداشته باشند، حداقل از شرايط مشابهي برخوردار هستند دارند اگر استحقاق بيشتري در دريافت فوق

فو.5 و انتقال خون، موجب طرح درخواست مشابه هاي پزشكي العاده خاص كارمندان سازمانق همانطور كه تصويب قانون قانوني

و به هم تبع آن سازمان زندان ازسوي كاركنان سازمان دامپزشكي كشور و و اقدامات تأميني كشور گرديد اكنون طرح تسري اين ها

م فوق مؤالعاده به كاركنان و دادگستري كشور در دستور كار ، تصويب اين طرح لس شوراي اسلامي قرار داردجسسه تحقيقات رازي

و ضمن اينكه دستگاه. نيز همين نتيجه را در پي خواهد داشت هاي اجرايي ديگري نيز هستند كه با وظايفي متفاوت اما با دلايلي متقن

. هايي شوند العاده توانند مشمول دريافت چنين فوق مستدل مي

شدقموجب افزايش تعهدات غيرمتعارف صندو از اين دستهايي تصويب طرح.6 كه. هاي بازنشستگي خواهد اين در شرايطي است

و ناتواني بيشتر صندوق و اين مصوبات موجب فشار بيشتر بر آنها هاي بازنشستگي با مشكلات روزافزون منابع مالي روبرو هستند

. در پرداخت حقوق ساير بازنشستگان خواهد شد

و طرح.7 و غيرموجه حقوق بازنشستگان اخير در مقايسه با بازنشستگان هاي مشابه موجب افزايش غيرمتعا تصويب اين طرح رف

.گردد قبلي خواهد شد كه باعث تبعيض بين بازنشستگان مي

ميستاقانون برنامه پنجم توسعه)50(ماده»ح«با بند مغايرطرح حاضر.8 از«دارد؛، زيرا اين بند اشعار هرگونه پرداخت خارج

دو، لذا تصويب اين»ممنوع استينون مديريت خدمات كشورمقررات فصل دهم قا سوم رأي نمايندگان مجلس شوراي طرح نيازمند

. اسلامي است

ميطرح حاضر با توجه به اينكه.9 و مزاياي گروهي خاص از كاركنان دولت را افزايش و زمينه حقوق مي دهد تا اي را فراهم كند

ا امكانات مالي كشور و مغايرت با بندهاي جامعهزدر اختيار گروهي خاص اصل»14«و»9«كاركنان دولت قرار گيرد، لذا در تعارض

. سوم قانون اساسي است

و پيشنهاد جمع  بندي

. اصل سوم قانون اساسي است»14«و»9«طرح حاضر مغاير بندهاي.1

لستاقانون برنامه پنجم توسعه)50(ماده»ح«طرح حاضر مغاير بند.2 ذا تصويب آن نيازمند رأي دوسوم نمايندگان مجلسو

. شوراي اسلامي است

و هفتادوپنجم قانون اساسي است زيرا منجر به افزايش هزينه طرح حاضر مغاير اصول پنجاه.3 مي ودوم . گردد هاي عمومي دولت

و اين امر نظام پرداخت كشور هاي اجرايي خوا تصويب طرح حاضر منجر به طرح پيشنهادات مشابه ازسوي ساير دستگاه.4 هد شد

و در نتيجه نفي كل نظام مربوط را با مشكلات اساسي مواجه مي . خواهد بودهسازد

و سازمان)69(و)68(قانون مديريت خدمات كشوري در مواد.5 هاي مشابه از ظرفيت لازم براي پاسخگويي به نيازهاي اين سازمان

.در صورت اجراي كامل برخوردار است

.با توجه به مراتب فوق پيشنهاد رد كليات طرح را دارد.6


