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:كارشناسي درباره اظهارنظر

و احياي درياچه« و تالاب طرح نجات »ي كشورهاها

 چكيده

يا خشك كشوريها تالاباغلب كه درحال حاضر دهدمي نشان كارشناسي صورت گرفتهررسيب

مشكل كشور خصوص شمالبه،ساحلييها تالاباكثر همچنين.ندمواجهآبيكم يا با بحراناند شده

و فاضلاب وهاي آلودگي ميكروبي كننده آلودگي نفتي عامل تهديدكشور در جنوب انساني دارند

و مونها درياچه تالاب شادگان، گاوخوني، بختگان، در اين ميان،. رودمي به شمارها تالاباصلي 

ي كشور نيزها تالابو بيلان بيشتر وضعيت بحراني قرار دارنددر حال حاضردر درياچه اروميه

از نكته نگران. منفي است الملليي كشور از فهرست بينها تالابكننده ديگر آن است كه برخي

درها تالاب خحاي كنوانسيون رامسر خارج يا . هستندارج شدنل

و عوامل بحران در وضعيت در ريشه دهنـد كـه مـي نشـان هـا كشور، يافتـهيها تالابيابي علل

آب برداري از منابع آب در سطح حوضه وضعيت بهره شـده هـا تـالاب هاي آبخيز آنها موجب كمبود

و در اين راستا همواره براي بهره در.ت وجـود دارد هاي مختلف رقابـ برداري از آب، بين بخش است

و صنعت در چند دهه گذشته اين رقابت بخش انـد كردهفزاينده عمل صورتبه هاي كشاورزي، شرب

و ازسوي ديگر بهـرهها تالابكه بخش نياز آبي درحالي از در نظر گرفته نشده از هـا تـالاب بـرداري

و بهره ط ياد شده وضـعيت حـال شراي. برداري خردمندانه تبعيت نكرده است الگوهاي توسعه پايدار

رقم زده استها تالابحاضر كه. را طـوربهنتيجه اصلي حاصل شده از اين بررسي بيانگر آن است

و در ايـن راسـتا نقـش كليـدي طبيعي ناكارآمدهاي يند مديريت كشور بر محيطآكلي فر بـوده اسـت

.دشومي در توسعه پايدار ضعيف ارزيابيها دولت

درش حاضر، به ارزيگزار و اظهـارنظر كارشناسـي طـرح پيشـنهادي نماينـدگان خصـوص ابي

را مغـاير مجموع كليات اين طـرحدروهي كشور پرداختها تالابوها احياي درياچه مورد مجلس در

توانـد مـورد مـي نقيصه قانون اساسي دانسته كه پس از رفع اينو هفتادوپنجم دومو با اصول پنجاه

و اجرا قرار گيرد ي هـاي ماده واحده، فرآيند مطالعه توجيهي طـرحها مچنين در مورد تبصرهه. تأييد

نهاد متولي جهت هر نوع اقـدام عمرانـيو، بازه زماني، ضوابط مورد نيازها پيشگيرانه اعم از برنامه

ميكشور به تفصيليهاو درياچهها تالاببراي احياي  بـر ايـن، امكـان علاوه. نمايد پيشنهاداتي ارائه

. دهدمينيز مورد بررسي قرار را بيني شده بار مالي طرح از محل اعتبارات پيشنتأمي
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 تعريف تالاب

ا آن دهنده محيط ست كه عامل اصلي تشكيلتالاب محيطي و گياهي . باشدآب زيست جانوري

مي معمولاًها تالاب درگسترهكه گيرند زماني شكل .ي سطح باشدسطح زمين يا در نزديك آب

كمبارتع به مي اي از زمين را پوشانده باشد پهنهكه عمقي ديگر آب و تعابير. گويد را تالاب تعاريف

ترين آنها تعريفي است كه كنوانسيون كه متداول مختلفي از اصطلاح تالاب در جهان رايج شده است

:استكرده شرح زير عنوانبه (Ramsar-1971)ها تالابجهاني حفاظت از 

يا ده از مرداب، باتلاق، لجنقي پوشيمناط« و مصنوعي اعم از دائمي زار يا آبگيرهاي طبيعي

به موقت كه در آن آب يا هاي شور يا شيرين ازميفتصورت راكد يا جاري جمله شامل شود،

ازينيآبگيرهاي دريايي كه عمق آنها در پا .»متر تجاوز نكند6ترين حد جزر

و بهساز)16(طبق ماده به تالابي محيط زيست، مديريت قانون حفاظت عهده هاي كشور

افزاري آن توسط جاري اجرايي يا سختهاي باشد كه برنامهمي سازمان حفاظت محيط زيست

برمي ادارات كل استاني مديريت و نظارت و راهبردهاي كلان و در سطح ملي تدوين اهداف شود

ب و .گيردمي صورتها تالابافزاري نرم عبارتي مديريتهواحدهاي استاني

و نقش و غبارها در پديدهها تالاباهميت ي مرتبط با گرد

و خدمات زيادي را ارائه ارزشها تالاب و غبار مربوطمي ها دهند كه تعدادي از آنها كه به پديده گرد

ع مي ازبباشند، :ارتند

و رسوب رودخانه سيلابكننده ها كنترل تالابـ .ها هستند هاي ويرانگر

به تنظيمها تالابـ و و عنوان تلطيف كننده اقليم محلي بوده  بادشكن عملعنوانبهكننده هوا

.كنند مي

وها تالابـ و غبار با مرطوب نگاه داشتن سطح زمين نقش مهمي در كاهش شدت پديده گرد

.غلظت ريزگردها دارند

آـ و شيميايي و بار آلودگي بيولوژيكي ها تالابهاي سطحي توسطببسياري از مواد زائد

و غير ميتثبيت .ندشو فعال

و چرخه كربن بازيها تالابـ .كنندمي نقش مهمي در تثبيت ازت
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ي كشورها تالابكلياتي در مورد

در ساحتمصددر80فلات ايران كه بيش از ازهاي كوهسـتاني، اند برگرفته، تنوعي از چشمكشور را

و كوهپايه و كويري ب...اي، دشتي همين ويژگي باعـث شـده كـه كشـور ايـران.وجود آورده استهرا

و نيمهعليرغم  ازو هـاي متنـوعي باشـد خشك جهان داراي ميكـرواقليم قرار گرفتن در كمربند خشك

و خيلي اقليم .مشاهده گرددمرطوب تا خيلي خشك در آن هاي خيلي سرد تا خيلي گرم

و بلندي و جنـوب هاي فـراوان، تنوع اقليم، پستي و وجـود دو دريـاي وسـيع در شـمال كشـور

شناسي كـه اغلـب شـور هسـتند، دوران سوم زمينمربوط به شناسي گسترش وسيع تشكيلات زمين

و صـخره از جنگـل هـا تـالاب باعث شده كه انـواع مختلفـي از  ي مرجـاني گرفتـه تـا هـا هـاي مـانگرو

وها درياچه دري كوهستاني بگ دشتيا .يرندهاي شور كويري شكل

لـذا،اسـت از طرفي ايران در مسير دو كريدور اصلي مهاجرت پرندگان كره زمين قـرار گرفتـه

.ي ايران در پشتيباني نظام طبيعي مهاجرت پرندگان بسيار زياد استها تالابو نقش اهميت 

نـوع تـالاب يـك نوع تالاب مشخص شده توسط كنوانسيون رامسر در سطح جهان بجـز42از

تاه تالابيعني  ميي ي ايرانـيها تالابشوند كه بيانگر تنوع بسيار زياد ندرا بقيه در كشور ايران يافت

به تالابهمچنين تعداد. است و محـدوده تغييـرات ابعـاد هاي ايران واسطه وسعت كشور بسيار زيـاد

ب از طوريهآنها بسيار وسيع است ر در هكتا 500,000كه وسعت آنها بين كمتر از چند هكتار تا بيش

.نوسان است

شده است كه از بين آنهـاو مطالعه المللي شناسايي تالاب با اهميت بين84ان بيش از در اين مي

كلعنوان24تالاب در قالب35تاكنون  به كنوانسيون رامسـر معرفـي هكتار، 1,483,247، با مساحت

و مشمول مقررات اين كنوانسيون گرديده 1.اند شده

عن 1971ها در سال ايران بنيانگذار كنوانسيون حفاظت از تالاب.� و به همين وان نيز شـناخته ميلادي است كه در شهر رامسر تشكيل

به. شود مي و 2062كشور عضـو، 163:شرح زير است آخرين وضعيت آمار ارائه شده توسط اين كنوانسيون  197تـالاب ثبـت شـده

.هاي جهان ميليون هكتار مساحت كل تالاب
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 گانه ايران24تالابي هاي رامسر سايتشده در كنوانسيون تهيهليست.1جدول

)هكتار( مساحت استان سال ثبت عنوان تالاب رديف

گل1 و آجي ، اولماگل  1400 گلستان 1354آلاگل

 1230 گيلان 1354 امير كلايه2

 15000 گيلان 1354انزلي3

 500 گيلان 1354 بندركياشهر وسفيدرود4

و5  15000 هرمزگان 1354 رود حرا دلتاي رود گز

و مينابدلتاي رود شور6  45000 هرمزگان 1354، شيرين

 43000 اصفهان 1354 گاوخوني7

و 1354مون پوزكها دهانه جنوبي8  10000 بلوچستان سيستان

و هيرمند9 و 1354هامون صابري  50000 بلوچستان سيستان

 100000 هرمزگان 1354 خوران 10

گ 11  120 شرقي آذربايجان 1354لقوري

 1200 غربي آذربايجان 1354 كپي 12

 483000 غربي آذربايجان 1354 اروميه 13

و پريشان 14  6200 فارس 1354 ارژن

و خليج گرگانميانكاله 15  100000 مازندران 1354، لپوي زاغمرز

و كمجان 16  108000 فارس 1354نيريز

 400000 خوزستان 1354شادگان 17

و دورگه سنگيشورگل 18  2500 غربي آذربايجان 1354، يادگارلو

و بلوچستان 1378 هور باهو گواتر 19  10000 سيستان

و بلوچستان 1378 شيدور 20  10000 سيستان

 17700 گلستان 1380 گميشان 21

و ازباران 22  5427 مازندران 1382 فريدون كنار

و بختياري 1389 چغاخور 23  1500 چهارمحال

 600 آذربايجان غربي 1389 كاني برازان 24

و بررسي وضعيت كنوني  كشوريها تالابتحليل

و مطالعه شده كشور نشان84حاصل از بررسي وضعيت فعلي هاي يافته كهمي تالاب مهم دهد

مرتدريجبهتالاب،31تعداد  ازتمام يا قسمتي از مساحت و به منشأ طوب خود را رانتشا دست داده

و غبار تبديل شده جزئيات اين بررسي ارائه شده است، در مجموع2گونه كه در جدول همان. اند گرد

و بسترها تالابدرصد مساحت كل اين58حدود  و آنها به ازبين رفته و نمك تبديل شده است خاك

خاز فهرست كنوانسيون رامسر خارها اين تالاببه همين دليل برخي از  و يا در حال ارج شدنج

. هستند
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كشورهاتالابمشخصات.2جدول شكننده و بحراني ي

تالابرديف كلمساحتنام
ha

خشك شدهمساحت
عنوان

الملليبين
مديريت تحت منطقه استانعنوان

(*)جهانياهميت

منطقه (**)اياهميت

(***)ملياهميت
%ha

اروميه1 گاهذرامسر،48300060289800درياچه ***غربيآذربايجانخيره

يادگارلو2 ***غربيآذربايجانرامسر25090225تالاب

سنگي3 ***غربيآذربايجانرامسر3802076دورگه

قشلاق4 قره ممنوع400004016000تالاب *شرقيآذربايجانشكار

آلاگل5 ***گلستانرامسر250030750تالاب

آلماگ6 ***گلستانرامسر20050100لتالاب

گل7 آجي ***گلستانرامسر32060192تالاب

مغان8 دشت ممنوع3000802400آبگيرهاي **اردبيلشكار

بي9 بي گل ممنوع406024تالاب *خراسانشكار

جازموريان10 ممنوع280000100280000تالاب *كرمانشكار

هشيلان11 ممنوع4502090تالاب *كرمانشاهشكار

گل12 آق ممنوع4502090تالاب *همدانشكار

ميقان13 ممنوع10640505320تالاب *مركزيشكار

عليخان14 بند شده32080256تالاب حفاظت *تهرانمنطقه

دز15 شده15873304761تالاب حفاظت منطقه و **خوزستانپناهگاه

كرخهتا16 شده13027405211لاب حفاظت منطقه و **خوزستانپناهگاه

كارون17 ممنوع250030750تالاب **خوزستانشكار

سوسنگرد18 ممنوع300004012000تالاب **خوزستانشكار
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تالابرديف كلمساحتنام
ha

خشك شدهمساحت
عنوان

الملليبين
مديريت تحت منطقه استانعنوان

(*)جهانياهميت

منطقه (**)اياهميت

(***)ملياهميت
%ha

شادگان19 وحشرامسر2825003084750تالاب حيات ***خوزستانپناهگاه

هورالعظيم20 ممنوع25000307500تالاب **خوزستانشكار

ميانگران21 ممنوع2500501250تالاب *خوزستانشكار

هيرمند22 و صابري شدهرامسر16690090150210هامون حفاظت بلوچستانمنطقه و ***سيستان

پوزك23 شدهرامسر10000808000هامون حفاظت بلوچستانمنطقه و ***سيستان

بندتا24 ناي شده413020826لاب حفاظت **بوشهرمنطقه

ريز25 ني وحشرامسر1365008081900)بختگان(تالاب حيات پناهگاه و ملي ***فارسپارك

كافتر26 ممنوع35040140تالاب *فارسشكار

برمهادرياچه27 هفت ممنوع702014ي *فارسشكار

ارژن28 ذخيره2200801760تالاب شدهگاهرامسر، حفاظت ***فارسمنطقه

پريشان29 ذخيره47001003760تالاب شدهگاهرامسر، حفاظت ***فارسمنطقه

مهارلو30 ممنوع216006012960تالاب *فارسشكار

گاوخوني31 شدهرامسر4760010042840تالاب حفاظت ***اصفهانمنطقه

15869008/571046955جمع
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 در كشورها تالابعوامل ناپايداري

ها تالابتالابي بايد اذعان داشت كه واقع شدن هاي رخصوص ماهيت عوامل ناپايداري اكوسيستمد

آبخيز باعث شده كه هرگونه عملكرد مثبت يا منفي اثر خود را روي هاي ترين نقاط حوضه در پست

و به همين دليلها تالاب .»باشدمي آبخيزهاي ينه تمام نماي عملكرد ما در حوضهيآها تالاب«بگذارد

بهاي هاي انساني در حوضه تنوع فعاليت تهآبخيز و از نظر  گذاري پيچيـده اسـت أثيرقدري زياد

درها اين فعاليت. كدام را در سرنوشت تالاب مشخص ساختكه شايد نتوان با شفافيت سهم هر هـم

هم در بخ و و علاوهش غيردوبخش دولتي توسـعه هـاي بر وابسته بودن بـه برنامـه لتي جريان دارد

و حتـي هاي دولت، به ساير عوامل نظير مناسبات اجتماعي، وضعيت اقتصادي مردم، ويژگي فرهنگي

، حكمفرمايي خشكسالي را نيز در نظر بگيريم، معادله مـديريت اگر در اين ميان. اسي بستگي داردسي

.دشوميتر پيچيدهها تالاب

و تـنشها تالابحال حاضر در در مـي هـاي محيطـي رنـجي كشور از برخي مشكلات برنـد كـه

شـود مـي دار نيز خدشه است برخي از موارد حتي كاركردهاي اصلي آنها كه حمايت از تنوع زيستي

و معنوي به كشور وارد دربر. كندميو اين خسارت بزرگ مادي اساس مطالعات بانـك جهـاني كـه

ميليـون دلار 350ي كشـور برابـر بـا هـا تـالاب هزينه خسارت ناشي از تخريـب يلاديم 2002سال 

. بوده است) ميليارد ريال 2800معادل(آمريكا 

اغلـب تـأثير تحـتي آبخيـز، معمـولاً هـا تـرين نقـاط حـوزه واقع شدن در پستدليلبهها تالاب

ميت و تحولات بالادست قرار مشكلات دسـت بـه گريبـان هسـتند كـه اين با انواعرگيرند، بناب غييرات

:بارزترين آنها عبارتند از

بي) الف و تالاب دست، درياچه هاي آبريز بالا رويه سطح زيركشت اراضي حوضه افزايش  ها، ها

به)ب و زيرها تالابكاهش آب ورودي و دشـت از منابع آب سطحي هـاي زميني حـوزه آبخيـز

ت(ها تالاباطراف  سدها در اثر اجراي پروژهويژهبه)ها تالابحيطيم أمين حقابه زيستعدم سازيي

 اي،زهو انتقال بين حو

و زير توسعههاي اجراي طرح)ج بنايي بزرگ مثل راهسازي، پتروشيمي، پالايشگاه، فرودگاه، اي

و ،ها تالابگذاري اثرها در محدوده...خطوط انتقال نيرو

و فيزيكـي گسـيل شـده از مـزارع كشـاورزي، بيولـوژيكي، شـيميا هاي ورود انواع آلاينده)د يي

و آبادي و رسوبات ناشي از فرسايش خاك بالادستها شهرها ،ها تالابو صنايع

بي)هـ و و صيد غيرمجاز و ساير محصولا شكار و برداشت علوفه ت تالابي، بـيش از حـد رويه

،پذيري تالابتوان تجديد
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وتغيير كاربري اراضي تالابي براي امور كشا)و ،...ورزي

بهي غيرها راهيابي گونه)ز و مهاجم ،ها تالاببومي

و خشكسالي حاكم بر كشور كه كاهش بارش)ح به تغيير اقليم ها، تغيير الگوي بارش از برف

و افزايش دما را سبب شده است .باران

ازي بروز يافتهها الذكر در واقع جنبه مشكلات فوق م از موانع ريشهاي مجموعهاي ديريت اي

ايهستند در كشورها تالابخردمندانه  تثبيتن مشكلات، ابتدا براي كه لازم است براي فائق آمدن بر

ي تالابي كشورها بوم اي ناپايداري زيست فهرست موانع ريشه. جويي شود چارههاو پايداري تالاب

:عبارتند از

براي،استهاي دولتي گاهمتولي اصلي آنها دستكهها تالابساختار مديريتي موجود)الف

غها حمايت از ميليون و ،اقتصادي استيرهكتار تالاب در كشور نارسا

از)ب و حمايت و مقررات جاري پشتوانه اجرايي لازم براي حفظ را فراهمها تالابقوانين

 نكرده است،

د كه با وجو(ي ويژه در راندمان مصرف آب كشاورزهب،بخش كشاورزيپايين وري بهره)ج

،مصرف بالا، از راندمان مطلوبي برخوردار نيست

دن اراضيكرطلبي خسارت بار كه با تصرف نگي ازجمله منفعتي نادرست فرهها خصلت)د

و صيد غير وتالابي، شكار مي... مجاز، آلوده كردن تالاب  كند، نمود پيدا

و هاي دولت فقدان سازوكارهاي كافي براي هماهنگي بين بخشي در دستگاه)ـه ي مسئول

،ها كنندگان از منافع تالابو استفادههمچنين بين ساير ذينفعان

و)و .فرهنگيفقر فقر اقتصادي

و تغييرات كاربري اراضي در محيط و حريم آنهاها عوامل اقتصادي ي تالابي

ي تالابي كشور، گسترش كشاورزي در حاشيه تالابها ضابطه در محيط مثال بارز تغيير كاربري بي

و رامسر سايت بوجاق كياشهر، توسعه بنـدر نفتـي،انزلي، مزارع پرورش ماهي در داخل پارك ملي

و كنارگ ـ و لپوزاغ مرز، عبور جاده ميانگذر درياچه اروميه ذر انزلـي اميرآباد در جوار تالاب ميانكاله

. استو بسياري موارد ديگر 
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ي توسعهها طرح

نظ در سال بهاي اخير تحولات عميقي در ود آمده كه توسعه سريعوجهام اقتصادي، اجتماعي كشور

از. ناپذير ساخته است را اجتناب :عمده اين تحولات عبارتند

طيـ ،سال گذشته جمعيت كشور بيش از دو برابر شده است30رشد جمعيت؛ به طوري كه در

بهتغيير الگويـ و روستايي؛ را به روستايي طوري كه نسبت جمعيت شهري پراكنش جمعيت شهري

،)1390سرشماري عمومي سال(است درصد رسانده است75حدود به 

و ارتقاـ و پيدايش نيازهاي جديديتغيير الگوي مصرف ،سطح زندگي مردم

و كشاورزيـ ،افزايش رشد صنعتي

ازي متعدد توسعه در بخشها پروژه و بخش زيادي هاي وسيعي از كشور در حال اجراست

مي را تحتاه تالابآنها  و دريا مثلها، حفاريها جمله اين پروژهاز. دهد تأثير قرار ي نفتي در خشكي

پروژه اكتشاف نفت در تالاب شادگان، پروژه استخراج نفت دشت آزادگان كه تالاب هورالعظيم را با

و ساير صنايع سنگين در جوار چالش مواجه ساخته است، توسعه پالايشگاه و پتروشيمي ها

در نظير توسعه پارسها تالاب و پالايشگاه اميرآباد جنوبي در كنار پارك ملي خليج نايبند، بندر نفتي

و ميانكاله، فولاد خوزستان در جوار تالاب شادگان، عبور جاده وو راهها همسايگي لپوزاغ مرز آهن

دها ساير پروژه و انتقال آب ر تالاب هشيلاني خطي مثل ميانگذر درياچه اروميه، كنار گذر انزلي

و صنعتها كرمانشاه، پروژه ي نيشكر در بالادست تالابهاي بخش كشاورزي مانند توسعه كشت

بيشادگان و پرورش ماهيان كشت در حوضه آبريز درياچه اروميه رويه سطح زير، افزايش

و بالاخره پروژه آب بينو انتقالهاي آبي مثل سدسازيها خاوياري در درون تالاب بوجاق كياشهر

جر حوزه ميئاي كه به و تأثير توان گفت كه بيشترينت را در تغيير وضعيت هيدرولوژيكي

.اندي كشور داشتهها تالاباكولوژيكي 

سدها پروژه  سازيي

وها هرچند سدسازي در اقليم و داراي بارش خشك كه طبيعتاً نيمهي خشك و اغلب موقت هاي كم

و فصلي هستند، راهكاري جهت ذخيره  به تأمينآب براي فصول خشك مي انرژي آيد، اما حساب

ساكم ختگاه سد، كم توجهي به مسائلي نظير تشديد تبخير از سطوح آبي سدها، انتخاب نادرست

محيطي هاي زيست مخصوصاً آثار منفي عدم تخصيص حقابه نهاآمحيطي توجهي به آثار زيست

و اثرپذ، فقدان مشاردست پايين سدها گيري در مورد پروژه ير در تصميمكت جوامع بومي وي سازي

بهها بوم اين پروژهي منابع زيستها فقدان توجيه اقتصادي با توجه به ارزش از را ترين اصلي يكي

و رودخانهيها بوم كننده زيست تضعيف .ي تبديل كرده استها تالابي
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و دائيها رودخانهم بر روي تما حال حاضر عليرغم اينكه تقريباًدر مي كشور سد احداث شده

ولياند قرار گرفتهتأثير شدت تحتهبهاو رودخانهها تالابهويژهبه زيست كشورمحيط  متأسفانه،

ازمديريت منابع  عدم آب با توجه به رشد جمعيت، تأمينجمله آب كشور كماكان با مشكلات جدي

آب تأمينتوازن بين  و محيط زيستهاي مختلف نيازهاي انسا در بخش(و مصرف ،)ني، كشاورزي

و كاهش پتانسيل بهره آب افزايش آلودگي منابع آب هاي عمومي پيدايش بحرانو برداري از منابع

و منطقه و عملاًاي آب در مقياس ملي در افق روشنيراهبرد توسعه سدسازي در ايران مواجه است

زيآو ذخيرهها همچنين تقويت قنات. دهد نشان نميزمينه مديريت آب كشور بهب در جاي رزمين

و ساير روش و جلوگيري از تبخير و ذخيرهها سطح زمين هاي سازي سيلابي پايدار مهار، هدايت

و اقتصادي اجتماعي كشور بودند كه با متأسفانه فصلي همگي راهبردهاي سازگار با شرايط اقليمي

هاي خود را از دست از قابليت ديگر بخش زياديهاي فراوان بخشي از اين مزيتها سوزي فرصت

ازاند داده س، كم به فراموشي كم و اين دانش بومي جمله دانش سنتي قنات كه تقويت، احيا پرده شده

.سازي نشده است بهنگامو 

درمت يها در درياچه پذير كشورميليارد مترمكعب از آب تجديد5انهيسال حال حاضرأسفانه

كه) برابر حجم مخزن سد اميركبير كرج20معادل( شوند پشت سدها تبخير مي و اين درحالي است

از ساخت شتابزده وهاو اجراي برنامه مطالعات جامع آبخيزهاسدها پيش ي كاهش فرسايش

و پرشدن زود هنگام مخزن سد با رسوبات شوند مثال بارز. رسوب موجب كاهش امر مفيد سدها

ا كه حجم زياد رسوبات وارده استسفيدرود نباشته شده در پشت سد اين نوع نقيصه رسوبات

راآعمر مفيد  . سال كاهش داده است30ن

ي تالابي كشور را عدم رعايت حقابهها بوم شايد بتوان مهمترين چالش سدسازي با زيست

در هاي بارز اين چالش مثال. از آب مهار شده در پشت سدها دانستها تالاب حال حاضر خشك ها

پاي گاوخوها تالابشدن  پا يين دست زايندهني در دست يينرود، درياچه اروميه، بختگان در

و سيوند،ها رودخانه درهاي كر مون جازموريان در حوزه رودخانه جيرفت، تالاب شادگان

ازينيپا و بسياري ي ديگر مثل پريشان در فارس، الاگل در گلستان،ها تالابدست رودخانه مارون

در مونها وسيستان، هورا ها .است... لعظيم در خوزستان

اي هاي انتقال آب بين حوزه طرح

هرها بوم يي هستند كه زيستها اي، پروژهي انتقال آب بين حوزهها طرح و خشكي را در  مرحله3ي آبي

و مصرف تحت مي برداشت، انتقال در برخي از مناطق جهانها هرچند اين نوع پروژه. دهد تأثير قرار
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و عميق اين نوع پروژهاند چين اجرا شدهويژه در كشورهب كهها، ولي نتايج ناشناخته اين باعث شده

بهها سياست . خرين دستاويزها مورد استفاده قرار گيردآعنوان در راهبردهاي مديريت منابع آب

يك19در كشور تعداد و مطالعه) صليا(پروژه درجه كه استانتقال آب اجرا شده يا درحال اجرا

مناطق كوهستانيأاز مبدها تمامي اين پروژه تقريباً. مكعب آب را منتقل خواهند كردميليون متر 4593 عاًمجمو

. باشد اي خشك كم آبمي كه منطقه است مقصد فلات مركزي ايرانو پرآب زاگرسو البرز به

بي انتقال بين حوزهها بارزترين آثار طرح  طوريهاي كشور در حوزه كارون ديده شده است،

.بديا انه كارون كاهشيد آورد سالشاصولي آب از اين حوزه موجب هاي متعدد غير كه انتقال

ميها تحليل و حوزه كه فقدان نگرش زيست دهدي كارشناسي نشان يها اي در برنامه بومي

درباتواندميها حوضهكه برداشت آب در بالادست شده مديريت منابع آب موجب عث اخلال

آبهب(رودخانه كارون بوم زيست و شوري .گردد)علت تغيير در حجم، دما

و كانالي انتقال آب، تونلها در اغلب پروژه از ها هاي حفر شده در طول مسير بسياري

راها سفره مي انددهكرتخريبي آب زيرزميني . دهندو آبدهي آنها را كاهش

بري انتقال آب اين استها نكته مهم در حوزه مقصد پروژه و كه اساس اصول آمايش سرزمين

و جهتتوسعه پايدار، ظر و توان طبيعي سرزمين مهمترين پارامتر محدودكننده دهنده فيت برد

اين در مناطق خشك نه تنها كمبود بارش، بلكه بنابر. آيد توسعه در مناطق مختلف به حساب مي

و اغلب شور عوامل محدودشدت تبخير،  كهو اين ساده كننده اصلي هستندخاك نارس انگاري است

. آب در اين مناطق، ظرفيت برد را افزايش داد تأمينبا صرفاً

مهار شده در كشور هايآب درصد90يد از نظر دور داشت كه بيش از البته اين نكته را نيز نبا

كهشو صرف كشاورزي مي و بخش وري متأسفانه بهرهد هايبآاز چشمگيريمناسبي نداشته

فرارزشمند  و نحوه آبياري، الگوي كشت، وضعيتآمهار شده در يندهاي مختلف كشاورزي نظير نوع

و  و بازاريابي وها واريتهانتخاب انبارداري بنابه اظهار كارشناسان. رودمي هدر...ي مورد استفاده

را درصد30در بخش كشاورزي در ايران حدود آب وري بهره ميزان نانه بدبياست كه اگر حتي اين عدد

در50يعني حدود نيز در نظر نگيريم، باز از متوسط جهاني  و اين حالي است درصد فاصله زيادي داريم

ب قطبمهمترين كه ايران يكي از .آيدمي حسابههاي كشاورزي دنيا

آبها تالابترين رقيب درحال حاضر اصلي و زيرزميني بخش براي استفاده از هاي سطحي

باست كشاورزي وها تالاباي اغلب هاي حاشيه كه در دشت طوريه، افت آب زيرزميني وجود داشته

از دشت درصد70مثال براي. سازندمي را با چالش جدي كمبود آب مواجهها تالاب هاي درياچه اروميه

و براي برداشت بيش از اين ممنوعه اعلام شده همه. اند نظر برداشت آب زيرزميني بيلان منفي داشته

و مجموعاًها حوزه بهي اصلي با بيلان منفي مواجه بوده  مكعب كسري را نشانميليارد متر7 نزديك
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در. دهند مي و به تنهاييها حوزه درياچه اروميه بيش از ساير حوزهدر اين ميان شدت بحران بوده

.هاي زيرزميني را به خود اختصاص داده است نزديك به نيمي از كسري مخزن آب

ها تالاب عوامل مديريتي

با پيچيدگيها تالابتوان نتيجه گرفت كه مديريتمي گفته در اين فصل، چنين با توجه به عوامل پيش

و ضعف مديريت. مضاعفي مواجه است در كشور ابتدا لازمها تالاببراي دستيابي به نقاط قوت

و موانع موجود را كه در بخش به است مشكلات پربه تفصيلهاي قبلي نيز داخته شده است آنها

و تحليل نمود جمع يك درخت نشانها تالابمشكلات مديريت1نمودار. بندي ي كشور را بسان

ا،در اين درخت ريشه مشكلات. دهد مي و طمعفقر و فرهنگي ورزي تشخيص قتصادي، جهل علمي

و مح يهانيي كشور، بلكه نابساماها تالابزيستي صول نهايي آن نه تنها تضعيف تنوعداده شده

و فرهنگي بوده است . اقتصادي، اجتماعي

ي ايرانها تالابمشكلات.1نمودار
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و معيارهاي مديري بهدر مقياس عنوان موانع عمده تي شايد بتوان محورهاي زير را

:برشمردها تالابكننده مديريت خردمندانه تضعيف

و مقررات حمايتـ ي كه اغلب از بهنگام نبودن قوانين با توجه به مشكلات ناشي از ضعف قوانين

ب  كند،ميي سنتي مديريتي بروزها جاي روشهجايگزيني رويكردهاي نوين

و گاهاًـ و مقررات موازي كه همزمان تعاريف موازي متناقض از يك موضوع تالابي وجود قوانين

،دهدمي مختلف ارائههايي موازي براي يك موضوع خاص به دستگاهها مسئوليتيو يا اعطا

و ناهماهنگ تصميموجود ساختارـ و ساير ارگان گير در دستگاه هاي متعدد ،ها هاي دولتي

واجـ آن راي تصميمات خارج از برنامه ،بدون ارزيابي كامل پيامدهاي

و كارو سازفقدانـ ذيبه اخذ نظر مشاركتي مردم وفنويژه عان تالاب در زمان تنظيم مقررات

،هاو پروژههاي برنامهاجرا

در هنگام تنظيم ويژهبه بوم سب سنجش ارزش اقتصادي منابع زيستي مناها كارو سازفقدانـ

،ي توسعهها بيلان اقتصادي پروژه

و كارشناسانها تالابي مورد نيازها كمبود تخصصـ ،گيرانو ساير تصميم در ميان مديران

و وجود ساختارهاي سازـ درماني ناكافي ،ها تالابزمينه ناكارآمد مسئول

،المللي هاي تخصصي بين با سازمان روشمندكمبود ارتباطـ

و كمبود منابع مالي لازمها ناكارآمدي سيستم پشتيباني مالي پروژهـ ،ي تالابي

و بلندـ و رويكرد به برنامهفقدان برنامه منسجم و زودبازدهي كوتاهها مدت ،مدت

و فقدان شاخصها مدي نظامآناكارـ ازهاي نظارتي ي معتبر ارزيابي ميزان دستيابي به اهداف

،پيش تعيين شده

دربررسي سابقه ها تالابي خصوص احيااقدامات صورت گرفته توسط مجلس

هـاي تخصصـي، فراكسـيون محـيط تا به حال در مجلس شوراي اسلامي، رايزني در قالب كميسيون

ا و مسئولين و نطقزيست، سؤال از وزير در جرايي هـاي قبـل از دسـتور صـورت گرفتـه اسـت كـه

مـاه در مرداد» اچه اروميه از خشك شـدن انتقال آب براي نجات دري«راستاي تلاش نمايندگان، طرح 

:دشبه شرح زير تقديم مجلس 1390سال 
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 طرح انتقال آب براي نجات درياچه اروميه از خشك شدن

ـ اس ماده واحده حـداقل يـك ميليـارد مترمكعـب آب را بـراي 1390ت طي سال وزارت نيرو موظف

:هاي زير فراهم آورد صيانت از درياچه اروميه از راه

 انتقال آب به طريق پمپاژ از رودخانه سيلوه در پيرانشهر به درياچه اروميه،ـ

و آذربايجان اچه اروميه از دو حوزه آذربايجانانتقال آب رودخانه ارس به دريـ ،شرقي غربي

و آذربايجـان هاي آذربايجاننآبگيري سدهاي حوزه درياچه اروميه در استاـ و غربـي شـرقي

د،شو كردستان به بعد از حل بحران درياچه اروميه موكول مي

:هاي ذيل بار مالي ناشي از اجراي اين قانون از محلـ

يك ميليارد دلار از محل جزء● .كل كشور است 1390قانون بودجه سال»2«بند»ث«مبلغ

هــاي ريــال از محــل رديــف) 902,700,000,000(هفتصــد ميليــون مبلــغ نهصــدودو ميلياردو●

مي 550000-94و 40204029، 40201445، 40201470 .دشو تأمين

: مجلسهاي نتيجه كلي ارزيابي اين طرح پيشنهادي توسط مركز پژوهش

و اجتماعي كافي 1.ستنيطرح فوق داراي توجيه فني، اقتصادي

طرح پيشـنهادي زيـرها، پس از تشكيل كارگروه در مركز پژوهش1390در ادامه در پاييز سال

تها تالابمديريت«با عنوان  و جهت تصويب به مجلس ارائـه»كيد بر درياچه اروميهأي كشور با تهيه

كهش .مورد توجه كافي واقع نشد،هشتم مجلسهنزديكي به پايان كار دوردليلبهد

 كشور با تأكيد بر درياچه اروميهيها تالابطرح پيشنهادي مديريت

)1(ماده

و بهره و استقرار مديريت زيست برداري معقول در راستاي حفاظت هاي بومي در حوضهو پايدار

از«تالابي كشور دولت مكلف است تا  و برنامه عمل حفاظت تا»ي كشورها تالابراهبردها ماه2را

و به اجرا گذاردالاجرا شدن اين قانون لازماز زمان  .، تدوين

)2(ماده

بومي كليه برنامه مديريت زيست 1391زيست مكلف است تا پايان سال سازمان حفاظت محيط

و درياچهها تالاب و درياچهها تالابدائمي با اهميت كشور را با اولويت هاي رودخانهها ها

 
د طرح انتقـال آب بـراي، دفتر مطالعات زيربنايي با عنوان اظهارنظر كارشناسي در مور1390مورخ مهرماه 11051گزارش شماره.1

.نجات درياچه اروميه از خشك شدن
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پ رودخانه و1يوست هاي دائمي بحراني فهرست ري ثبت شده در كنوانسيون رامسها تالاباين طرح

و پس از آن به مورد اجرا .بگذارد تدوين

)3(ماده

و صياديو درياچهها تالابانجام هرگونه فعاليت اقتصادي در محدود هاي كشور از قبيل صيد

و يا فعاليت و چراي دام مد هاي گردشگري صرفاً شكار بومي يريت زيستدر چارچوب برنامه جامع

ميها تالاب و مقررات مربوطه . باشدو رعايت قوانين

ازـ تبصره و رودخانه درياچه،ها تالابمنظور و بوم هاي بحراني زيست ها هايي است كه سطح

و حقابه زيستآنها از حداقل تراز زيست ميزان آب محيطي تعيين شده توسط سازمان حفاظت بومي

پا محيط بينيزيست . اشدتر

)4(ماده

و سازمان حفاظت محيط حقابه تأمينزيست مكلف است حداكثر ظرف مدت سه ماه نسبت به تعيين

و درياچه از منابع آب حوضه1ي بحراني موضوع پيوستها تالابمحيطي زيست يها هاي بالادست

و اقت ارزشها تالابپشت سدها اقدام نمايد به نحوي كه و كاركردهاي طبيعي اجتماعيـ صاديها

.دنماينخود را حفظ 

و رودخانه درياچهها تالابدر مورد سايرـ»1«تبصره ان حفاظت هاي دائمي كشور سازم ها

يك حق محيط زيست موظف است طي مدت بهاسال با همكاري وزارت نيرو نسبت به تعيين

و خشك اقدام نمايد در سالها تالابمحيطي زيست دوره نيز سازمان حفاظت پس از اين. هاي نرمال

فرصورتبهبايد زيست محيط و تكميل اينآمستمر نسبت به تداوم اين و حسب نياز بازنگري يند

. ها اقدامات لازم را معمول كند حقابه

تها تالابمحيطي هاي زيست تا زمان تعيين حقابهـ»2« تبصره مين نياز آبيأ، مبناي

خ در سالها تالابمحيطي زيست در10حداقل شكساليهاي درصد30هاي نرمال حداقل سالو

. استمورد عمل هاي تالابي منابع آبي حوضه

ها تالابمحيطي زيست حقابه تأمينهاي تالابي وزارت نيرو مكلف است در حوضهـ»3« تبصره

و رودخانه درياچه ت ها آب مين آب شرب در اولويت برنامهأهاي دائمي را بعد از حوضه ريزي منابع

و سازه و اجرا نمايدو سدها در اين راستا وزارت نيرو مكلف است حداكثر. هاي آبي در نظر گرفته

از6ظرف مدت  ت الاجرا شدن لازم ماه مين حقابهأاين قانون نسبت به تدوين برنامه جامع

آب هايي از قبيل افزايش بهرهي كشور با استفاده از روشها تالابمحيطي زيست در وري مصرف
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و شرب؛ كاهش تبخير؛ انتقال آب از ساير حوضه از بخش كشاورزي، صنعت هاي آبريز؛ استفاده

نا آب بي هاي غيرمجاز جلوگيري از بهره متعارف؛ بستن چاههاي آب برداري هاي سطحي رويه از

و رهاسازي آب تجديدوزيرزميني؛ باروري ابرها؛  نظر در سدهاي احداث شده يا درحال احداث

پش ذخيره وشده هاي فوق را براساس همچنين وزارت نيرو مكلف است روش. اقدام نمايد...ت سدها

و زيست هزينه استحصال هر واحد آب درصورتي محيطي توجيه داشته باشد كه از نظر فني

و اجرا نمايد اولويت . بندي

ه نسبت وزارت جهاد كشاورزي مكلف است تا پايان سال سوم برنامه پنجم توسعـ»4« تبصره

و روش و رودخانه، درياچهها تالابهاي آبياري در محدوده به اصلاح الگوي كشت هاي كشور ها

از كه با ميزان حقابه طوري به سوي وزارت نيرو تطبيق داشته تجديدنظر شده كشاورزي تعيين شده

.اقدام نمايد باشد

)5(ماده

ت الاجرا شدن لازماز تاريخ در) به غير از آب شرب(خصيص جديد آب اين قانون ايجاد هرگونه

و رودخانه درياچه،ها تالابحوضه مي ها . باشند ممنوع است هايي كه داراي شرايط بحراني

)6(ماده

و اين قانون احداث هرگونه الاجرا شدن لازماز تاريخ جز موارديب(يا حفر هرگونه چاه جديد سد

ت و رودخانه، درياچهها تالابحوضهدر) مين آب شرب مورد نياز استأكه براي هاي بحراني ها

. باشد ممنوع مي

)7(ماده

و حريم و تصرف در بستر بهو درياچهها تالابهرگونه دخل يا هاي كشور و منظور كاهش سطح

و گوره ساحل و سازي و از طرف هر نهاد يا سازماني بدون اخذ مجوز رسمي بندي با هر هدفي

مي ظت محيطكتبي از سازمان حفا و مقررات مربوطه ممنوع و رعايت قوانين . باشد زيست كشور

)8(ماده

و حريم رودخانه و تصرف در بستر و مسيل هرگونه دخل هر ها و از طرف هاي كشور با هر هدفي

و مقررات مربوطه  و رعايت قوانين و كتبي از وزارت نيرو نهاد يا سازماني بدون اخذ مجوز رسمي

.اشدب ممنوع مي
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)9(ماده

ها، درياچهها تالابوزارت نيرو مكلف است سند راهبردي مديريت منابع آب را در حوضه هريك از

و به تصويب شوراي عالي آب كشور برساند 1390هاي كشور تا پايان سالو رودخانه .تهيه

)10(ماده

ت هاي است در سالي كشور دولت مكلفها تالابمحيطي مين حداقل حقابه زيستأدر راستاي

و برداران اقدام نسبت به جبران خسارت ناشي از عدم تخصيص حقابه بهرهآبيكم خشكسالي

. نمايند

)11(ماده

دولت مكلف است سهم سازمان حفاظت محيط زيست از اعتبارات قانوني كه هرساله در جهت

م مقابله با بحران و يا خشكسالي در بودجه ساليانه ديده قانون تنظيم)10(ماده(شوديهاي طبيعي

و متناسب با خسارات زيست) 1380بخشي از مقررات مالي دولت مصوب  محيطي وارده مشخص

ت پرداخت نمايد تا صرفاً و كاهش خسارتأدر راستاي محيطي اين مناطق لحاظ هاي زيست مين آب

. گردد

)12(ماده

ط 100دولت مكلف است نسبت به تخصيص ورحدرصد اعتبارات هاي منابع آب، كشاورزي

و رودخانهو درياچهها تالابزيست كه براي تعديل شرايط بحراني محيط هاي بحراني ضروري ها

.دنماينباشد اقدام مي

)13(ماده

و كنترل 1391زيست مكلف است تا پايان سال سازمان حفاظت محيط برنامه جامع پايش

و پس از تصويب هئيت وزيران به مورد اجرا هاي تالاب هاي منابع آبي حوضه آلودگي ي تدوين

. بگذارد

)14(ماده

آن با و اهميت برنامهيدولت مكلف است نسبت به اجرا،توجه به شرايط حاد درياچه اروميه

در اين راستا. نمايداقدام) اين طرح2برنامه پيوست(مديريت جامع حوضه آبخيز درياچه اروميه 

بههاهم وظايف وزارتخان مي هاي ذيربط :دگرد شرح ذيل تعيين
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به)الف پس 1391-1390عنوان اقدام اضطراري در نيمه اول سال آبي وزارت نيرو مكلف است

و كنترل دقيق از هماهنگي لازم با سازمان حفاظت محيط و وزارت جهاد كشاورزي زيست

هاي ذخيره شده پشتآب ميليون مترمكعب از منابع 200هاي غيرمجاز نسبت به رهاسازي برداشت

در قالب اقدامات.ام نمايدسدهاي حوضه جهت جبران بخشي از كمبود آب درياچه اروميه اقد

آب وزارت نيرو موظف است نسبت به كنترل برداشت،مدت كوتاه و هاي غيرمجاز از هاي سطحي

محيطي،ت زيستهاي منتهي به درياچه اروميه با رعايت الزاما زيرزميني، لايروبي مصب رودخانه

ط و اجراي آييناجراي و تحويل حجم رح بارورسازي ابرها ي آب نامه مصرف بهينه آب كشاورزي

و بلند در مقياس ميان.دكناقدام و مدت مدت نيز وزارت نيرو موظف است ضمن انجام مطالعات لازم

از حوضه محيطي نسبت به انجام انتقال آب بين با درنظر گرفتن ملاحظات زيست هاي حوضه اي

تاي كه در بلند گونه مجاور اقدام نمايد به يك ميليارد مترمكعب منابع آبي جديد جهت مينأمدت حداقل

ت حقابه زيست و جزئيات برنامه. مين گرددأمحيطي درياچه اروميه اي وزارت فهرست اهم اقدامات

. استاين طرح3شرح پيوست نيرو به

د)ب نسبت به اجراي 1391-1390ر طول سال آبي وزارت جهاد كشاورزي مكلف است

بههاي آبياري نوين در سطح حوضه آبخ روش اي كه در سال اول گونه يز درياچه اروميه اقدام نمايد

و طي يك دوره90برنامه حداقل  ميليون مترمكعب از اين 352ساله حداقل5ميليون مترمكعب

و سازما طريق صرفه و با هماهنگي وزارت نيرو تن حفاظت محيطجويي ازأزيست جهت مين بخشي

به.ه اختصاص يابدنياز آبي درياچه ارومي و بلند عنوان اقدامات ميان اين وزارتخانه مدت موظف مدت

است نسبت به بهنگام نمودن سند ملي الگوي مصرف بهينه آب كشاورزي، توانمندسازي 

و تشكل بهره آب هاي بهره برداران فهرست اهم اقدامات.ي حوضه اقدام نمايدبرداري آب با توان منابع

بهو جزئيات برنامه . استاين طرح4شرح پيوست اي وظايف وزارت جهاد كشاورزي

ت سازمان حفاظت محيط)ج مين حقابهأزيست مكلف است جهت نظارت دقيق نحوه

آب 1390محيطي درياچه اروميه تا پايان سال زيست ورودي نسبت به استقرار سيستم پايش منابع

سازمان،همچنين با توجه به تداوم شرايط خشكسالي. نمايدو تراز آبي درياچه اروميه اقدام 

نسبت به تدوين برنامه جامع مديريت 1390زيست موظف است تا پايان سال حفاظت محيط

و جزئيات برنامه. نمايدخشكسالي درياچه اروميه اقدام  هاي سازمان حفاظت فهرست اهم اقدامات

.استاين طرح5زيست به شرح پيوستطمحي
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اي، حوضه جويي، انتقال بين اعم از صرفه(كليه منابع آب حاصل از اجراي اين مصوبهـ تبصره

و ساير اقدامات مرتبط ت) بارورسازي ابرها محيطي درياچه اروميه مين حقابه زيستأبايد جهت

. اختصاص يابد

)15(ماده

و نظارت توسط معاونت برنامه 1390ي اين مصوبه در سال منابع مورد نياز براي اجرا ريزي

شدأتي جمهور راهبردي رياست و پرداخت خواهد . مين

)16(ماده

هاي هاي سنواتي دستگاه دولت مكلف است منابع مالي مورد نياز اجراي اين قانون را در بودجه

و در قالب لوايح بودجه سال ذيربط پيش جهيبيني  طوريهب نمايدبه مجلس ارائهو اجرات تصويب انه

و رودخانه، درياچهها تالابكه كليه هاي بحراني در پايان برنامه پنجم از شرايط بحران خارج ها

و از وقوع بحران در ساير مناطق نيز پيشگيري  .دگردشده

)17(ماده

و علاقجهت تقو و مشاركت مردم ب مندان به محيطيت انگيزه ازخريد اوراق زيست نسبت به

و خاك توسط بانك مشاركت طرح . نمايدهاي عامل با سود روز شمار اقدام هاي منابع آب

)18(ماده

و صندوق تأمين و كارمزد توسط بانك كشاورزي و ارزي با حداقل سود تسهيلات لازم ريالي

آنها قرار درصد منابع صندوق توسعه ملي كه در اختيار10حمايت از توسعه كشاورزي از محل 

. گيرد مي

)19(ماده

و رودخانه درياچهها تالابدولت مكلف است در محدوده مناطق هاي بحراني با بيمه خشكسالي ها

و يا كاهش نزولات آسماني از حدي كه كمتر از آن خشكسالي محسوب( كاهش آورد رودخانه

و يا نسبت به پرداخت خسارت كشاورزان از طريق صندوق بيمه) گردد مي محصولات كشاورزي

و صندوق ساير شركت در هاي بيمه ها و خصوص تخصيص آب در دسترس به اي اقدام نموده

و رودخانه، درياچهها تالاب(زيست محيط . نمايداقدام)ها ها
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)20(ماده

و وضعيت موظف است گزارش عملكرد خود را درخصوص اجرايدولت يها تالاباين مصوبه

ميسالصورتبه كشور و به . كندجلس شوراي اسلامي ارائه انه تنظيم

و20اين قانون در قالب و شد تبصره به مجلس شوراي اسلامي تقديم6ماده كه فرصت طرح

. تصويب آن فراهم نشد

و احياي درياچهاظهارنظر كارشناسي در  كشوريها تالابوها خصوص طرح نجات

و احياي درياچه«گان مجلس طرح نماينداين بار 1391ماه سال در آبان »كشوريها تالابوها نجات

بهرا  يـك فوريـت آن بـه فقـط كردنـد كـه در صحن علنـي مجلـس مطـرح شرح زير با قيد دو فوريت

: صويب رسيدت

و احياي درياچه  كشوريها تالابوها طرح نجات

نيازمند حمايت هاي درياچهوها تالابماه فهرست3دولت مكلف است حداكثر به مدت-ماده واحده

و عمليات اجرايي حمايت و در ايـن جهـت3هاي خود را حداكثر ظرف را تهيه سال به نتيجه برسـاند

ب وهبا و عملياتي خود بر پايـه نظريـات كارشناسـان مجـرب داخلـي كارگيري همه امكانات مهندسي

و كشورهايي كه بحران سازمانبارتج . اقدام كنداندههاي مشابه را تجربه كرد ها

»ش«مصـوب بنـد هـاي منابع مورد نياز اين قانون درسال جاري از محل رديـفـ»1«تبصره

و ماده قانون برنامه پنج)224(ماده قانون تشكيل سـازمان مـديريت بحـران)12(ساله پنجم توسعه

 هـاو درياچههالابتاو نجات بيني در بودجه سنوات آتي تا احيا بديهي است اين پيش. شودمي مينأت

.استمرار خواهد يافتها تالابوهاو برطرف شدن تهديدات آسيب رساندن به درياچه

.محيطي آزاد توسط سازمان حفاظت محيط زيست أمين حقابه زيستتـ»2«تبصره

.مون آنها توسط وزات جهاد كشاورزياحياي فضاي سبز پيرا:ـ»3«تبصره

شنـ»4«تبصره و .هاو درياچهها تالابي اطراف زارهاتثبيت خاك

و معدنـ»5«تبصره .هاو درياچهها تالابجلوگيري از برداشت صنعتي

.المللي رامسر ايران در فهرست كنوانسيون بينهايو درياچهها تالابتثبيت كليهـ»6«تبصره

 طرحكلي ارزيابي

:دو اشكال عمده به طرح پيشنهادي وارد است كه عبارتند از
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و احياي تالاب تهيه برنامه.1 در اجرايي براي حفاظت بـه آمـده اسـت طـرح مـاده واحـده ها كه

و از آنجا كه پيشنهاد ايننويسيو بودجهاي هاي سرمايه نوعي پيشنهاد طرح تملك دارايي گونه است

.دوم قانون اساسي مغاير استو ها در صلاحيت دولت است، با اصل پنجاه طرح

م.2 توسـعه پـنجم سـاله قـانون برنامـه پـنج) 224(ماده»ش«هاي بند ربوط به رديفاعتبارات

در(كشور  حـوادث) قانون تنظـيم بخشـي از مقـررات مـالي دولـت اسـت)10(واقع موضوع ماده كه

و ارتباطي به طرح غير و ويژگي مترقبه هستند هاي مشـخص ماننـد آنچـه در طـرح پيشـنهاد شـده ها

اي در طـول سـال هاي بودجه جويي در اعتبارات رديف تبارات از محل صرفهندارد، ضمن آنكه اين اع

و پيشنهاد كارگروه»1«دو بخش انتهايي تبصره(رو طرح پيشنهادي نمايندگان ايناز. شود تأمين مي

و محل تأمين آن نيز مشخص نيست)ها مركز پژوهش پـنجمو لذا با اصل هفتاد،داراي بار مالي است

.مغاير استقانون اساسي 

داننـد نند اين دو اشكال را به نحوي كه خود صلاح مـي توا با توجه به اينكه نمايندگان محترم مي

و طرح در آن صـورت در  مرتفع سازند، كليات اين طرح پس از انجام اين كار مورد تأييد خواهد بود

و مفيد مي ا. تواند باشد جهت تحقق اهداف نمايندگان محترم، گاهي مؤثر و در ين راسـتا، پيشـنهادات

باشد، جهت ارائه به مجلس اصلاحات ذيل كه نتيجه تلاش كارگروه تشكيل شده در اين خصوص مي

.شود تقديم مي
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درياچه.3جدول احياي طرح مورد در كارشناسي كشورهاتالابوهااظهارنظر ي

مجلس نمايندگان پژوهشطرح مركز كارگروه توضيحاتهاپيشنهاد

و مـدت-احدهماده بـه حـداكثر اسـت مكلـف مـاه3دولـت

درياچـههاتالابفهرست وهـايو تهيـه را حمايـت نيازمنـد

حمايت اجرايي ظرفعمليات حداكثر را خود بـه3هاي سال

بـ بـا جهت اين در و برساند امكانـاتهنتيجه همـه كـارگيري

مجرب كارشناسان نظريات پايه بر خود عملياتي و مهندسي

تج و سازمانداخلي بحـرانربيات كـه كشورهايي و هـايها

كرده تجربه را كنداندمشابه اقدام

واحده ظرف-ماده حداكثر است مكلف از3دولت لازمماه اينالاجراتاريخ

ملي سند تدوين ضمن حفاظـت«قانون، عمل برنامه و يهـاتـالابراهبردها

فهرست»كشور درياچههاتالاب، حمايتو نيازمند و(هاي حسـاس بحراني،

برنامه)شكننده و تهيه درجهرا و شدت با متناسب را خود تخريـباجرايي

وسعت تبصرههاتالابو رعايت وقـتضمن اسـرع در ذيـل حـداكثر(هـاي

كندعملياتي)ساليك

به با راستا همين خـوددر عمليـاتي و مهندسي امكانات و مطالعات همه كارگيري

كارشناس نظريات پايه سازمانبر تجربيات و داخلي مجرب بـينان وهاي المللـي

بحران كه كردهكشورهايي مديريت را مشابه اقدامهاي كنداند،

برنامه تالابتهيه احياي و حفاظت براي طـرحاجرايي در كـه ها

دارايــي تملــك طــرح پيشــنهاد نــوعي بــه شــده هــايپيشــنهاد

ايـنسرمايه پيشـنهاد كـه آنجـا از و است درطـرحگونـهاي هـا

پنجاه اصل با است، دولت مغـايروصلاحيت اساسي قانون دوم

.است

رسـيد3زمانـ نتيجـه به براي دولـتسال اجرايـي عمليـات ن

گرديد حذف

حفاظتـ عمل برنامه و راهبردها ملي سند تدوين راستا، اين در

گرديدهاتالاب اضافه كشور ي

يكـ زماني برناممحدوديت تهيه براي تعيينهاهساله اجرايي ي

گرديد

درـ»1«تبصره قانون اين نياز مورد ازمنابع جـاري سـال

رديف بندهايمحل برنامـه)224(ماده»ش«مصوب قـانون

مـادهپنج و توسعه پنجم سـازمان)12(ساله تشـكيل قـانون

ت بحران پيش.شودميمينأمديريت اين است دربديهي بيني

احيا تا آتي سنوات نجاتبودجه درياچـههـاتالابو وهـاو

درياچــه بـه رســاندن آســيب تهديـدات شــدن وهــابرطـرف

يافتهاتالاب خواهد استمرار

بـاراجرايـ»1«تبصره تـأمين بـه منوط قانون بودجـهمـالياين هـايدر

دستگاه سالسنواتي بودجه لوايح قالب در ذيربط طوريهبباشدمييانههاي

كليه درياهاتالابكه رودخانهچه، و كوتـاهها در بحرانـي حالـتهـاي تـرين

نيـز منـاطق سـاير در بحـران وقـوع از و برگـردد عـادي شـرايط به ممكن

بـ.گرددپيشگيري نيـز جاري سال در قانون اين نياز مورد صـورتهمنابع

رديف محل از و بنداضطراري مصوب برنامـه)224(ماده»ش«هاي قانون

جمهپنج توسعه پنجم مـادهساله و ايـران اسلامي تشـكيل)12(وري قـانون

ب بحران مديريت دارهسازمان اولويت شودميتأمينصورت

نظرـ درميبه طـرح اين با مرتبط مالي منابع ترين نزديك كه رسد

است شده لحاظ تبصره م.اين دو هر بهلكن، مربوط پيشنهادي نبع

غير برنامـهحوادث بـه ارتبـاطي و هسـتند طـرحهـامترقبـه يهـاو

نداردپيش نمايندگان طرح در شده طـرح.بيني كـه آنجا از بنابراين

محل و مالي بار استآنتأمينداراي اعتبـار(نامشخص واقـع در

منابعپيش شده نيستبيني طرح موضوع با مرتبط و مغاير)آزاد و

هفتاد اصل استبا اساسي قانون وپنجم

زيســتأتـــــ»2«تبصــره حقابــه توســطمحيطــمين آزاد ي

زيست محيط حفاظت سازمان

حقابهـ»2«تبصره درياچـههـاتـالابمحيطـيزيستتعيين بـهو عهـدههـا

ه با زيست محيط حفاظت نيروسازمان وزارت حقابـهاستمكاري تأمين و

برطرـ آب عادلانه توزيع قانون با تبصره اين قانوني دشفمغايرت

تعيينزماـ تبصره اجرايي دشنبندي
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مجلس نمايندگان پژوهشطرح مركز كارگروه توضيحاتهاپيشنهاد

به نيروعهدهيادشده زيسـتووزارت محـيط حفاظـت سـازمان نظـارت با

حقابه.است زيستتعيين كهاي مـدتبايدهاتالابليهمحيطي ظـرف حداكثر

برنامه6 در و انجام شودريزيماه لحاظ كشور آب كلان راسـتاي.هاي در

زيستأت حقابه حداقل درهاتالابمحيطيمين اسـت مكلـف دولـت كشـور ي

وسال خشكسالي جـايگزينيآبيكمهاي از ناشي خسارت جبران به نسبت

بهره حقابه كشاوتخصيص بخش بهبرداران كنداقدامهاتالابرزي

كمـ و خشكسالي دوره در تبصره اين اجراي شدنحوه لحاظ آبي

وزاتـ»3«تبصره توسـط آنها پيرامون سبز فضاي احياي

كشاورزي جهاد

تاـ»3«تبصره شدنلازمريخاز سـطحالاجرا توسـعه هرگونـه قـانون، اين

حوضه در آبي، درياچـههاتالابزيركشت رودخانـه، و دارايهـا كـه هـايي

مي بحراني اسـتشرايط ممنوع كشـاورزي.باشند جهـاد وزارت همچنـين،

در خـود اجرايي برنامه توسعه، پنجم برنامه سوم سال پايان تا است مكلف

ــدا پاي ــعه توس وراســتاي كشــت ــوي الگ اصــلاح ــق طري از ــاورزي، كش ر

محدودهروش در آبياري درياچههاتالابهاي رودخانـه، و كشـورهـا هـاي

محـيططوريبه حفاظـت سـازمان ازسـوي شـده تعيـين حقابه ميزان با كه

نير وزارت و اقدامزيست باشد، داشته تطبيق كندو

همچنيـ و اقدامات نوع زمانبندي، جهت از تبصره بااين هماهنگي ن

دستگاه تكميلهاساير و اصلاح اجرايي دشي

اطــرافـــ»4«تبصــره شــنزارهاي خــاكو وهــاتــالابتثبيــت

هادرياچه

حذف

معدنـ»5«تبصره و صنعتي برداشت از هاتالابجلوگيري

درياچه هاو

حذف

تاريخـ»4«تبصره شـدنلازماز تخصـيصالاجرا هرگونـه ايجـاد قـانون ايـن

آبج شرب(ديد آب از غير حوضه)به رودخانـهدرياچه،هاتالابدر و هـاييهـا

مي بحراني شرايط داراي حفـركه يـا و سـد هرگونـه احـداث همچنـين و باشـند

جديد چاه ت(هرگونه براي كه مواردي اسـتأبجز نيـاز مـورد شرب آب در)مين

گرديد پيشنهاد جديد تبصره
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مجلس نمايندگان پژوهشطرح مركز كارگروه توضيحاتهاپيشنهاد

درياچههاتالابحوضه رودخانه، و ممنوعها نيز بحراني باشدميهاي

كليهـ»6«تبصره درياچـههـاتالابتثبيت درايـراهـايو ن

بين كنوانسيون رامسرفهرست المللي

كليهـ»5«تبصره درياچههاتالابثبت شـرايطو واجـد و اهميـت بـا هـاي

بين كنوانسيون فهرست در رامسرايران المللي

كنوا به تالاب يك پيوستن بينشرايط لحاظسيون تبصره در المللي

گرديد

درـ»6«تبصره را خود عملكرد گزارش است موظف اجـرادولت خصوص

وضعيت و مصوبه درياچههاتالاباين انهيسـالصـورتبـهكشـورهـايو

نمايد ارائه اسلامي شوراي مجلس به و تنظيم

گرديد پيشنهاد جديد كـارگروهي.تبصره منظـور اين به است لازم

ارگانمت از كـهشكل شـود مشـخص و شـده تشـكيل ذيـربط هـاي

ارائـه مسـئوليت تـا اسـت ارگـاني چـه بـا كـارگروه اين مسئوليت

بود خواهد ارگاني چه با كه گردد مشخص نيز گزارش
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 بندي كلي جمع

و پيشينه بسيار غني با توجه به و سازگاري با مذهبي تاريخي كشور در همزيستي با طبيعت

وها محدوديت و استفاده از ...ي اقليمي و سطحي در مناطق خشك مثل مديريت منابع آب زيرزميني

و مهندسي پيشرفته در اجراي سازه اعتقادات دينيو خصوصاً هاي آبي معماري سازگار با اقليم

 بسيار غني همه اديان موجود در كشور درخصوص احترام به مظاهر خلقت،

م و گاز فراوان كه و منابعيوجود منابع نفت تواند جايگزين مناسبي براي سوخت چوب باشد

ميراها مالي كافي جهت عمليات احيايي تالاب  گذارد، در اختيار

و مراكز پژوهشي متعدد در كشور كه پشتوانه نرم وجود دانشگاه افزاري لازم براي استقرار ها

ج ميرويكردهاي و دانش محور را فراهم  كند، ديد

س به هاي تخصصي بين ازمانـ عضويت كشور در ويژه كنوانسيون المللي مرتبط با تالاب

 رامسر،

به حساسيت زياد نسبت به حفظ تالاب هاي مردم نهاد ويژه سازمان ها در بين مردم

و پيگيري جدي مسائل تالاب محيط مهمترين اقدام در هاي كشور توسط اقشار مختلف مردم، زيستي

و بخشي مديريت تالابها، تغيير رويكرد مديريت تالاب نگري به رويكردهاي جامع ها از حفاظت سنتي

را در سطح حوضه آبخيزها برداري خردمندانه حفاظت تالاب است كه ضمن به رسميت شناختن بهره

المللي بومي كه از جديدترين رويكردهاي حفاظتي در سطح بين مديريت زيست. دهد مد نظر قرار مي

و حوضهمديبه با نگرش،باشد مي قانون)67(ماده» الف«اي براي نخستين بار در بند ريت يكپارچه

بومي سازي رويكرد مديريت زيست بديهي است كه پياده. برنامه چهارم توسعه به تصويب رسيد

در دليل ابعاد حوضه به و فرابخشي بودن، نيازمند همكاري كليه مراجع ذيربط و ماهيت يكپارچه اي

و  ميطحسسطح حوضه آبخيز و مديريت پايدار تالاب. باشد ملي آب حفاظت ها تغيير رويكرد ذينفعان

كم كشور از روش يك هاي سنتي، و و سويه به سيستم جامع مديريت منابع آب، بازده مشاركت

و روش مسئوليت سازي رويكرد مديريت هاي پربازده در راستاي پياده پذيري همه ذينفعان

ك بومي در تالاب زيست ميهاي .كند شور را طلب

در حـال حاضـر هـا تـالاب ترين تهديـدات عمده،ها از مجموع يافته با در نظر گرفتن مباحث فوق

:عبارتند از

 تهديدها

به.1 ت(دستاز منابع آب بالاها تالابكاهش آب ورودي )ها تالابمحيطي مين حقابه زيستأعدم
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طرح.2 راهسازي، پتروشيمي، پالايشگاه، خطوط بنايي بزرگ مثلو زيراي توسعههاي اجراي

و  ...انتقال نيرو

و فيزيكياي بيولوژيكي ورود انواع آلاينده.3 از مزارع كشاورزي، شيميايي ، شهرها گسيل شده

و صنايعهاو آبادي

از فرسايش خاك بالادسترس.4  وبات ناشي

و غيرهتغيير كاربري اراضي.5  تالابي براي امور كشاورزي

بيو صيد غير شكار.6 و برد مجاز و از حد رويه و ساير محصولات تالابي، بيش اشت علوفه

 توان تجديدپذيري تالاب

و تشديد شدن خشكسالي.7 ها پديده تغيير اقليم

برأت ي با ارزش نه تنها كمكها اين اكوسيستمتاي كشور باعث شدهها تالابثير عوامل ذكر شده

و تبديل به خودها تالابغبار نباشد، بلكه بسترهاي خشك شده حال ما براي تعديل پديده گرد

.باشدريزگردها انتشارأمنشتهديدي با 

فر برخي محدوديتمتأسفانه عليرغم اقدامات انجام شده در و مشـكلات ينـد بهبـود شـرايطآها

و حمايـتي كشور وجود دارد كه بالطبع نيازمند برنامهها تالاب هـاي بيشـتري ريزي، هماهنگي

از اين محدوديت است و مشكلات عبارتند :ها

و مشكلات محدوديت  ها

و ناحيه فقدان استراتژي مناسب توسعه منطقهـ و اي و تمركز بيش از حد بر استفاده از منـابع پايـه آب اي

و توسعه كم و خاك اي بالقوه منطقـه بـا درنظرگـرفتن هاي توسعه به ساير ظرفيتتوجهيبيي كشاورزي

و ســاير نســبي منطقــه هــاي مزيــت اي از قبيــل توســعه صــنايع تبــديلي كشــاورزي، گردشــگري طبيعــي

كم فعاليت و خدماتي تآب هاي صنعتي پاأبر براي و كاهش فشار بر منابع طبيعي،مين اشتغال  يدار

و تخصيص حقابه زيست فقدان پشتوانه قانوني لازم براي برنامهـ ،ي كشورها تالابمحيطي ريزي

ازـ و در نظر نگـرفتنها ترين مشكلات موجود، محدوديت منابع آب در حوضه اساسييكي ي تالابي

و اجرايي كشور هاي برنامه اين واقعيت در مجموعه ،ريزي

و كنترل ريزي هاي نظارتي لازم براي اعمال برنامه پشتوانهـ بـرداري از منـابع هـاي لازم در بهـره ها

حـال حاضـر باتوجـه بـه نقـش وزارت نيـرو در كنتـرلرد. است آبي حوضه در حال حاضر ناكافي

آبهاي غير برداشت و زيرزميني مجاز از هـاي بـا مقاومـت ايـن امـر معمـولاً متأسـفانه هاي سطحي

مي بهره برخي قوانين نيز مانند قانون اعطاي مجـوز بـه در اين راستا.دشو برداران غيرمجاز روبرو
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و كـر هايي را در اين خصوص ايجاد نيز محدوديت 1385هاي غيرمجاز حفر شده قبل از سال چاه ده

.مفري براي متخلفين ايجاد كرده است

 بندي طرح پيشنهادي نمايندگان جمع

را كـافي جامعيت طرح پيشنهادي نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي عليرغم نكات مثبت جدي

و در شـو هشـتم مجلـس توجـه در دوره هـا به پيشنهاد كارگروه مركز پژوهشاستو لازم ندارد د

يك برنامه بلند پس از مرتفع ساختن ايرادهاي ذكر شـده با اين حال، طرح فعلي. شودمدت ارائه قالب

و هفتادو اصول پنجاهبا مغايرت(در متن گزارش  بهمي)پنجم قانون اساسيو دوم از تواند عنوان يكي

مههالفهؤم و اصلاح بخشدر. قرار گيردمذكورم از برنامه جامعي يي از هـا اين راستا، ضمن تعديل

.دشتحقق اهداف طرح ارائه در جهتجديدي نيز هايطرح، پيشنهاد

و مĤخذ  منابع

طـرح انتقـال آب بـراي نجـات درياچـه:كارشناسـي دربـارهي مجلس، اظهـارنظرها گزارش مركز پژوهش.1

.1390، مهرماه از خشك شدن اروميه

تها تالابي مجلس، طرح پيشنهادي مديريتهاشگزارش كارگروه مركز پژوه.2 أكيد بـر درياچـهي كشور با

. 1390ماه اروميه، آبان

. 1391 ماهي ايران، تابستانها تالابگزارش سازمان محيط زيست كشور، معرفي.3

در.4 . 1391ماهي بحراني كشور، آبانهاو درياچهها تالابخصوص احياي گزارش وزارت نيرو
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و احياي درياچه طرح«:كارشناسي درباره اظهارنظر:عنوان گزارش و تالاب نجات »هاي كشورها

و محيط زيستگروه( مطالعات زيربنايي:نام دفتر )آب

 ولي ساماني جمال محمد:مدير مطالعه

و تدوين  نژاد، مهدي مظاهريدعلي مري:كنندگان تهيه

 محسن صمدي، حسن صفايي:علميانناظر

و منابع طبيعي:متقاضي  كميسيون كشاورزي، آب

و بودجهدفتر(محمدتقي فياضي:انهمكار )دفتر حقوقي(پور تبي حسينيسيدمج،)برنامه

 فرزاد جعفري: ويراستار ادبي

: هاي كليدي واژه

 هاي ايران تالاب.1

انهاي اير درياچه.2

و نجات.3  احيا

 كنوانسيون رامسر.4

 طرح پيشنهادي نمايندگان.5

 21/9/1391:تاريخ شروع مطالعه

 4/10/1391:تاريخ خاتمه مطالعه

 5/10/1391: تاريخ انتشار


