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بررسي مشكلات بخش معدن در بعد قوانين

 تناقضات قانوني محيط زيست در بخش معدن: بخش اول

 چكيده

و 1390با تصويب قانون اصلاح قـانون معـادن در سـال ، تعارضـاتي كـه در قـوانين

هـاي مـرتبط از گذشـته وجـودو ارگـان هـا سازمانمقررات مرتبط با بخش معدن در

بخـش معـدن بـا درهـم تنيـدگي بـا توجـه بـه. تـر مطـرح شـد صورت جدي داشت، به

و تـداخل وظـايف،مرتبطي مختلفها دستگاه و گسـتردگي قـوانين ،هـا دسـتگاه تعدد

و و تجـارت بردار بهرهصدور مجوز اكتشاف بـه يكـيي توسط وزارت صنعت، معدن

.است گذاران تبديل شده از مشكلات جدي فراروي سرمايه

آن يكي از بخش و مقررات مربوط به و قوانين هاي مهم در اين بين محيط زيست

است كه در مواردي با قوانين مربـوط بـه معـدن تعـارض دارد كـه از مهمتـرين آنهـا 

و بهسازي محـيط زيسـت بـا مـاده)16(و)3(مغايرت مادهبه توان مي قانون حفاظت

و بهسـازي)9(ت ماده قانون اصلاح قانون معادن، مغاير)18(و)16( قـانون حفاظـت

و آيين قانون اصلاح قانون معادن، تعـارض)16(نامه اجرايي آن با ماده محيط زيست

حفاظـت محـيط زيسـت بـا سـازمانوو معادن صنايع وزارت 1354موافقتنامه سال 

و عـدم كـارآيي مـاده)16(ماده  قـانون)13(و)11(،)10(قانون اصلاح قانون معادن
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و بهسازي محيط زيست اشاره كردحفاظ .ت

هـاي ذيـربط بـه سـازي ارجـاع سـازمان يكسانجهت بنابراين ضروري است كه

به،قوانين يكسان .ندفوريتي لغو يا اصلاح گرد صورتقوانين مذكور

 مقدمه

در شايد اينك يكي و مقـررات اسـت كـه از معضلات مهم قانونگذار، انبوهي از قـوانين

و  و با توجه به شـرايط مختلـف مقطعـي بـه تصـويب رسـيده  صـورت بـه طول زمان

و مقرراتي كـه بـه ظـاهر همگـي لازم. تجمعي درحال حاضر وجود دارد الاجـرا قوانين

و زمان اجراي شدهاند، برخي فسخو برخي محدود شده يافته هستند، برخي توسعه اند

و برخي نيز با برخي ديگر تعارض دارند ولي نكته آنها برخي از به پايان رسيده است

مختلف ذيمدخل در موضوع مشترك، هريك بـه قـوانينيها سازمانمهم اينجاست كه 

و همين موضوع منجر به بروز مشكلات عديـده در  مربوط به حوزه خود استناد كرده

.شودمي امور مختلف به سرانجام رسيدن

و مغاير، بنابراين در اين شرايط جلوگيري از انباشت قوانين غيرضروري، مشابه

هـاي اسـتفاده از تعارضـات موجـود در قـوانين، افـزايش توانمنـدي جلوگيري از سوء

و هاي حقوقي وزارتخانه معاونت و تعيين تكليف انبوه قوانيني كه متروكها سازمانها

و هـا بخشاموري است كه در كليه ازجمله، هستندو اعمال نشدني بايـد مـورد توجـه

.قرار گيرد تأكيد

نيـاز نظـامـكـه بـه شـكل صـحيح آن عملـي شـود در صورتيـ با تنقيح قوانين
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و كاستي قانوني كشور در به روز كردن قوانين تا اندازه و خـلأ ها، نقـص اي تأمين هـا

و از مـوازي قوانين مورد نياز كشور براي قانونگذ و تصـويب كـاري اري جديد روشن

و قوانين مشابه ممانعت مي شود كه ماحصل آن پيشـگيري از سـردرگمي شـهروندان

. تسهيل درك مسائل حقوقي براي آنان است

كهي مبتلاها بخشيكي از ارتباط گسترده دليلبهبه اين حوزه، بخش معدن است

و گسـتردگي قـوانيني اجراييها دستگاهي مختلفها بخشآن با  و غيردولتي، با تعدد

وها دستگاهو تداخل وظايف ي توسـط وزارت بـردار بهـره در صدور مجوز اكتشـاف

و تجارت مواجه است لحـاظ، بـه مصـالح ملـي تأمين منظوربهرو ازاين. صنعت، معدن

و   مشـترك هـاي لحاظ صرفه اقتصادي، سلسله نشسـتبه همچنينحفظ محيط زيست

و في و سازمان حفاظت محيط زيست بـا تـلاش و تجارت مابين وزارت صنعت، معدن

و بـازنگري كليـه محوريت مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي در جهت اصلاح

:قوانين مربوط به بخش معدن براي حل مشكلات زير برگزار شد

و مقررات،.1  رفع تعارضات قانوني از طريق حذف يا اصلاح قوانين

 شناسايي مواد قانوني بازدارنده،.2

و ضوابط مورد نياز،.3  شناسايي خلأهاي قانوني

 هاي قانوني، رفع همپوشاني.4

و احصاو رفع ابهام.5 و مقررات  موارد،ياجمال قوانين

و جلوگيري از تداخل وظايف، بين افزايش تفاهم.6  دستگاهي برحسب وظايف

سـازمان بازرسـي ازسـوي تنقيحي قوانين حقوقي اقداماتـ مباني علمي تأييد.7
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آن شوراي مجلس قوانين كلّ كشور با همكاري معاونت و تبسيط .اسلامي

گزارش نخست، سـعي شـده بـا عنوانبهبا توجه به اين محورها، در اين گزارش

و مقررات  و قوانين مـرتبط بـا بخـش محيطي زيستتطبيق قانون اصلاح قانون معادن

و احياناًموارد ن، معد و بـراي اصـلاح بـه مجلـس قـانونيخلأ تعارض، تداخل احصـا

بر اين اساس تعارضات قانوني يا درك متفاوت از قوانين. شوراي اسلامي تقديم شود

و تفاهمـات صـورتيها سازمانتوسط،و مقررات ذيمدخل مورد بررسي قرار گرفته

.شده استحل معضلات آورده منظوربهگرفته 

و مقررات.1  مرتبط با معدن محيطي زيستلزوم بازنگري در قوانين

و مقررات بخش معدن بجز قوانين ، كليه قوانين با تصويب قانون اصلاح قانون معادن

و از درجـه اعتبـار سـاقط شـد  بـا ايـن. بالادستي از تاريخ تصويب اين قانون منسوخ

بها دستگاهوجود، مستند  خش معدن همچنان ضـوابطي اجرايي در صدور مجوزهاي

.و مقررات سابق بوده است

را ازجمله و مقررات سازمان محيط زيست است كه مشكلاتي اين موارد، ضوابط

وجـود دليـل بـه بخش قابـل تـوجهي از معـادن. روي بخش معدن قرار داده است پيش

و تصـميم محيطي زيستضوابط  در گيـري معارض با قانون معادن، بلااستفاده مانده

هـاي مـورد درخواسـت يـا بسـياري از محـدوده اين بخش را با مشكل مواجه ساخته 

افراد حقيقـيبهدليل استناد سازمان محيط زيست به مقررات ابلاغي سازمانبه افراد،

.و حقوقي قابل واگذاري نيست
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، محيطـي زيستكارشناسان سازمان محيط زيست معتقدند كه براي اعمال قانون

و نمي محيطي زيستضوابط،استناد براي امور معدني تنها منبع قابل توان نسبت است

تفاوت بود، مگر اينكه ضوابط جديدي جـايگزين يـا ضـوابط موجـود اصـلاحبي به آن

و عـدم رعايـت هاي يكي از دغدغه. شود اصلي ايـن سـازمان تخريـب محـيط زيسـت

و است با اين نگاه كه با تخريب در ناحيه معد محيطي زيستشرايط  ني، سيمايي زشت

از وجودبهنامطلوب  ازها دستگاهآمده؛ غافل از اينكه برخي ي ناظر كه خسارت ناشـي

و بازسـازيميي مواد معدني را دريافتبردار بهرهاكتشاف يا كننـد، نسـبت بـه احيـا

از طرفـي، كارشناسـان وزارت. دهنـد گونه تلاشي انجام نمـي محل عمليات معدني هيچ

ت و وــ بـوده الخطـاب جارت بر اين باورند كه قانون معادن جديد فصلصنعت، معدن

و قـوانين منسـوخ نبايـد مـانع انجـامـ البته فرض قانوني نيز همـين اسـت و ضـوابط

ي معدني شود بلكه بايد ضوابط را در انطباق با قانون اصلاح قـانون معـادنها فعاليت

واي گونه به و اصلاح كرد كه با آگاهي دادن به فعالان محيط زيست در حفظ بازنگري

و احيا ازينگهداري محيط زيست بنـابراين.ي نيـز كوشـا باشـند بـردار بهـره آن بعد

درها دستگاه و مقـررات منسـوخ خـود ي اجرايي بايد نسبت به روزآمد كردن ضوابط

و بايسته . انجام دهنداي انطباق با قانون معادن اقدام شايسته

و ضوابطيبا احصا  كنـد، مـي، كه سـازمان بـه آن اسـتناد محيطي زيستقوانين

و مقررات سازمان محيط زيست همچون قانون حفاظـت مي توان به برخي از ضوابط

و پـروژه محيطي طرح زيست آثارارزيابي نامه آيينو بهسازي محيط زيست،  هـاي هـا

و عمرانـي،  و اصـلاحيه آن فيمـابين 1354موافقتنامـه سـال بزرگ توليـدي، خـدماتي
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و معادن و فلـزات در سـال(وزارت صنايع و سـازمان محـيط) 1370وزارت معـادن

و ضوابط ي معدني اشاره كرد كـه بـا تصـويب قـانونها فعاليت محيطي زيستزيست

.معادن جديد منجر به بروز مشكلات عديده شده است

مس.2  ئلهطرح

ي اجرايــي مختلــف هــا دســتگاهچــالش موجــود در بخــش معــدن ارتبــاط تــرين عمــده

و هاي درخصوص صدور پروانه يـك فعـال معـدني بـراي.ي استبردار بهرهاكتشاف

و  و ضـوابط سـابق، بايـد مـدت بـردار بهـره دريافت مجوز اكتشاف ي مطـابق قـوانين

 فرآينـد طـولاني شـدن. بـود مـيي مرتبط با اين بخـشها دستگاهطولاني منتظر پاسخ

و حتـي منتفـي گذاري سرمايه صدور مجوز، عملاً در ايـن بخـش را بـا ترديـد مواجـه

و اعلام نظرهايها دستگاهعدم هماهنگي ميان. سازد مي ي اجرايي براي صدور مجوز

در برمبنايمعارض يك مانع جدي ضوابط سابقِ مغاير با قانون اصلاح قانون معادن

و  دري از ذخاير بردار بهرهاكتشاف معدني است كه گاه بـا اظهـارنظر يـك كارشـناس

كه بيشـتر مفـاد) 2/2/1384مصوب(گفته ضوابط پيش برمبنايسازمان محيط زيست 

آن با قانون اصلاح قانون معادن مغاير است، كليـه مراحـل انجـام شـده از قبـل را بـه 

و به نوعي فرصت لال نكتـه مهـم آنكـه اسـتد. سوزي را به ارمغـان دارد چالش كشيده

كارشناسان سازمان بر اين است كه تا ارائه ضوابط جايگزين، كليه مفاد ايـن مصـوبه 

.ستا به قوت خود باقي

توانـد ناشـي از نگرانـي سـازمان نسـبت بـه مـي البته بايد پذيرفت كه استدلال فوق
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و نگهداري محيط زيسـت باشـد هـاي نظـارتي فقـدان گـروه. عملكرد معدنكاران در حفظ

بر سازمان محيط و نگهـداري محـيط زيسـت عـامليها فعاليتزيست ي معدني در حفظ

 محيطـي زيسـت ست آمـوزشا لذا ضروري،تشديدكننده در عدم همكاري سازمان است

و حقوقي نظام مهندسي معدن در دستور كار سازمان محيط زيسـت به اشخاص حقيقي

و تجارت قرار بگيرد به بـه محـيط زيسـتاي كه خدشـهاي گونهو وزارت صنعت، معدن

و نشدهوارد  .ي نيز حاصل شودبردار بهرهو منافع اقتصادي ناشي از اكتشاف

و وابستگي فعالان كرده قانون اصلاح قانون معادن براي اين مشكل تعيين تكليف

و تجـارت بردار بهرهمعدني را براي دريافت پروانه ي محدود به وزارت صنعت، معدن

آن كرده است؛ با اين توضيح هـم در مرحلـه صـدور كه وزارت مزبور فقـط يـك بـار

و ساير  ي اجرايـيها دستگاهپروانه اكتشاف مكلف است تا نظر سازمان محيط زيست

و ماه اعلام نظر كننددوي اجرايي نيز موظف هستند ظرف مدتها دستگاهرا استعلام

و تجارت عدم اعلام نظر را به منزله موافقـت در غير اين صورت وزارت صنعت، معدن

و نسبت به صدور پروانه اكتشاف اقدام خواهد كرد وزارت صنعت، معـدن. تلقي كرده

بـهفمحيطـي شـفا به اعلام ضوابط زيست نسبت،وسواس تمامو تجارت نيز بايد به 

و بهره به،برداران مكتشفان و در صـورت رعايت تمـامي ضـو آنها را ابط مكلـف كنـد

يك از ضوابط با همـاهنگي وزارت مزبـور، محـيط زيسـت از عمليـات  عدم رعايت هر

ولي نكته مهم در اين بين، استناد سازمان محيط زيسـت بـه. معدنكاري جلوگيري كند

به تصويب قانون جديد است كه مصـاديق آن در ادامـه توجهمقررات قبلي خود بدون 

.شود بيان مي




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا 


و آيينم.3  هاي متعارض نامه صاديق قوانين

و بهسازي محيط زيست)3(مغايرت ماده.1-3 )16(با مـاده1قانون حفاظت

2قانون اصلاح قانون معادن

و صـيد بـراييبر وظا شوراي عالي حفاظت محيط زيست علاوه-)3(ماده.1 و اختياراتي كـه در قـانون شـكار ف

و نظارت بر صيد و اختيارات زير شوراي عالي شكارباني :است مقرر بوده داراي وظايف

و،آثار طبيعي ملي،عنوان پارك ملي تعيين مناطقي تحت)الف و منطقـه حفاظـت شـده  پناهگاه حيات وحـش

:رعايت نكات زير تصويب حدود دقيق اين مناطق با

و صـيد مصـوب خردادمـاه)27(مفاد ماده.1 و مقـررات مربـوط بـه 1346قـانون شـكار همچنـين قـوانين

و مراتع سازمان جنگل .ها

و منابع طبيعي در مورد مناطقي كه با اجازه يا توسط سازمان جنگل.2 و كسب موافقت وزير كشاورزي هـا

مي مرتع مراتع كشور در آنها طرح جنگلداري يا .شود داري به موقع عمل گذارده شده يا

و بهـره كسب موافقت وزير اقتصاد در مورد مناطقي كه طرح.3 م هاي اكتشاف عـدني طبـق بـرداري از مـواد

.گردد قوانين مربوط اجرا مي

و بهره آثـار،برداري از مواد معدني براي مناطقي كه تحت عنوان پارك ملـي صدور هرگونه پروانه اكتشاف

و منطقه،طبيعي ملي اند موكول بـه موافقـت شـوراي عـالي محـيط حفاظت شده تعيين گرديده پناهگاه حيات وحش

.باشد زيست مي

ـ به تعريف تبصره و مقررات مربوط به مناطق مذكور در اين بند و تعيين ضوابط نامـه موجـب آيـين مناطق

.اجرايي اين قانون خواهد بود

و بهاي پروانه)ب و مدت اعتبار .اين قانون)8(هاي موضوع ماده تعيين انواع

.نامه اجرايي اين قانون جايزه به اشخاص طبق آيينيموافقت با اعطا)ج

به)24(ـ ماده)16( ماده.2 مي قانون :گردد شرح زير اصلاح

و بهرهـ)24( ماده و متوليـان قـانوني مربـوطيـي اجراها دستگاهبرداري از معادن، جهت تسريع در امر اكتشاف ي

درممكلفند حداكثر ظرف دوماه نسبت به استعلام وزارت صنعت، و تجـارت جهـت صـدور پروانـه اكتشـاف عـدن

:اعلام نظر نمايند موارد ذيل

و راه حريم قانوني راه)الف ،آهن ها

و حريم قانوني آنها داخل شهر)ب ،ها
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و بهسازي محيط زيست)3(مطابق ماده ، صـدور هرگونـه پروانـه قانون حفاظت

و ــه منــوط بــه موافقــتيبــردار بهــرهاكتشــاف از مــواد معــدني در منــاطق چهارگان

 
و شبكه)پ و حوضچه حريم قانوني سدها و قنوات هاي توزيع آب ،هاي سدها

و مراتع داخل جنگل)ت ،ها

و ابنيه تاريخي)ث ،حريم اماكن مقدسه

و محل استقرار حريم پادگان)ج ،نيروهاي مسلحها

و حفاظت شده مناطقي با عنوان پارك ملي، آثار طبيعي ملي، پناهگاه)چ ،حيات وحش

.هاي داراي مواد پرتوزا بيش از حد مجاز حوزه)ح

و فقط يـكيي اجراها دستگاهاستعلام از و تجارت بـار بـراي صـدوري ذيربط، توسط وزارت صنعت، معدن

و تجـارت حـداكثر سـهمپروانه اكتشاف توسـط وزارت صـنعت،.گيرد پروانه اكتشاف انجام مي از مـاه پـس عـدن

و عـدم اعـلام. شود استعلام صادر مي نظـر در مهلـت اعلام نظر بايد براي كل محدوده مورد تقاضا صورت گيـرد

ميها دستگاهمقرر به منزله موافقت  .شودي مذكور تلقي

مـاه پـس از ابـلاغ ايـن قـانون، نسـبت بـه اعـلام ظرف سـهي مربوط مكلفنديي اجراها دستگاهـ»1« تبصره

و تجارت اقدام نمايند وضعيت حريم .هاي قانوني خود به وزارت صنعت، معدن

هـاي مـاه پـس از ابـلاغ ايـن قـانون حـوزه سازمان انرژي اتمي ايران مكلف اسـت ظـرف سـهـ»2« تبصره

و تجارت اعلام نمايـد اكتشافي داراي مواد پرتوزا بيش همچنـين سـازمان. از حد مجاز را به وزارت صنعت، معدن

مي انرژي اتمي ايران ابتدا هر سال محدوده و تجارت مكلف است بـا هاي جديد را اعلام و وزارت صنعت، معدن كند

.رعايت مفاد اين ماده در مناطق اعلام شده از سازمان انرژي اتمي ايران استعلام نمايد

و سازمان حفاظت محيط زيست مكلفند در مورد مـعادن متروكـهـ»3« تبصره و تجارت وزارت صنعت، معدن

و تصميم»چ«و مسبوق به سابقه واقع در مناطق موضوع بند  در اين ماده بررسي و صـورت عـدم توافـق گيري نمايند

م و ميزان ذخيره از نظر مصالح برداري از ايـن معـادن بـه مصـلحت لي، بهرهچنانچه با در نظر گرفتن نوع ماده معدني

و تجارت با تصويب  و راه هيئتباشد، وزارت صنعت، معدن .اندازي آنها اقدام كند وزيران نسبت به احيا

وـ»4« تبصره و اداره امور اخـذ، تكميـل و تجارت وظيفه مديريت يكپارچه، هماهنگي وزارت صنعت، معدن

و از  اي اقـدام گونـهي مرتبط بـهها دستگاهطريق ايجاد پنجره واحد با مشاركت ساير صدور مجوز را برعهده دارد

پاسخ استعلامات، سقف زماني مورد نظـر بـراي صـدور مجـوز از زمـان نمايد كه ضمن رعايت اصل همزماني مي

بـه ارائـهي فرعـي، مكلفنـد نسـبت هـا دسـتگاه در ايجاد فرآيند پنجره واحد،. تجاوز ننمايد بيني شده در قانون پيش

و همكـاري لازم الاختيار در محل پنجره خدمات از طريق استقرار نماينده تام و يا در فضاي مجازي اقدام هاي واحد

.عمل آورند را به
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قـانون اصـلاح)16(عالي حفاظت محيط زيست است؛ حال آنكه با عنايت به ماده شوراي

آن قانون معادن استعلام از سازمان محيط زيست فقط يك هـم در مرحلـه اكتشـاف بار

كهمي ترتيب ملاحظه بدين. صورت مي گيرد تعارض اصلي، لزوم اخـذ اسـتعلام شود

و بهسازي محيط زيست است)3(ي در ماده بردار بهرهدر مرحله  .قانون حفاظت

و طور كه در قانون اصلاح قانون معادن آمده است، استعلام فقـط يـك همان بـار

هم در مرحله اكتشاف صورت نحـوه برخـورد بـا مربـوط بـه اسـتدلال. گيـرد مـي آن

ــا ســرم  و.و منطــق اقتصــادي اســتگــذاري ايهقــوانين مــرتبط ب چــرا كــه اكتشــاف

و سـرمايه بردار بهره  منظـور بـه در اكتشـاف گـذاريي در طـول يكـديگر قـرار داشـته

اينكـه در يـك مرحلـه اجـازه. گيـرد مـيي صورتبردار بهرهبرداشت سود در مرحله

و در مرحله بعدي كه شروع بازگشت سـرمايه گذاري سرمايه اسـت، اجـازه داده شود

ولي محيط زيست،كند فعاليت اقتصادي داده نشود، از هيچ منطق اقتصادي تبعيت نمي

ي را بـيش از مرحلـه بـردار بهـره در مرحله زيست نيز با توجه به اينكه تخريب محيط 

.كندمي گيرد، لزوم اخذ استعلام در مرحله دوم را مطرح اكتشاف فرض مي

درنظر به اينكه صدور مجوز اكتشا و اكتشـاف بردار بهرهواقع مقدمهف ي بـوده

تحصيل منفعت اقتصـادي اسـت، مطلـوب اسـت، مغـايرت منظوربهي بردار بهرهلازمه

و بهسازي محيط زيست بـا مـاده)3(ماده  قـانون اصـلاح قـانون)16(قانون حفاظت

مـاده قـانوني» الف-3«از بند» برداري صدور پروانه بهره«حذف عبارت معادن با 

. مرتفع شودشدهادي

معـادن، قـانون قـانون اصـلاح)16(شـود در اجـراي مـاده مـي همچنين پيشنهاد
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و تجــارت محــدوده هــاي رقــومي شــده منــاطق چهارگانــه بــه وزارت صــنعت، معــدن

بهو مكتوب اعلام شود صورت به ماده قانوني»3«موجب بند كليه مناطق معرفي شده

مي ياد و شده و تجارت باشد تأييدبايست مستند به موافقت . وزير صنعت، معدن

و بهسازي محيط زيست)16(مغايرت ماده.2-3 )18(با ماده1قانون حفاظت

2قانون اصلاح قانون معادن

و بهسازي محيط زيست، منـابع ملـي موضـوع بنـد)16(ماده براساس قانون حفاظت

در)3(ماده»الف« و و بهسازي محيط زيست، جزء املاك دولـت بـوده قانون حفاظت

و سـازمان مزبـور در  ي از ايـن بـردار بهـره اختيار سازمان محيط زيسـت قـرار دارد

و حق واگـذاري عـين آنهـا را نـدارد املاك، قائم بـ. مقام قانوني دولت بوده ه از طرفـي

و اعيان املاك متعلق به دولت واقع در محدوده مناطق مـذكور در بنـد-)16(ماده.1 )3(مـاده»الـف«كليه عرصه

درهاي همچنين كليه تالاب و سازمان در بهره متعلق به دولت ها برداري از تالاب اختيار سازمان قرار خواهد داشت

ياو املاك مذكور قائم) مرداب بندر پهلويياستثنابه( باشـد ولـي هاي مربـوط مـي سازمان مقام قانوني مؤسسات

.حق واگذاري عين آنها را ندارد

و مراتـع مذكور مستلزم قطع درخت باشد سازمان جنگـل كه استفاده از منابع صورتيدر-»1«تبصره هـا

.نمود كشور طبق طرح سازمان رأساً عمل خواهد

شد نحوه واگذاري منافع املاك مذكور در اين ماده در آيين-»2«تبصره .نامه اجرايي اين قانون تعيين خواهد

مي)26(ـ ماده)18( ماده.2 :گردد قانون به شرح زير اصلاح

و بهره محدودهـ)26( ماده و انباشت و دفع مواد باطله واقع هاي مربوط به اكتشاف، استخراج برداري مواد معدني

و تجارت توسط سازمان جنگل و آبخيـزداري كشـور در منابع ملي بنا به تقاضاي وزارت صنعت، معدن ها، مراتـع

مي مساحت اين محدوده. گردد ثبت مي د به عرصه عملياتي معدن مربـوط اسـتشو ها كه در مجوز صادر شده قيد

و تجارت قرار داردو تا پايان عمر معدن به هرگونه عمليـات. صورت اموال عمومي در اختيار وزارت صنعت، معدن

به خارج از موارد مندرج در مجوزهايي كه صادر مي مي شود .گردد منزله تصرف در اموال عمومي محسوب
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معـدني واقـع در هـاي مساحت محـدوده قانون اصلاح قانون معادن،)18(استناد ماده

و به عرصه عملياتي معدني مربوط استمي گونه كه در مجوز قيدآن،منابع ملي ،شود

و تجــارت توســط ســازمان جنگــل و بــا تقاضــاي وزارت صــنعت، معــدن هــا، مراتــع

و تا پايان عمـر معـدن  امـوال صـورت بـه) منـدرج در پروانـه(آبخيزداري كشور ثبت

و تجارت قرار داردعمومي در اختي . ار وزارت صنعت، معدن

يك سـو قـانون در اينجا تعارضي آشكار بين توليت اموال عمومي وجود دارد؛ از

و بهسازي محيط زيست سازمان متبوع خـويش را متـولي حفاظـت از منـابع،حفاظت

آن داند درحاليمي ملي و تجـارت را متـولي كه قانون معادن، وزارت صـنعت، معـدن

از طرف ديگـر. بخش از معادن كه در محدوده منابع ملي قرار دارد معرفي كرده است

با فرض توليت وزارت مزبور، قانون تعيين نكرده است كـه بعـد از پايـان عمـر معـدن 

 متولي اموال عمومي معدني چه نهادي خواهد بود؟

معـدني مـادامي هاي اين است كه محدوده»پايان عمر معدن«گذار از منظور قانون

و بردار بهرهكه براي  ي قابل استفاده باشند، توليت آن برعهـده وزارت صـنعت، معـدن

و سازمان محيط زيسـت از ايـن جهـت دخـالتي در آن نـدارد مگـر آنكـه تجارت است

جن موضوع مربوط به عدم رعايت شرايط زيست به نظـارتي سـازمان محيطي باشد كه

و بهسـازي محـيط زيسـت،)16(لذا مطابق با ماده،بر آن حاكم است قـانون حفاظـت

به)3(ماده»الف«منابع ملي موضوع بند  و بهسازي محيط زيست طـور قانون حفاظت

معـدني كـه بعـد از هاي محدودهياستثنا كلي در اختيار سازمان محيط زيست است به

.گيردمي در اختيار سازمان قرارپايان عمر معدن دوباره 
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و بهسازي محيط زيست بـا)16(بنابراين تعارض موجود در ماده قانون حفاظت

و)16(قانون اصلاح قانون معادن با افزودن تبصره به ماده)18(ماده  قانون حفاظـت

رفع بهسازي محيط زيست به :شودمي شرح زير

اس محدوده-تبصره و بهرههاي مربوط به اكتشاف، و انباشت بـرداري تخراج

و دفع مواد باطله تا پايان عمر معدن كه  در صـورتبهمواد معدني امـوال عمـومي

از شمول اين ماده مستثناست و تجارت قرار دارد، .اختيار وزارت صنعت، معدن

و بهسازي محيط زيست)9(تعارض ماده.3-3 نامـهو آيـين1قانون حفاظت

 قانون اصلاح قانون معادن)16(آن با ماده2اجرايي

و آيـين)9(تعارض آشكار ماده و بهسازي محيط زيسـت نامـه اجرايـي آن، قانون حفاظت

و هاي ممنوعيت تجديد يا تمديد پروانهبر مبني ي صـادره بـراي معـادن بردار بهرهاكتشاف

و آثار طبيعي تـر قـانون اصـلاح قـانون معـادن كـه پـيش)16(با مـاده واقع در پارك ملي

 
.كه موجبات آلودگي محيط زيست را فراهم نمايد ممنوع است اقدام به هر عملي-)9(ماده.1

منظور از آلوده ساختن محيط زيست عبارت است از پخش يا آميختن مواد خارجي به آب يا هوا يا خـاك يـا

به زمين به ميزاني كه كيفيت فيزيكي يا شيميايي آور به حال انسـان يـا سـاير موجـودات طور زيان يا بيولوژيك آن

و و ابنيه باشد تغيير دهد زنده و يا آثار .يا گياهان

به-تبصره و استعمال سموم و حشرات مـوذي بـا رعايـت قـوانين و جانوران منظور مبارزه با آفات نباتي

و منابع طبيعي مشمول اين ماده نخواهد بود ولي درصورتي كه استفاده از سموم براي مقررات وزارت كشاورزي

درمقاصد بالا مغاير با  و جايگزيني مواد بهسازي محيط زيست باشد سازمان ضرورت تجديدنظر مقررات مربوط

.و طرق ديگري را براي دفع آفات توصيه خواهد نمود

و بهره تجديد يا تمديد پروانهـ)9(ماده.2 و و برداري صادره براي معـادن واقـع در پـارك هاي اكتشاف هـاي ملـي

.باشد آثار طبيعي ملي ممنوع مي
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آمده اسـت، نيـز از ديگـر مـواردي»1«توضيح آن از حيث مسئوليت صدور مجوز در بند

و نسبت به رفع آن اهتمام ورزد است كه بايد مطمح . نظر قانونگذار قرار بگيرد

پروانـه قـانون اصـلاح قـانون معـادن صـدور هرگونـه)16(كه مـادهيياز آنجا

و  و تجـارت گذاشـته، بـدينراي بـردار بهرهاكتشاف  برعهـده وزارت صـنعت، معـدن

يك ترتيب موافقت سازمان محيط زيست فقط در مرحله اكتشاف آن بار لازم استهم

توضـيح داده شـد، نيـازي بـه»3-1«طور كه در بنـدي همانبردار بهرهو درخصوص 

بهيها سازماناستعلام از  و هاي تبع آن ممنوعيت تجديد يا تمديد پروانه ذيربط نيست

و  و بهسازي محـيطينيآ)9(ي در ماده بردار بهرهاكتشاف نامه اجرايي قانون حفاظت

و منسوخ است . زيست نيز موضوعيت نداشته

نامه اجرايي قانون حفاظـت آيين)9(شود براي رفع اين تعارض، مادهمي پيشنهاد

و تبصـره شرحو بهسازي محيط زيست به )9(مـاده شـرح زيـر بـه بـهاي زير اصلاح

و بهسازي محيط زيست :اضافه شود قانون حفاظت

در پارك-)9( ماده و آثـار صدور پروانه اكتشاف براي معادن واقع هاي ملـّي

بـا اسـتعلام وزارت،طبيعي مليّ منوط به موافقت سازمان حفاظت محيط زيسـت 

و تجارت است .صنعت، معدن

ي معدني منوط به رعايت ضوابطها فعاليتاقدامات دارندگان مجوز-تبصره

از شمول اين ماده مستثناست محيطي زيست .و
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و فـي 1354تعارض موافقتنامه سـال.4-3 و معـادن مـابين وزارت صـنايع

 قانون اصلاح قانون معادن)16(سازمان حفاظت محيط زيست با ماده 

و سـازمان محيطي زيستتعارض ضوابط و معـادن و موافقتنامه ميان وزارت صنايع

ايــن. هــاي ايــن بخــش اســت از ديگــر چــالش 1354حفاظــت محــيط زيســت در ســال

و  و ضوابط صدور پروانه اكتشاف ي از بـردار بهرهموافقتنامه كه درخصوص شرايط

و بهسـازي محـيط)3(ماده»الف«معادن واقع در مناطق مذكور در بند قانون حفاظت

وز مناطق ممنـوعازي را در برخي بردار بهرهيست منعقد شد، صدور پروانه اكتشاف

از1.بـا رعايـت شـرايط مجـاز دانسـته اسـت)»ب«بنـد(و در برخي ديگر)»الف«بند(

بهييآنجا و ممكـن بـوده سال پـيش37كه مناطق ذكر شده در اين موافقتنامه مربوط

و از حالـت ممنوعيـت خـارج وجـود 1354است درحال حاضر، شرايط سال نداشـته

ب و يا ب،عكسهشده و شـكار ممنـوع معرفـيهمناطقي جديد عنوان مناطق حفاظت شده

و بـه  امـا نكتـه قابـل توجـه در ايـن،روزرسـاني دارد شده باشـد، نيـاز بـه بـازنگري

قـانون اصـلاح قـانون)16(بـا مـادهي است كـه كـاملاً بردار بهرهموافقتنامه موضوع 

م .غاير است كه تفصيل آن در بندهاي پيشين آمده استمعادن

مـاه،6براي حل اين مشكل ضرورت دارد تا سازمان محيط زيست حـداكثر ظـرف

و مقررات  نسـبت بـه) قانون اصلاح قانون معادن)16(بر ماده تأكيدبا(با رعايت قوانين

 
هاي مختلف كشور، جـزء منـاطق منطقه واقع در استان»47«بندآندر: 1354موافقتنامه، سال»ب«و» الف«بند.1

موافقتنامـه، نيـز وزارت»ب«در بند. ممنوع استهاممنوعه ذكر شده كه صدور مجوز هرگونه فعاليت معدني در آن

و تجارت با رعايت صنعت و مـي،مـذكور در موافقتنامـه شرايط، معدن توانـد نسـبت بـه صـدور پروانـه اكتشـاف

مي18برداري براي معادن طبقه دوم اقدام كند كه اين مناطق شامل بهره .باشد مورد
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باو بازنگري) 1370اصلاحي( 1354سال اصلاح متن موافقتنامه  تأييـد مناطق چهارگانه

و تجارت اقدام كنـد مي. وزارت صنعت، معدن روزرسـاني منـاطق با بـه شود پيشنهاد

.نسبت به حل اين مشكل اقدام شود،موافقتنامه مزبور»ب«و»الف«بندهاي 

و بهسازي محيط زيست)10(ماده.5-3 1قانون حفاظت

مربوط به مقررات جلوگيري از آلودگي يـا هاي نامه آيينمطابق اين ماده مرجع صدور

و ايجـاد صـداهاي زيـان  و جلـوگيري از پخـش آور بـه محـيط تخريب محيط زيسـت

و ممنوعيـت  و محـدوديت و ميـزان آلـودگي و نيز ضوابط تعيـين معيـار هـاي زيست

و بهسازي محيط زيست، كميسيون و بهبود و منـابع مربوط به حفظ هـاي كشـاورزي

و و بهداري بـا توجـه بـه اينكـه چنـين كميسـيوني. دادگستري مجلسـين اسـت طبيعي

در مـاده درحال حاضر موجوديـت نـدارد، لازم اسـت  قـانون)10(مرجـع تصـويب

و بهسازي محيط زيست به  .تغيير يابد»وزيران هيئت«حفاظت

و ايجـاد صـداهاي-)10(ماده.1 و جلـوگيري از پخـش مقررات جلوگيري از آلـودگي يـا تخريـب محـيط زيسـت

و همچنين ضوابط زيان و محدوديت)9(و ميزان آلودگي موضوع ماده تعيين معيار آور به محيط زيست اين قانون

و بهسازي محيط زيسـت بـه موجـبو ممنوعيت و بهبود هـايي خواهـد بـود كـه بـه نامـه آيـين هاي مربوط به حفظ

و دادگستري مجلسين برسد تصويب كميسيون و بهداري و منابع طبيعي .هاي كشاورزي
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و بهسازي محيط زيست)12(و)11(مواد.6-3 1قانون حفاظت

و بهسازي محيط زيست)11(به استناد ماده كا صورتيدرقانون حفاظت خانجات يـاركه

موجبات آلودگي محيط زيست را فراهم آورند، سازمان محيط زيسـت بـا توجـه،ها كارگاه

و ضـوابط منـدرج در  و)10(مـذكور در مـاده هـاي نامـه آيـين به مقررات قـانون حفاظـت

دلا بهسازي محيط زيست، موارد را مشخصو كتباً ل بـه صـاحبان يـا مسـئولان ي ـبا ذكر

در آنها اخطار مي و از،صورت عدم اقدام مقتضي در مهلت مقرر كند بـه دسـتور سـازمان

و فعاليت آنها ممانعت شود كه البته اين اقدام قابـل اعتـراض در دادگـاه شهرسـتانمي كار

و كارگاه. محل است د قـانون مـور)12(ها مطـابق مـاده صاحبان يا مسئولان كارخانجات

و ادامه كار منـوط بـه اجـازه و تعطيل كنند نظر مكلفند كار يا فعاليت ممنوع شده را متوقف

ر .ي دادگاه صلاحيتدار خواهد بودأسازمان يا

و)10(هاي مذكور در مـاده نامهو ضوابط مندرج در آيين سازمان با توجه به مقررات-)11(ماده.1 كارخانجـات

مي هايي كه موجبات آلودگي محيط كارگاه دلا زيست را فراهم و مراتب را كتباً بـا ذكـر ل برحسـب ي ـنمايد مشخص

رت يـا به رفع موجبات آلودگي مبـاد نمايد كه ظرف مدت معيني نسبت مورد به صاحبان يا مسئولان آنها اخطار مي

و فعاليت خودداري كنند و فعاليت آنها در صورتي. از كار  كه در مهلت مقرر اقدام ننمايند به دستور سازمان از كار

.عمل خواهد آمد ممانعت به

تواننـد بـه دادگـاه كه اشخاص ذينفع نسبت به اخطـار يـا دسـتور سـازمان معتـرض باشـند مـي در صورتي

ازشهرستان محل شكايت نمايند دادگاه  و خارج مي فوراً در نوبت به موضوع رسيدگي و كـه اعتـراض صورتي كند

.رأي دادگاه قطعي است. را وارد تشخيص دهد رأي به ابطال اخطار يا رفع ممانعت خواهد داد

ميئر-تبصره و عواملي كـه خطـرات فـوري دربـر داشـته باشـند بـدون يس سازمان تواند در مورد منابع

واخطار قبلي دستور مم .فعاليت آنها را بدهد انعت از ادامه كار

و كارگـاه-)12(ماده مكلفنـد بـه محـض ابـلاغ)11(هـاي موضـوع مـاده صاحبان يا مسئولان كارخانجات

و تعطيل نمايند دستور سازمان، كار يا فعاليت ممنوع شده را ادامه كار يا فعاليت مزبـور منـوط بـه اجـازه. متوقف

از در صورت تخلف به حـبس جنحـه. صلاحيتدار خواهد بودسازمان يا رأي دادگاه  و يـا61 اي روز تـا يـك سـال

و يا به هر دو محكوم خواهند شد و يك تا پنجاه هزار ريال .پرداخت جزاي نقدي از پنج هزار
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و تجارت بر اين است كـه در صـورت عـدم نظر نمايندگان وزارت صنعت، معدن

، ابلاغ تعطيليو ايجاد آلودگي يا تخريب در محيط زيست محيطي زيسترعايت شرايط 

و تجـارت توسـط وزارت بايد يا توقف فعاليت معدني آلاينده صـورت صـنعت، معـدن

مـواد شـود پيشنهاد مـي بنابراين. ها جلوگيري شود تا از تداخل وظايف دستگاهبگيرد 

: گردد صورت ذيل اصلاح مذكور به

و توقف از اعلام سازمان حفاظت محيط زيست، ابلاغ تعطيلي يها فعاليتپس

و تجارت .خواهد بودمعدني آلاينده با اطلاع وزارت صنعت، معدن

 بندي جمع

تنيـدگي يكي از مشكلات عمده در بخش معدن وجود قوانين معارض با توجه به درهـم

درمي نظربه. مختلف استيها سازمانو ارتباط بخش با  رسد با وجود ظرفيت بالقوه

و پالايش انداز روشني را بـراي تواند چشممي قوانين اين بخش بخش معدن، بازنگري

و صنايع معدني ترسيم كنـد  ي مختلـف در صـدور هـا دسـتگاه نظـرات. توسعه معادن

و و تجـارت، بردار بهرهمجوزهاي اكتشاف  برمبنـايي توسط وزارت صـنعت، معـدن

و ضوابط سابق كه خود يكي از دلايـل اطالـه نـه اداري در صـدور پروا فرآينـد قوانين

ايـن بخـش سـلب يـا تضـعيف گذاري بخش خصوصي را در سرمايههاي است، انگيزه

. كرده است

و تجـارت درخصـوصها دستگاهاختلاف نظر ي اجرايي با وزارت صنعت، معدن

 عامليبلكه به نوعي،ي نه تنها مخالفتي آشكار با قانون استبردار بهرهصدور پروانه
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اقتصـادي وزارت از طرفـي ديگـر، نگـاه كـاملاً.ي معـدني اسـتها فعاليتبراي توقف

و  و تجارت در اكتشاف ي از معـادن ممكـن اسـت منجـر بـه بـردار بهرهصنعت، معدن

. ناپذيري به محيط زيست شود ورود صدمات جبران

و نگهـداريبري قوي در نظارتيضمانت اجرا نبود عملكرد معـدنكاران در حفـظ

خود عاملي براي سلب رغبت سازمان محيط زيست در همكـاري بـا محيط زيست نيز

ــت  ــارت اس و تج ــدن ــنعت، مع ــروري. وزارت ص ــت ض ــن جه ــوزشا از اي ــت آم س

و حقـوقي نظـام مهندسـي معـدن در دسـتور كـار محيطي زيست به اشـخاص حقيقـي

و تجارت قرار بگيرد سازمان محيط و وزارت صنعت، معدن .زيست

و تطبيـق قوانين بخش معدن در حوزه زيستدر گام نخست با بازنگري محيطـي

و شرح آن در بخش رفت هاي آن با قانون معادن، تعارضاتي كشف امـا بـراي. پيشين

و اجراي صحيح قوانين پيشنهاد مـي  و تفسير شـود تفاهمنامـه نيل به اهداف بازنگري

و سازمان حفاظـت محـيط زيسـت آموزشي في و تجارت مابين وزارت صنعت، معدن

و حقوقي نظام مهندسي معـدن محيطي زيسترخصوص آموزشد به اشخاص حقيقي

.شودمنعقد 
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و مĤخذمن  ابع

.قانون اصلاح قانون معادن.1

و بهسازي محيط زيست.2 .قانون حفاظت

و بهسازي محيط زيست آيين.3 .نامه اجرايي قانون حفاظت

.وزيران يئته3/2/84هـ مورخ 29379ت/5139هبه شمار محيطي زيستضوابط.4

و سازمان محيط زيست مورخ.5 و معادن .21/7/1354موافقتنامه وزارت صنايع
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