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)9(تحليل سياسي هفته

 مرسي، صدور احكام قانونگذاري توسط محمد

و پيامدها  بررسي تبعات

���� ���:
 ���
��� �
�� 

����� ����� :�������� 

�����  !"��# :��/%/�&%� 

 مقدمه

ميپس از دوره مبارك، جمهور مصر عنوان اولين رئيس انتخاب محمد مرسي به از اين نويد را به مردم مصر داد كه مشـكلات پيشـين ناشـي

و حضور نظاميان در اين كشور به پايان برسد، اما تحولات روزهاي اخير نشان داد كه مشكلات مصر پيچيده تر از آن اسـت كـه ديكتاتوري

25ميليوني مصر كه پس از انقـلاب90رقابت نيروهاي سياسي مختلف در كشور. جمهور، حل شود عنوان رئيس از رهگذر انتخاب يك نفر به

و آگاهي بيشتري رسيده 2011ژانويه و نيروهاي كهنه به رشد نظـر كار رژيم سابق در برابـر اصـلاحات مـد اند به همراه باقي ماندن قوانين

م رئيس و عجله محمد مرسي براي سامان دادن اوضاع براساس خواستهجمهور و طـرح صر از يكسو تـرين دليـل مشـكلات هـايش، عمـده ها

.امروز مصر است

صـادر كـرد تـا بـااي مـاده6يآمـده، فرمـان در همين راستا، محمد مرسي پس از پايان جنگ هشت روزه غزه با استفاده از موقعيت پيش

و سكوت كشورهاي غربي اما اين فرمان با مخالفت طيف،خود در مصر را مستحكم كنداستفاده از آن، جايگاه  هاي مختلف سياسي در مصر

.مواجه شد

 فرمان محمد مرسي

:شرح ذيل استهبهاي اخير در مصر شد، باعث جنجال فرماني كه

)1( ماده

 گرفتهسراز داشتند، سابق رژيم دورهدر اجراييو سياسي مناصبكه كساني تمامي توسط انقلابيون قتلمئجرا دليلبه محاكمهو تحقيقات

.شود مي

)2( ماده

 توقـف بـراي جمهـوري رئـيس تصـميماتبه اعتراضو اجراست قابلو نهايي جمهوري رياست ازسوي صادره تصميماتو احكامو قوانين

.نيست جايز قضايي دستگاه هيچ ازسوي تصميمات لغويا اجرا

)3( ماده

و گيـرد مـي صـورت حكـم صـدور زمـاناز سال چهار مدتبه جمهوري رئيس تصميمبا قضايي دستگاه اعضاي بينازكل دادستان تعيين

.است سال40 بالايسن داشتنو پيشنهادي فرد نبودن قاضي،منصب اين تصدي شرط

)4( ماده

 براي ماهه چهار مدت تغييربر مبني 2011 مارس30 مورخهدر صادره اساسي قانون تدوين سسانؤم مجلس تشكيل ويژه ماده متن اصلاح

.ماه6 مدتبه جديد اساسي قانون تدوين

)5( ماده

.نيست اساسي قانون تدوين سسانؤم مجلسياو شورا مجلس انحلالبه مجاز قضايي دستگاه هيچ

)6( ماده

.كند اتخاذرا انقلاب اهدافاز حفاظتو كشوراز حمايت براي لازم تدابيرو دستورات بايد جمهوري رئيس

انام خدهب
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 جمهور مصر بررسي فرمان رئيس

براسـاس قـانون اساسـي مصـر كـه همچنـان. جمهوري در قانون اساسي مصر داردت مغايرت كامل با اختيارات رياستاين فرمان در حقيق

و تنهـا در  و اصلاح نشده است، مرسي چنين اختياري ندارد و تماميـت ارضـي كشـور را در خطـر ببينـد، كـه امنيـت صـورتي قانون پيشين

. هاي دولتي را متوقف كند تواند فعاليت دستگاه مي

مي)74( ماده از تواندمي ببيند، خطردررا مصر كشور استقرارو امنيتو وحدتكه صورتيدر جمهوري رئيس: گويد اين قانون

با مردمبهاي اطلاعيه دادنبا خطرو تهديدبه مقابله براي آني داماتاق اتخاذباو كرده جلوگيري دولت هاي دستگاهو مؤسسات فعاليت

.شود جويارا مردم نظر شده اتخاذ العاده فوق هاي تصميم درباره پرسي همهيك برگزاري

 توانـد مـي الشـعب مجلـس نماينـدگان دوسوم موافقت براساسو استثناييو ضروري موارددر جمهوري رئيس): 108(براساس ماده

 ايـن آنهـا تصـويبو شـود مـي ارائـه الشـعب مجلـس بـه تصـويب بـراي تصميمات اين باشد، داشتهرا قانون حكمكه كند اتخاذ تصميماتي

.كرد خواهند پيدارا قانون حكم تصميمات

مي) 147(نام ماده اما اين ماده نقيضي دارد به  وظـايف اداي هـتج انحـلال ازجمله دليلهربه الشعب مجلس نبود صورتدر: گويد كه

.دارندرا قانون اجرايي قدرت دستورات اينكه كرد خواهد صادررا لازم دستورات جمهوري رئيس ضروري موارددرآنبه محوله

ـ وضعيت فوق و درحالي كه در مصر هنوز چنين اتفاقي و مجلسـي هـم وجـود نـدارد تـا نظـر مرسـي را تأييـد كنـد ـ رخ نداده العاده

ميبه) 147( براساس ماده اخير در دليل عدم حضور مجلس الشعب، او تواند چنين فرمان يا قوانيني صادر كند، اما كساني كه قانون اساسـي

و بايد انتخابـات برگـزار شـود، كنند، بر اين باور هستند كه نبود مجلس شعب دليلي بر صدور فرمان اختيارات تام نيست مصر را تفسير مي

.ي قرار نداردكه كشور در وضعيت بحرانچرا

واقع ايـن مسـئله باعـث شـد تـا اصـلدر.ت وي در امور قوه قضائيه بوديكي ديگر از اشكالاتي كه به فرمان مرسي در مصر گرفته شد، دخال

هر. ال برودتفكيك قوا در مصر زير سؤ و عملاً در خدمت جريـان سياسـي حـزب سازمان قضايي در مصر چند در دوره مبارك چندان مستقل نبود

و از يك سيستم انتخابي خاص براساس قانون اساسي مصر پيروي مي .كرد حاكم وقت قرار داشت، اما دستكم در ظاهر، مستقل بود

و آمدمي شماربه مبارك دوراناز مانده برجاي عناصرازكه مصركل دادستان،»محمود عبدالمجيد«،حكم مرسي براساس اين

 كشتار جرياندر ويژهبه ژانويه25 انقلاب جرياندر كنندگان تظاهرات قتل عاملان مجازاتو محاكمه عدم اصلي علتراوي مصر انقلابيون

.كرد منصوبوي جايبهرا»عبداالله ابراهيم طلعت«و بركنار دانستند،مي»جمل« حادثه

 جمهور مصر براي صدور چنين فرماني دلايل رئيس

دلا ماده6محمد مرسي براي صدور حكم و اي خود به. متعددي داشت هاي بهانهيل درم وي مانع از تحقـق اقـدامات انقلابـيزع دلايلي كه اش

ش طول چهار ميماه گذشته به ده است، اين دلايل را :شرح ذيل برشمرد توان

و قضـات در ايـن مسـير او دادسـتا. محمد مرسي دنبال صاف كردن راه براي از ميان برداشتن همه بازماندگان نظام سـابق بـود.1 ن

مي دادگاه قانون اساسي را بزرگ .ديد ترين مانع بر سر راه خود

به.2 تح مرسي و قضايي مصـر اسـت كيم نفوذ جريان متبوع خود، اخواندنبال ايـن برداشـت براسـاس. المسلمون در ساختار سياسي

.قابل استنباط است،حكم صادر شده)3(ماده 

و دارد تا بتواند احكـام بـا قابليـت اجرايـي قـانوني اتخـاذ كنـد، جمهور مصر در غياب مجلس الشعب رئيس.3 بهترين فرصت را داشته

براي طي مراحل قانونگـذاري تواند براي او دستاوردهاي بسياري بدون مراجعه به مجلس بنابراين روي آوردن وي به صدور اين فرمان مي

.همراه داشته باشد را به

ر.4 مي ئيسدر صورت اجرايي شدن اين حكم، و جريان جمهور از تواند اقتدار خود را به ساير نيروها و هاي سياسي مصر نشـان داده

.اين رهگذر قدرت تأثيرگذاري بيشتري داشته باشد

آن حكم صادر شده؛ مرسي مـي)4(براساس ماده.5 گونـه كـه منـافع جريـان توانسـت اعضـاي مجلـس مؤسسـان قـانون اساسـي را

و ديگر اخوان و قانون اساسي جديد را به تصويب برساندالمسلمون .احزاب نزديك تأمين گردد، چيده

تواند حداقل خواسته طرفدارانش در مورد محاكمه بازماندگان نظام قبـل مرسي در طول چهار ماهه اول حكومتش متوجه شد كه نمي.6

مد. صدد برآمد تا فضايي براي چنين اقدامي فراهم كندرا اجرا كند، بنابراين در به توانست رنگ تند انقلابيير اين فضا او .خود بزند گري
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و ارتباطات پشت پرده  خارجي شرايط زماني صدور حكم

اين شرايط زماني،. اي خود براي دستيابي به اختيارات قانونگذاري كرد محمد مرسي در شرايط زماني خاصي اقدام به صدور حكم چند ماده

و تمام به موقعيت منطق و دولت او در آن اقدام به نقشهبستگي تام .آفريني كردند اي دارد كه مرسي

و اطرافيـان او، از آن و ارتش رژيم صهيونيستي، مهمترين محملي بود كه مرسي جنگ هشت روزه غزه ميان مقاومت اسلامي فلسطين

كدر. حكم صادره از آن بهره بردند اي براي صدور روزنه تلواقع مرسي با ايمان به اين موضوع بهه و واشنگتن عنوان بازيگران اصلي آويو

.گيري از آنها كردجنگ را بپذيرند، اقدام به امتيازنبرد غزه حاضر نيستند ميانجيگري كشورهاي ديگر در 

و آمريكا با علم به اين موضوع كه تنها كشوري كه مي و ساكنان باريكه غـزه بـراي پـذيرش سران رژيم صهيونيستي تواند بر حماس

بسي كردند تـا جـايي كـه تـامير پـاردو رئـيس هاي بسياري براي رسيدن به چنين آتش بس فشار لازم را وارد كند، مصر است، رايزني آتش

.سازمان جاسوسي اين رژيم ديدارهايي با رافت شحاده رئيس سازمان اطلاعات مصر در قاهره براي رسيدن به چنين توافقي داشت

به اين توافق تل خود گرفت كه هيلاري كلينتون وزير امور تنها تا زماني قابليت اجرايي نظـر بـه. راهي قاهره شـد آويو خارجه آمريكا از

و عـدم واكـنش ايـن رسد مرسي در قبال فشار بر حماس براي پذيرش آتش مي بس چند خواسته داشته است كه مهمترين آن، سـكوت غـرب

.مالي آينده باشدكشورها در قبال صدور فرمان احت

ترين دليل بر صحت معاملـه پشـت پـرده ايـن دار كشورهاي غربي در برابر فرمان صادر شده توسط مرسي، خود محكم سكوت معني

خارجـه ديرهنگـام ويكتوريـا نولانـد سـخنگوي وزارت امـور واكـنش. جمهور اخواني مصر براي قبضه كردن قدرت است كشورها با رئيس

و بيان اين عنوان كه آمريكا در مورد تحو  آنهاكه موضوع اين درك براي مختلف هاي طرفبا رايزنيبهما. نيست روشن اوضاع«لات مصر

در»دهيممي ادامه كنند،مي ارزيابي چگونهرا اوضاع ن؛ بهواقع ايـن سـخنگو البتـه در ادامـه. رود شمار مـي وعي تجاهل در برابر اوضاع مصر

 ايـناز غيـرو اسـت همـين بگويـد كـه مطلقي حاكميتبا اما،شد خواهد حاصلاي نتيجهچه ديدارها ايناز انيمد نمي هنوزما«:گفته است كه

. دهنده محتاط شدن آمريكا در قبال تحولات مصر است كه اين خود نشان»داريم فاصله نيست

 هاي داخلي واكنش

رداخلي هاي اي محمد مرسي، با واكنش ماده6صدور فرمان اخـواني جمهـور هايي كه تصور آن هم بـراي رئـيس وبرو شد، واكنشبسياري

و جماعت اخوان تقريباً بجز سران حزب سلفي. مصر سخت بود و دينـي در قالـب ها، گروه المسلمون، همه احزاب، جريان النور 52هاي قـومي

.طيف با حكم صادر شده توسط مرسي مخالفت كردند

كمتر از دو سال شاهد تجمع مردمـي بودنـد كـه از بازگشـت ديكتـاتوري بـه كشورشـان در قالـب يـك ميدان التحرير براي دومين بار ظرف

و روزنامه چهره. جمهور منتخب وحشت داشتند رئيس عنـوان قشـر روشـنفكر ايـن نگاران، وكلا، قضـات بـه هاي سياسي، فرهنگي، دانشگاهي، هنري

ا و همه دا ين افراد با صدور بيانيهكشور همه در ميدان التحرير قابل مشاهده بودند .نددهاي متعدد، از بازگشت ديكتاتوري به كشور هشدار

و مصاحبه نكته مهم در برخي از بيانيه اي مرسـي مـاده6هاي اين افراد شايد عدم مقايسه مرسي با مبارك بود، در حقيقت آنها حكم ها

و با خطرناك ارزيابي كردن آن، .ها افزودند بر موج مخالفت را به فرامين فرعوني توصيف كرده

در يك نگاه كلي، اين طيف از اعتراضات نشان داد كه محمد مرسي در طول چهار ماه پـس از زمامـداري بـر مصـر نتوانسـته خـود را

و گروههمه جمهور عنوان رئيس به و احزاب تأ مردم مصر معرفي كند بههاي ب ثيرگذار از تصميمات وي و اين يك اخت شدت ناخرسند هستند

.روز مصر انقلابي را به سرمنزل مقصود برساند 100بزرگ براي فردي است كه قصد داشت در كمتر از 

در مصر به حكم مرسي  دلايل معترضان

ميمعترضان به حكم مرسي، دلايل متعددي براي اين اعتر به اض داشتند كه آنها را :صورت ذيل خلاصه كرد توان

اين دقيقاً كـاري بـود كـه مبـارك نيـز انجـام. استهاي خارجي معامله كردهف داخلي خود با قدرتجمهور براي پيشبرد اهدا رئيس.1

و يكي از دلايل انقلاب مردم مصر نيز همين مسئله بود مي .داد

و او نتوانسـت هـيچ تعـاملي بـا جريـان. مرسي در طول چهار ماه گذشته بيش از آنكـه عمـل كنـد، حـرف زده اسـت.2 هـاي سياسـي

ق شخصيت و بطـي هاي قدرتمند داخلي مانند عبدالمنعم ابوالفتوح، عمرو موسي، محمد البرادعي، حمدين صـباحي، اقليـت قدرتمنـد هـاي مصـر

.وجود آورد جوانان انقلابي به
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و دارد رئيس.3 مـ. جمهور مصر بيش از آنكه نگاه فراجناحي داشته باشد، نگاهي جرياني به اوضاع داخلي داشـته دت او در طـول ايـن

.اند استان مصر استاندار انتخاب كرده كه پنج نفر از آنها اخواني بوده9براي 

شـكايت او از روزنامـه. اي مصـر را در كنتـرل خـود بگيـرد جمهور مصر تلاش بسياري كرد تا در همان ابتدا جريان رسـانه رئيس.4

تهرالجمهوريه، تعطيل كردن شبكه ماهوا و محاكمه مدير آن، هـاي مصـر از جريـان لاش براي انتخاب سـردبيران همـه روزنامـه اي الفراعين

و .نگاران مصر او را برنتابند باعث شد تا جريان قدرتمند روزنامه... اخوان

و دخالت در قوه قضائيه به معني نفـوذ دادن جريـان. مرسي اصل تفكيك قوا را زير سؤال برد.5 تلاش او براي انتخاب دادستان مصر

مياخوان در آن بر .شد شمرده

به جريان.6 در او از زمـان روي. شدت معتـرض هسـتند هاي سياسي در مصر به سياست خارجي مرسي حـال اجـراي يـك كارآمـدن

به سياست خاص منطقه و قـرار. المسلمون ياد كرد عنوان حركت در محور اخوان اي است كه از آن بايد رفتـار وي در مـورد مسـئله سـوريه

ي .كي از مهمترين محورهاي قوام كشورهاي عربي در همين راستا قابل تعريف استگرفتن در خط ويراني

را.7 و يا نخواست مانند مبارك رابطه با اسرائيل را قطع كند، بلكه با وقوع جنگ غزه آن . تـر نيـز كـرد مستحكممرسي نتوانست

بر واقع رئيسدر و حتي طيفجمهور مصر زده گرا در اين كشور، هيچ كمكي بـه مـردم جنـگ هاي متعدد اسلام خلاف انتظار مردم مصر

و آمريكا روي آورد و مانند رژيم گذشته به تشديد فشار بر آنها براي پذيرفتن شروط اسرائيل .غزه نكرد

.كرديتوان مسبب اعتراضات گسترده مردم مصر عليه دستورات مرسي ارزياب مجموع اين عوامل را مي

 گيري نتيجه

و برداشت آيد اين است كه رئيسميبرت مصر آنچه از تحولا از موقعيت خود حكمـي را صـادر طلبانه فرصتجمهور اين كشور در يك باور

ميهر. برد هاي قدرت وي را زير سؤال كرد كه چارچوب براي صـاف كـردنـداند چند محمد مرسي خود را براي صدور چنين حكمي محق

ويـنظر خود جاده اصلاحات مد و صدور حكم اما بهره گرفتن و جايگاه ماده6از امكانات غيردمكراتيك اي در حقيقت يك پاتك به موقعيت

.خودش بود

و دقيق مرسي از جايگاهش در ميان مردم مصر به خصوص در شهره قاهره كه اخوان كمترين پايگاه را دارد، بـه عدم ارزيابي درست

حك همراه اعتماد وي به تضمين نههاي خارجي جهت صدور چنين تنها او، بلكه كل جماعت اخوان را دچار چالش خواهد كرد كه پيامـدهاي مي

.بلندمدتي براي اين جماعت در پي خواهد داشت

و قرائن بر مي و در مقابل معترضان آيد اين است كه رئيس آنچه از شواهد جمهور مصر بر آن نيست تا حكم صادر شده را پس بگيرد

و به اعتراضـات خـود پايـان دهنـد، بنـابراين بايـد شـاهد اند كه تا زمان نيز نشان داده الغاي اين احكام حاضر نيستند ميدان التحرير را ترك

.تداوم اعتراضات تا زمان رسيدن طرفين به يك تفاهم كلي بود

جمهـور، رئيساست كه در صورت انتخاب يك نماينده يا نمايندگان ــمعترضانـمشكل در اين تفاهم نيز نامشخص بودن طرف مقابل

مي مصر به . كرد به رسميت شناخته است صورت رسمي اپوزيسيون خود را خيلي زودتر از آنچه كه فكرش را

را همراه جريان اخـوان در مورد ديگر بايد به اين مسئله مهم اشاره كرد كه اكنون مرسي به و ايـن مسـئله المسـلمين تنهـا مانـده اسـت

كه مي از. المسلمين فعال است تسري داد جريان اخوان توان به همه كشورهاي منطقه رو به احزاب برخواسته اين درواقع مردم مسلمان منطقه

وو حال اگر اين جماعت بخواهد بر همان محور نزديكي اند دانستهميگرايي اند كه آنها را نماينده اسلام از اخوان رأي داده مماشـات به غـرب

. شك جايگاه خود را از دست خواهد داد با رژيم صهيونيستي حركت كند، بدون

دضنكته آخر نيز آنكه اعترا بهرات عليه حكم محمد مرسي مي ست در شهرهايي صورت گرفت كه كانون انقلاب رفتند، شهرهايي شمار

و منصوريه .مانند قاهره، اسكندريه، پورت سعيد


