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 مقدمه

ازيبيت تصديب قانون ممنوعيبا تصو 1373در ساليقانونگذار عاد ردنكـ يـي در اجرايشـغل سـع يـكش

بكداشتيقانون اساس ويكم چهل يكصدومفاد اصل  اينقايل برخيدلهه و ايص هميرادات نون شاهدكان قانون،

هكيكان حضوركام شريمديهاتيئارمند دولت در هكـيخصوصـيهـاتكا شـريويمتعدد دولتيهاتكره

ا علاوه. استيلات فراوانكمشأه خود منشكميدار آنهاست هست دولت سهام بي ـبر ن عـد ضـمانن در زيـت اجـرا

جاكستا روبرويبا نواقص 1373قانون مصوب سال ا. اصـلاح دارديه ت ي ـممنوع«حات طـرحين توض ـي ـبـا

مدك و هياز عضويياجرايها ران دستگاهيارمندان مديمديهاتيئت در و ا»ت عامليريره ن نواقصيجهت رفع

دركارائه شده بـيطرح ممنوع«در متن، تحت عنوانيبا اصلاحاتيون اجتماعيسيمكه ازيت اشتغال به  يـكش

رسيبه تصو» شغل جايب ازيبيت تصدين قانون ممنوعيگزيده است تا لاًيـذ. گردد 1373شغل مصوبيكش

و در مـوارد لـزوم مفـاد طـرح حاضـر بـا مفـاد قـانونيون اجتمـاعيسـيمكمواد مصوبهيبه بررس پرداختـه

ازيبيت تصديممنوع ميمقا 1373شغل مصوبيكش .شوديسه

 يونسيمكمصوبهيبررس

)1( ماده

دق جامع1قانون سابق)9(و)1(ن ماده نسبت به مواديا و بيـن)1(ل مادهيذ. تر استقيتر  ان مفـاد اصـليـز بـه

.پرداخته استقانون اساسي ويكم چهل يكصدو

)2(و ماده)1( تبصره ماده

ن)1(در تبصره ماده ب)2(ز مادهيو ازيبـيت تصـديائات ممنوعان استثنيمصوبه به دركشـغل مـذ يـكش ور

مد)94(و ماده قانون اساسي ويكم چهل يكصدول اصليذ ه از ك ـپرداختـه شـدهيشـوركت خـدماتيريقانون

مد)94(ن مادهيجهت شمول به مشمول حيشوركت خدماتيريقانون م مشـابه در قـانون سـابقكـ، نسبت بـه

اكياتهكن. تر است عام لايه در بهن خصوص اكذزم احيكتيـه با توجـه بـه ماهكنير است ام منـدرج در ك ـسـان

ن)1(تبصره ماده بيه همگكمصوبه)16(و)11(،)2(ز مواديو ايبه بـا پردازنـد،ين قـانون م ـي ـان اسـتثنائات

و به اسـتناد بنـد قانون آيين) 155(رعايت ماده  مـاده مـذكور پيشـنهاد»7«نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي

ا،شود مي و مواد فوقيمفاد بيالاشاره ادغام گردن تبصره و ذيكعنوانهده 2.دشوركماده واحد

.1373قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل مصوب.1

و در شور نهايي) 155(ماده.2 و لوايح، اولويت رسيدگي به پيشنهادها در جلسه علني به ترتيب زير خواهد بود طرحـ پس از تصويب كليات :ها

.پيشنهادهاي جديد نمايندگان.7
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)3(ماده

محسـوب 1373اين ماده يكي از محاسن مصوبه حاضر نسبت به قـانون ممنوعيـت تصـدي بـيش از يـك شـغل مصـوب

و لـذا موجبـات سـوء مي و تصـدي بـه اسـ شود چراكه تعريف شغل در آن قانون بسيار محدود بـود تفاده از ايـن مفهـوم

به سمت .واسطه عدم صدق عنوان شغل بر آنها مشكلات فراواني را پديد آورده بود هاي متعدد

)4(ماده

شريا دكاركتكن ماده و شوراهايها هيئت،يلت در مجامع عمومونان يها دستگاهيندگان قانونيعنوان نمابهيعاليامنا

شيموجب قوانبهيدولت دن را نيغل در،ردهكگر محسوب و مزاياما دريافت هرگونه حقوق ا تحت هر عنـوان بابـت حضـور

و در صورتكن مجامع را ممنوعيا قبيايبه اعضايخاصيماليايه مزاكيرده ل مجامع قابل تعلق باشد، سهم مربـوطين

بايبه نما اخكح.ز شوديد به حساب دستگاه مربوطه وارينده دولت ايم دير ان ماده و از ن جهـت مفـادير قانون سابق نبود

ا ماده جامع دري ـبـه ممنوعه در قـانون سـابق صـرفاًكـن از آنجـايهمچنـن موضوع است،يتر از قانون سابق در افـتيت

و شوراهايتوسط نما» حقوق« ا ور اشاره شده بود، موجبات سوءكمذيندگان سهام دولت در مجامع ن عنـوانياستفاده از

و مزايمه ازيغينيبا عناويگريديايا بود ا» حقوق«ر قبيبه مكاركلين ايه در صورت تصوكگرفتينان تعلق ن مـاده،يب

مشيا ميل از منظر حقوقكن .شوديبرطرف

)6(و)5(مواد

ا ـز آموزشكان مراكه پزشيلكت اشتغالين دو ماده به ممنوعيدر ينان سـتادكاركويدولتريغيو عموميدولتيدرماني

و آموزش پزشيها ارتخانهوز نكيبهداشت، درمان و رفاه اجتماعكز تعاون،يو و«ه به غلـط در مـتن مـادهكـيار رفـاه

نـ ده شـده اسـتينام»ين اجتماعيتأم و مارسـتانيبيز رؤسـايـو وكيعلـوم پزشـيهـا دانشـگاهينـان سـتادكاركهـا

ومهيبيها سازمان دسيلكگر و درمان و نهادها تگاهه شاغلان بخش بهداشت  پرداختـهيدر بخـش خصوصـيعمـوميها

ا. شده است بهيدر باكذن خصوص لازم و رفاه اجتماعكعنوان وزارت تعاون،يستير است اصلاح شـود،)6(در مادهيار

ويلكت اشتغاليدهنده ممنوعه ظاهر آن نشانكم شده استيتنظيا گونههب)6(ن متن مادهيهمچن ه شاغلان بخش بهداشت

بيه اطلاق تعابكاستيدرمان در بخش خصوص اكهر حيار گرفته شده در  در اصـليم قانونگذار اساسـكن ماده فراتر از

و درمان بخش خصوصيشاغل شاملو بودهقانون اساسي ويكم چهل يكصدو مينين بخش بهداشت دريز گو شود، ايواقع

ح و درمـانيه شـاغلكرده استكمكقانونگذار بخـش(ن بخـشيتواننـد در همـينمـيبخـش خصوصـن بخـش بهداشـت

ازيب)يخصوص چنكشغل داشته باشنديكش چيه و تـوجيـآيبرنمـيقانون اساس ويكم چهل يكصدو از اصليزين يهيد

نيز براين بايآن متصور بديست، لذا دريرنده ممنوعيگبردره صرفاًكم شوديتنظيا گونههمتن ماده ت اشتغال به خـدمت

و درمان بخش خصوصبخش به و درمان بخش دولتيتوسط شاغليداشت ) 155(لذا بـا رعايـت مـاده.باشدين بهداشت

به قانون آيين و مي»7«استناد بند نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي بعـد» بخش دولتي«شود عبارت ماده مذكور پيشنهاد

و شبكه رؤساي بيمارستان«از عبارت  »گـر هـاي بيمـه ادارات كل سازمان«بعد از عبارت» ولتيد«و واژه» هاي بهداشتي ها

.اضافه شود)6(در ماده

)7(ماده

تقو مادهنيا .ن قانون خواهد بوديايت ضمانت اجراهايموجب

)10(و)9(،)8(مواد

ب ايان مجازات متخلفيمواد فوق به ون قانونين از يمقـدار قـانون سـابقيهـا ها نسبت بـه مجـازاتن مجازاتيا پرداخته

و جزانيسنگ و صادريآمريبراينقديتر هستند احكن اكنندگان نيام انتصاب برخلاف ز در قانون سابق وجـودين قانون

.نداشت
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ممك، از آنجا)8(ماده»ب«درخصوص بند اكه بـين قانون بجز شغل اصلين است متخلف از ازيخود شـغل يـكش

و بـه اسـتناد بنـدن آيينقانو) 155(با رعايت ماده گر داشته باشديد مـاده مـذكور»7«نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي

ميپ د«شود عبارتيشنهاد ديشغل«به عبارت»گريشغل .اصلاح شود»گريا مشاغل

)11( ماده

اين ماده انتصاب مستقيا ازيانتصـابيهـاتيدر مورد مسئول را صرفاًين قانون توسط مقام معظم رهبريم افراد مشمول

ا تغكاز مفاد قانون برشمرده استاشان مستثنيجانب حكتيجزئيرييه مفاد آن با . قانون سـابق اسـت»8«م تبصرهكرار

پكهمانطور شديه و بـه اسـتناد بنـد قانون آيين) 155(با رعايت ماده شتر اشاره »7«نامه داخلي مجلس شـوراي اسـلامي

ميپماده مذكور حيشنهاد اكشود بيم ن)1(ا تبصره مادهن ماده و در ماده واحـديتجم)16(و)2(ز مواديو ركـذيع شده

.شود

)12(ماده

بيا مين ماده و قابل تعلين قانون قطعيايها دارد مجازاتيان و تخفيق، تبديبوده نميل ا. باشـديف ن خصـوص لازم ي ـدر

اكذ به حير است اطلاق از جهـتيت شـناختن حـق دادخـواهيرسمهببريمبنيقانون اساس وچهارمسير اصليم مغاكن

احديقابل تجدريغ اكنظر شدن نيام مجازات موضوع و بـريمبنيقانون اساس دهم يكصدو اصل»11«ر بنديز مغاين قانون

محينسبت به تخفيار مقام معظم رهبرياخت مـ ومان بـهكف مجازات قـانون) 155(بـا رعايـت مـادهنيبنـابرا. رسـدينظـر

د آيين و به استناد بند نامه ميپ ماده مذكور»7«اخلي مجلس شوراي اسلامي زيشنهاد )12(ن مـادهيگزير جـا ي ـشـود مـتن

ايها مجازات«: گردد و تخفيق، تبدين قانون قابل تعليمقرر در نيل بهيف قـانون دهم يكصدو اصل»11«موجب بند ست مگر

.»ياساس

)13(ماده

ا بهينماين ماده تصديدر دندگان مجلس ايمشاغل بـيگر موضوع ينـدگينـده از سـمت نماينمايمنزلـه اسـتعفاهن قـانون

تلق ايمجلس ايشده است، در آكن ابهام وجود داردين خصوص سايه ايهـار مجازاتيا ن ي ـمقـرر در ز شـامليـن قـانون

اينما مينده مجلس متخلف از مفاد خيشودين قانون اير؟ لذا برايا نامـه قـانون آيـين) 155(ه با رعايـت مـادن ابهاميرفع

و به استناد بند  ميپ ماده مذكور»7«داخلي مجلس شوراي اسلامي مقرريها بر اعمال مجازات علاوه«شود عبارتيشنهاد

ا ميمستعفيندگياز سمت نما«ش از عبارتيپ»يوين قانون برايدر .اضافه گردد» شوديشناخته

)14(ماده

قا حكم موجود در اين ماده، ادر و از و ضـمانت اجـران جهت مفاد قانون جـامعينون سابق موجود نبود ازيتـر شـده آن

دق .تر شده استقيجهت مواعد

)15(ماده

تيا و پـس از مـورديرسـياسـلاميب مجلس شـورايبه تصو 6/5/1387خيه در تاركاستيا رار مفاد تبصرهكن ماده ده

تأ 20/4/1388خينگهبان، در تاريراد وارد شدن توسط شورايا رسيد مجمع تشخييبه ا. ده استيص مصلحت نظام ن ي ـدر

اكر است از آنجاكذ خصوص لازم به شناخته شـدهير قانون اساسيمحترم نگهبان مغايتوسط شوران ماده قبلاًيه مفاد

اياست، به احتمال فراوان در صورت تصو شيب ال حاضر مجدداًكن ماده به ايمورد ميراد ن،رديـگين شورا قرار تـهكامـا

ا تفسيه بنابر نظركنجاستيمهم قـانون دوازدهـم يكصـدو نگهبـان از اصـليشورا 24/7/1372مورخ 5318شمارهيريه

و فسخ مصوبه مجمع تشخي، مجلس اختياساس و نقض و ابطال ه مصـوبه حاصـلكيص مصلحت نظام در موارديار رد

و اختلاف همهماننـنگهبان بوده استيشورا نظر مجلس تغك ـبـه را ندارد مگر گذشـت زمـان معتـدـن مادهيد مفاد ر ييـه
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ايبنابرا. مصلحت موجه باشد نين در صورت حذف قـانون دوازدهـم يكصـدور اصـليز، موضـوع مغـاين ماده از مصوبه

هم)15(ب مادهين تصويد، بنابرايخواهد گرديتلقياساس شيبه ميل توصكن .شوديه

)16(ماده

شرن ماده اشتغاليا و مؤسسات دانشتكهمزمان در مليامنيعاليان مشروط به مصوبه شورايبن ها ا ي ـنـام فـردبهيت

اكشر ا. دانسته استان قانون مستثنيت مربوطه را از شمول بهيدر بكـذن خصوص لازم ايـر اسـت عبـارت مـاده ن ي ـانگر

گوكاست شريا اشتغال همزمان هر فرديه اسيبن دانشيهاتكدر اه بـركـيت درحـال ان ممنوع ن قـانون، ي ـاسـاس مفـاد

و نهادهاكاركاشتغال همزمان و اعضاينان دولت و روسـتا در شـرياسلاميشوراهايوابسته به دولت يهـاتكشـهر

بهيخصوص هم دريو عضويتيريمديها عنوان سمت آن و مـديمـد هيئـتت و عنـاويريره و مشـاور ن مشـابهيت عامـل

و به اسـتناد بنـد قانون آيين) 155(با رعايت مادهنيبنابرا. ممنوع شده است مـاده»7«نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي

ميپ مذكور ايشنهاد ن)2(،)11(ن ماده با مواديشود ضمن ادغام مفاد ، عبارتيو درج در ماده واحد)1(ز تبصره مادهيو

ايمشمول« .اضافه شود در صدر ماده» اشتغال همزمان«بعد از عبارت»ن قانونين

)17(ماده

نيا بين ماده تيز به آيران به تصويوز هيئتفيلكان پيايينامه اجرانييب و رفـاه ك ـشنهاد وزارتخانه تعاون،ين قانون به ار

همياجتماع مدياركبا و سرمايريمعاونت توسعه الاجـرا شـدنخ لازميجمهور ظـرف سـه مـاه از تـارسيئريه انسانيت

ناما،قانون پرداخته اكستيمشخص نيدام مواد آين قانون اكلذا از آنجا. هستنديينامه اجرانييازمند اين مصوبهيه مواد

ب ويقانونيهاتيان ممنوعيناظر به تعيبوده دريه اجراكن از مفاد مصوبه هستنديمتخلفين مجازات براييا متضمن آن

بهييت مراجع قضايصلاح م است، لذا نينظر ايازيرسد پيبه و مين ماده نبوده ايشنهاد .ن ماده حذف شوديشود

)18(ماده

ا نيدر صرين ماده ازيبيت تصديح قانون ممنوعيز نسخ و اصلاحات بعديكش ه بـا قواعـدكآن اعلام شده استيشغل

هميح قوانيتنق تعيخوانن و از ابهام در درن لازمين قوانييداشته .ندكيميريخصوص مورد جلوگ الاجرا

يريگجهينت

 ويكـم چهـل يكصـدو در اصليون در تطابق با اهداف قانونگذار اساسيسيمكب مصوبهيحات فوق، تصويت به توضيبا عنا

ميميابيارزقانون اساسي و زيشود نقايلات ناشكمشياديتواند تا حدود ازيبـيت تصـديص قانون ممنوعياز  يـكش

پيند، لذا تصوكرا برطرف 1373شغل مصوب سال اكيشنهاديب طرح حاضر ضمن اعمال اصلاحات ن گزارش بـهيه در

ميپ،نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي قانون آيين) 155(ماده»7«در چارچوب بند آنها اشاره شد .گردديشنهاد


