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 مقدمه

و داراي جايگاه قانوني تحقق توسعه روستايي كشور، نيازمند اعمال مديريت از طريق نهاد محلي كارآمد

. ريزي، مديريت نمايد مناسب است تا بتواند امور روستايي را با مشاركت مؤثر مردم در تمامي مراحل برنامه

و مقرراتي كه به موضوع دهياري پردا از ختهمهمترين قوانين و انتخابات«اند، عبارت قانون تشكيلات، وظايف

و انتخاب شهرداران » هاي خودكفا در روستاهاي كشور قانون تأسيس دهياري«،»شوراهاي اسلامي كشوري

و سازمان دهياري«و در دهياريولي با وجود اين،. هستند»ها اساسنامه، تشكيلات حال حاضر فاقد قانون ها

ان جانبه همه و به عطافنگر طور شفاف، موضوعاتي مانند جايگاه دهياري در مديريت روستايي پذيري هستند كه

نقشيهاي اجرا كشور، نحوه تعامل آن با ساير دستگاه و نحوه آفريني ي، چگونگي جلب مشاركت عملي مردم

. آن در توسعه پايدار روستايي را مشخص كرده باشد

درطرحي پي خصوص دهياريكه ابتدائاً ازشنهاد شده بودها بر«جمله، دچار مشكلات اساسي تأكيد

به تشكيل دهياري بي ها و و مجوز وزارت كشور و به تشخيص و غيرمشاركتي به صورت بالا به پايين توجهي

و درخواست عدم«،»دهياري مقرره وظايف كراتيكوبورو اداري شكل«،»روستا اهالي نقش مردم روستايي

يك«،»توجه به مسائل فرهنگي و ساختار واحد به رسميت شناختن  همهدر روستايي مديريت براي الگو

روستاهاي كشور عليرغم متفاوت بودن شرايط روستاهاي كشور از نظر تعداد جمعيت، همبستگي اجتماعي،

و غيره هاي مجلس شوراي اين طرح طي جلسات متعدد در مركز پژوهش. بود» فاصله از مركز شهرستان

و كم و امور داخلي با حضور كارشناسان دستگاهاسلامي ويهاي اجرا يسيون شوراها ي ذيربط، اساتيد مجرب

و در نهايت تغييراتي در آن ايجاد شد هم رفته طرح اصلاحي روي. افراد صاحبنظر مورد بررسي قرار گرفت

و از نكات قوت اصلي آن، مصوب كميسيون شوراها بسياري از اين چالش مواردي را از ها را برطرف كرده

ي توسعه روستايي، هاي محل هاي دهياري در مسير مديريت فعاليت قبيل توجه به تعريف نقشه راه براي فعاليت

و كار روستايي، فراهم كردن زمينه شكوفايي پتانسيلو بهبود فضاي كسب هاي اقتصادي، افزايش نقش

ر .وستاها اشاره كردمشاركت مردم محلي در توسعه روستايي، تقويت ابعاد فرهنگي در

 بررسي طرح نهايي

ها، در راستاي تعريف نقش مناسب براي دهياري در شكوفايي اقتصادي دهياري، در طرح اصلاحي دهياري

فيزيكيـي شدند كه رويكرد غالب آن كالبديي، جايگزين طرح هادي روستاييهاي توسعه پايدار روستا طرح

و ناتوان از ارا برئبوده و در حقيقت،. جانبه روستاها بود مه عملياتي مناسب براي توسعه همهناه نقشه راه



�

ي تبديل شد كه با توجه به جميع ابعاد اقتصادي،يتري تحت عنوان طرح توسعه پايدار روستا طرح هادي روستا به طرح جامع

و محيط و خدم اجتماعي، فرهنگي و هر سه بخش اقتصاد روستا شامل كشاورزي، صنعت ميزيستي توسعه . شود ات تهيه

بهتو مي در بحث مديريت روستا ان گفت براي اولين بار است كه و روشن و تهيه طرح توسعه روستايطور رسمي هريي ي به

صن(ييسه بخش اقتصاد روستا و خدماتكشاورزي، به) عت و اين. صورت مكمل توجه جدي شده استدر كنار يكديگر

و اراويهاي توسعه، به تعيين اهداف كم طرح ها هاي ساليانه دهياري هاي عملياتي مناسب براي جهت دادن به بودجهه برنامهئكيفي

و توسعه پايدار روستاـ در راستاي تحقق توسعه اقتصادي و اشتغاليفرهنگي ميي لازم به ذكر است كه نحوه. پردازند زايي

كهيهاي توسعه پايدار روستا طراحي طرح پاسخگويي بر ضرورت مبنيو تأكيد مقام معظم رهبريپيري به نحوي ديده شده است

و ايفاي نقش آنها در كاهش وابستگي به درآمدهاي نفتي، بستر1به تنوع اقليم و شكوفايي اقتصادي روستاها و در راستاي پويايي

.شود لازم براي شكوفايي استعدادهاي محلي متناسب با اقليم مربوطه فراهم مي

هاي اقتصادي در نواحي روستايي كشور اندازي بنگاه كلات اساسي كه منجر به دشواري راهاز آنجايي كه يكي از مش

حلي را براي ها، راه طرح اصلاحي دهياري)8(كارهاي روستايي است، مادهو شود، طولاني بودن فرآيند صدور مجوز كسب مي

و بندهاي)6(ماده»1«همچنين تبصره.ه داده استئكار روستايي اراو تسهيل فضاي كسب براي اولين بار تا حدودي قيد

در عين حال، و در راستاي مشاركت در توسعه روستايي برگشوده و مزايده را از پاي جامعه محلي و مناقصه بوروكراتيك

از اقدامات بي و ايجاد فساد را ديده است سازوكار لازم براي جلوگيري و غيرعلمي .برنامه

در راستاي كاهوهعلا و كاهش مدتيوآمد روستاش هزينه رفتبر اين، )18(ماده»17«، بند زمان لازم براي اخذ مجوز يان

و افراز اراضي را در روستاهاي داراي طرح هادي)43(و ماده عهده دهياري گذارده استبه، تشكيل پرونده، صدور مجوز تفكيك

از تا براساس نقشه طرح بههادي كه در روستاهاي داراي طرح زيرا،انجام اين امر بپردازد سوي بنياد مسكن تهيه شده است،

و ملزم كردن  و ضوابط آن اعلام شده است، ديگر ضرورتي به اتلاف وقت و نقشه مربوطه، كه توسط خود بنياد تهيه شده هادي

يك ماهه وجود ندارد و معطلي حدود نظارتت دارد، آنچه كه ضرور. روستايي براي مراجعه به بنياد مسكن در مركز شهرستان

بر عملكرد عمراني در تبصرهـ بنياد مسكن در اين خصوص است كه بر آن تأكيد)46(و نيز ماده)3(ماده»6«فني دهياري

.شده است

از مهمترين دغدغهدرسوي ديگر،از طرح حال حاضر يكي و تصويب در بررسي آن هاي نمايندگان محترم و لوايح ها

بر جامعه هدف و علاوه است كه تصويب مواد مذكور چه تأثيراتي و پروژه روستايي خواهد داشت ها،بر آن قوانين مصوب

ها ابزار لازم براي فراهم كردن ه، از طريق دهياريمصوب)18(ماده»44«و»43«بندهاي.اندبر روستاها گذاردهآثاري چه

لا دراطلاعات مديريتي و نيز آثار خصوصزم براي نمايندگان محترم مجلس و تبعاتو نتايج قوانين مصوب در كف روستاها آثار

و لوايح بر مردم روستايي را فراهم كرده است احتمالي طرح و. ها بازخورهاي لازم در واقع از طريق اين سازوكار، اطلاعات

و گسترش تشكيلات جديد، از روستاها پروژهآثار درخصوص  و بدون صرف هزينه هاي اجرا شده، با استفاده از توان خود مردم

و پس از بررسي كارش جمع و تحليل علمي در مركز پژوهشآوري شده و ناسي هاي مجلس شوراي اسلامي، خلاصه مديريتي

م كاربردي براي تصميم ميگيري به و ارتباطي، امكان اين تعامل گسترش فناوري. شود جلس شوراي اسلامي تقديم هاي اطلاعاتي

مي را به در نوع خود اولي. كند خوبي براي طرفين برقرار ن اقدام نوآورانه نهادينه شده درخصوص تقويت اين اقدام

و شهرداران مراكز استان عالي استان در ديدار اعضاي شوراي.1 .10/2/1390،ها ها
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ب گيري مبتني تصميم و توجه بهبر شواهد ميداني درخصوص مسائل توسعه روستايي ه مشكلات واقعي جامعه روستايي

.رود شمار مي

در روستاهاها، در طرح اصلاحي دهياري ، از طريق دادن نقش مجري در تهيه طرح نقش بنياد مسكن انقلاب اسلامي

يك چارچوب مشخص به. است، تقويت شده))3(ماده(توسعه پايدار روستايي در تري نسبت طور جامع زيرا طرح توسعه پايدار،

و نقشه توسعه روستا را ارا به طرح هادي روستايي به مسائل روستايي مي ميپردازد بر اين، در موارد مختلف ديگر علاوه. كند ئه

به)46(و ماده)18(ماده»34«بند،)18(ماده»17«تبصره بند،)3(ماده»6«جمله در تبصره از در بر نقش بنياد مسكن ويژه

دـ نظارت فني بر نقش بنياد مسكن در طرح دهياري. استشده ها تأكيد هياريعمراني بر به چنين تأكيدي از اهتمام ها، حاكي

.نقش اين نهاد است

بر علاوه و امور داخلي در عين حالي كه نظارت حاكميتي بهمبر مزاياي فوق، مصوبه كميسيون شوراها ديريت روستايي را

مسوزارت كشور سپرده است، در راستاي اصل نظا و پاسخگويي ها را از طريق مالي بر دهياريـ ولان، نظارت اداريئرت عمومي

ها اين نوع نظارت توسط نهادي ضرورت داشت، به مانند شهرداريزيرا ها، مردمي كرده است، سپردن آن به شوراي عالي استان

نيز به تعريف سازوكار قانوني نظارت)18(دهما»7«و بند)16(ماده. انجام شود) وزارت كشور(ي ذيربطيغير از دستگاه اجرا

به. اند مردمي شوراهاي اسلامي بر عملكرد دهياري پرداخته منظور اثربخشي هرچه بيشتر اقدامات عمراني در كنار اين امر،

و تضمين كيفيت فني اقدامات عمراني، نظارت فني دهياري اسـ ها لامي سپرده عمراني بر عملكرد دهياري به بنياد مسكن انقلاب

. شده است

بهسوي ديگر از در روستاها ش ابعاد فرهنگي بهخوبي ديده و دهياري موظف به اقداماتي منظور تشويق فرهنگ كار ده

برداري بخشي از اراضي ملي محدوده روستاي تحت در اين طرح، حق بهره. يان شده استيو بهبود امورات مذهبي روستا

ب مي رنامهپوشش دهياري، با تأييد كميته شود تا با رعايت ضوابط مصوبات طرح ريزي شهرستان در اختيار دهياري قرار داده

. هاي اقتصادي به منظور تأمين بخشي از اعتبارات مورد نياز خود بپردازد توسعه پايدار روستايي، به انجام فعاليت

 گيري نتيجه

و اجراي امات توسعهلازم به ذكر است در صورت عدم تصويب اين طرح، اقد بهيهاي توسعه پايدار روستا طرح اي مانند تهيه ي كه

و عدالت منجر خواهد توسعه فرصت و بهبود همزمان پيشرفت هاي شد؛ مواردي همچون ايجاد بازارچه هاي شغلي در روستاها

و روستاييان  و فروش بهتر توليدات كشاورزان ن دهياري در برابر، پاسخگوتر كرد)گستري عدالت(محلي براي افزايش تقاضا

و ساير منافع اساسي كه مردم، توجه بيشتر به واقعيات جامعه روستايي در وضع قوانين، ايجاد درآمدهاي پايدار براي دهياري

ميمورد اشاره قرار گرفتند، شكل نخواهند گرفت  نقش با تصويب اين طرح آفريني مؤثر دهياري در رفع مشكلاتي مانند توان شاهد

م و مي. هاجرت بودبيكاري و كاهشيتواند منجر به پاسخگوتر شدن دهياري در برابر عامه روستا البته يكي از مواردي كه يان

و نحوه هزينه و جاي آن در مصوبه نهايي خالي است، اعلام عمومي بودجه روستا و افزايش اعتماد عمومي شود كرد زمينه فساد

و اخذ نظرات مردم است ب. آن در ملأعام ر اين موضوع، مصوبه نهايي كميسيون شوراها داراي ايراداتي است كه در علاوه

و بايد رفع شودطو گزارش مبسوطي كه براي صحن علني تهيه شده است، به .ر كامل مورد بحث قرار گرفته است


