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 مقدمه

و هاي نيازهاي غذايي از مهمترين دغدغه تأمينكنترل بهداشت جامعه همراه با مديريت كلان هـر جامعـه اسـت

و بـا توجـه بـه رشـد ارگان و نهادهاي مسئول بايد با تلاش حداكثري اين اعتماد را در جامعـه ايجـاد كـرده ها

و تغذيهكيفي استانداردهاي بهداشويجمعيت، در ارتقاي كم نظـر بـه. لازم را اعمـال نماينـد تـأثير اي جامعه تي

نكيسازمان دامپزشياركگستره  بهريها همكاريه لزومكشوركييايت جغرافيز موقعيو شتر سـازمانيچه

بهيشورهاكرا با  پ همجوار بيريشگيمنظور ويياز مـواد غـذايناشيها، عفونتيداميهايمارياز گسترش

هميتشخ زميا در سطح منطقهياركص آنها، ، تبـادل اطلاعـات، اقـداماتيدامـيهـا بيمـاري نه نظارت بـريدر

تحيپايبهداشتيد دامي، تولينترلك و بكيدار ميشورهاكنيم مناسبات ونيسـيمكلكينـد، تشـكيعضو را طلب

. شـوديمـيابي ـران مثبت ارزياياسلاميت جمهوريبا محور)وكا(ياقتصاديها همكاريسازمانكيدامپزش

پيلا لا. شامل دو بخش استيشنهاديحه بريبخش اول شامل و سـه تبصـرهيكحه دولت مشتمل ماده واحـده

و بخش دوم متن اساسنامه طرف ازك10متعاهد شامليها است رانيـاياسـلاميجملـه جمهـور شور منطقـه

.م شده استيتنظ 2/10/1389خيه در تاركاست 

يسوابق قانون

اكگردديبرم 1374و به سالكاكيامپزشدهاي همكاري كيارشناسان دامپزشكن اجلاسين سال نخستيه در

شدهاي شوركيمناطق امن در مناطق مرزياندازو با موضوع راهكا ا.عضو برگزار ن اجلاسيدر

اكتكشر تهيجاد مناطق امن دامينندگان طرح و به تصويرا ازيه جعب مرايو تصوتأييدب رساندند تا پس

دريذ آنهاي شوركصلاح .نندكرا اجرا خود

و برنامهكاهاي طرحياجرا حر،كيدامپزشهايو و،ات هماهنگكمستلزم و حساب شده منسجم

غنيوجود ذخا. ارشناسانه هستك و متنوع داميو جمعير اهاي شوركدريت فراوان هايو فرصتكعضو

اييوفاكشيرا برايرينظيب فكنياقتصاد پيگر گستردگيديسواز.راهم آورده استشورها يوستگيو

فر،مرزها و وككمكيدامهاي وردهآبه گسترش تبادلات دام ب رده كمشتريداميهايماريبه خطر انتقال

و دام افزوده است ب.انسان باز،يدامهاييماريبروز بيطيو آنفولانزاكيتب برفيماريجمله و هاييماريور

و دامكمشتر دركنكمهيركدهندهيزيمانند تب خونر انسان اخكاهاي شوركو گويو در دهه هكن استياياير

ر نترل،ك،ييشناسايبرايهر اقدام و بياينكشهيمبارزه دقيمارين .ارشناسانه استكقيها مستلزم نگاه

و راهيسأتيبرا،يل ده هفتاد شمسيشور از اواككيسازمان دامپزش، مطابق اسناد موجود ياندازس

ونيسيمكه اساسنامهيس اولينوشيپ. رده استكو اقدامكاهاي عضو شوركدركيدامپزشينهاد تخصص

تهككيدست سازمان دامپزشبه 1383و در سالكاكيدامپزش دبيشور و به شدكيرخانه دامپزشيه نيا. ارائه

به،سينوشيپ ريدر نخست، عضويها شوركپس از ارسال اهاي شورككيزشدامپيساؤن اجلاس وكعضو

و) 1385ماه آبان،تهران( شديات آن تصويلكمطرح .ب
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ايجزئ بهيات تش 1386ماهنيه در فروردك ارگروه مربوطكن طرح و تصوكيدر تهران شديل شد ارجاع و جزئيلك.ب اتيات

با 1388 ماهوريدر شهروكايشاورزكين اساسنامه در اجلاس وزرايا شكدر و مقرر تو طرح ريف آن در دوميلكد يساؤن اجلاس

ازكوكاهاي شورككيدامپزش تر 1388 ماه بهشتيتا اول ارد ماهنيفرورد31ه شدكيدر اتيجزئدر نهايت. مشخص شود،ه برگزار

اكونيسيمكس اساسنامهينوشيپ تريه موضوع اختلاف و شديتصوه بود،كيران دركاهاي شوركرات فراوانكپس از مذا.ب و

اس، 1389ماه بول در آذرستانا دبتدرباره محل و اساسنامه براكيدامپزشونيسيمكخانهريقرار انجاميدر تهران توافق حاصل شد

شدهاي شوركبه،يفات قانونيتشر استييو اجرايارشناسك،يمال،يلات اداركيتشيون دارايسيمك، مطابق اساسنامه. عضو ابلاغ

همك وهاي شوركياركه با سازمان، (OIE)بهداشت دامير سازمان جهانينظ،يالمللنيبيتخصصيها گر سازمانيد عضو

و خوارو سا)WHO( بهداشتيسازمان جهان) FAO(ملل متحديشاورزكبار ت خود را اجرايمورأميالمللنيبهاير نهاديو

.ردكخواهد

لايضرورت تصو حهيب

و اهم با نيدات داميش توليانسان، افزاييمنابع غذا تأمينيدر راستاكيشدامپزيهاتيت فعاليتوجه به ارزش ييت غذايز امنيو

بكشور، از آنجاك دويه بش از بيبكشناخته شده انسان، مشتريزايماريسوم عوامل و و دام هستند اين انسان مورد 850زش

ميپاتوژن انسان بيهمچن،شودياز دام به انسان منتقل ازين ب75ش بيهايارميدرصد و دامينوظهور است،كرتشمن انسان

پكيسازمان دامپزشيبهداشتيهاتيت فعاليتقو بك،يريشگيدر و درمان ويداميهايمارينترل و سلامت دام و حفظ بهداشت

ايايديلكهايحل از راه يكيآن هاي فرآورده ميت بهداشتين امنيجاد ويوترورن با توجه به موضوع اگريهمچن. شوديمحسوب سم

ب حيهاه عمدتاً با هدف دامكيكولوژيجنگ و و امنه علاوهكوحشاتيمختلف زييت غذايبر سلامت و ذخا بومستيجامعه، ريها

ميرا تهد يكيژنت تقو نه داميجمله قرنطازيند، توجه به مسائل مهمكيد داميورش بهرهيمرتبط با بهداشت دام، افزايهاتيت فعاليها،

تياهل و فرآوردهيها جارت دام، بيمن، افزايايدامهاي سالم پيالمللنيش تعاملات بك،يريشگيدرخصوص و درمان يهايمارينترل

نيدام نيو و بيز ترغيز تبادل اطلاعات . بهداشت دام لازم استيسازمان جهانيالمللنيبيهاداستانداريشتر اجرايب

ت ييت غذاياز امنيرانيا آحاد جامعهيمند بر بهره، 1404ران در افق سالياياسلاميانداز جمهورف برنامه چشميالكبراساس

زيو مح تأيط ايهاتياولو.د شده استكيست مطلوب تيترن برنامه مهميبرشمرده در و منابعيشاورزكف بلندمدت بخشيالكن

اميتلقيعيطب و پايريپذناكشده ايتحقق و بلندمدت ويدار بياژهين اهداف توجه مليالمللنيرا در سطوح يو محليا، منطقهي،

.طلبديم

ب(لازم هاي لذا ضرورت دارد بستر تش،يعد قانوناز و كيدامپزشهايسيبا سرويا منطقههاي همكارييبرا)لاتكياعتبارات

بهيشورهاك بكمنظور همجوار هم. شودها فراهميمارينترل ونيسيمكتحت عنوانيلاتكيتشسازمان با هاي همكارين راستايدر

.كرداهداف فوق را مرتفع خواهد)وكا(ياقتصاديها همكاريسازمانكيدامپزش

لايتصويايمزا همكيدامپزشونيسيمكحه اساسنامهيب )وكا(ياقتصادهايياركسازمان

يك دفتر بين.1 ،المللي در ايران ايجاد

ح دست گرفتن مديريت برنامهبه.2 مريزي در ،ياد شدهوارد وزه

به.3 و تجارتايظ برگزاري سمينارهاي مرتبط منطقهلحا سودآور بودن و اخذ تعرفه صدور گواهي براي محصولات دامپزشكي

،دامپزشكي

.ايجاد اشتغال.4
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)وكا(ياقتصادهاي همكاريسازمانكيدامپزشونيسيمكب اساسنامهيرو در تصوشيپ هاي چالش

كهپر و سرمايه تأمين واضح است اندازي هر تشكلي انگيز راهبر أسيس اين دبيرخانه همواره از مسائل چالشتاي بودجه جاري

ت مي و اين .سيس نيز منفك از ديگر موضوعات نخواهد بودأباشد

و ساير كشورـ طي مراحل قانوني تصويب اساسنامه مي،عضوهاي در ايران و زمانبر ري كشورو همكا باشد راهي بس دشوار

و اعضا مي . اورد نقشي اثر گذار داشته باشدتواند در اين دست ميزبان

و بهرهتأثير عضو تبعاًهاي روابط سياسي كشورـ مي گذار در فعاليت .باشد وري دبيرخانه

يارشناسكاظهارنظر

 كليات) الف

مي راه.1 و همكاري در كنت اندازي دبيرخانه دامپزشكي مهاي رل بيماريتواند در ايجاد روابط و قابل توجه داشته دامي نقشي ؤثر

و اطلاع از وضعيت بيماريهاي افزاري در بين كشوره ايجاد يك سيستم نرمكباشد چرا وهاي عضو در شايع در هر كشور همفكري

مي كنترل اين بيماري امروزه ايجاد يك مركز در توسعه تجارت، خانه قرار گيردتواند در دستور كار اين دبير ها از اهدافي است كه

ميعضو از اهميت بسزاهاي محصولات دامپزشكي در بين كشور ب يي برخوردار و اين دبيرخانه عنوان يك پايگاههباشد

و تعيين سياست هماهنگ مهاي كننده رهتجارت دامپزشكي عاملي و اين .ورد خواهد بوداؤثر در رونق اين مهم

از.2 و تحقيقاتي كشورهاي ظرفيتنظام استفاده و شناخت اين ظرفيتهاي علمي و ايجاد بستر تعامل از ديگر اهداف اين عضو ها

و كارشناسي خوبي نسبت به ساير كشورهاي عضو در زمينه دامپزشكي هاي ايران داراي ظرفيت.خانه خواهد بوددبير علمي

ميباش مي هم و با ايجاد اين مركز باز اد .ثري برداشتؤمهاي قدمن راهيتوان در

و.3 و عليهاي سرويسموارد مورد نياز در زمينه دامپزشكي هميشه مورد علاقه محصولات با دامپزشكي كشورها بوده الخصوص

ايوضعيت كنوني  و دارو در ايران در صورت نهو ظرفيت بالاي توليد واكسن مي جاد اين پايگاه در صورت وجود توان بعضاً تنها

مزمينه تو بهليد اقلام خالي در هاي وجود ظرفيت ورد نياز دامپزشكي ايران از پتانسيل اين كشورها بهره جست بلكه با توجه

و صنعت ساخت هاي با سفارش كشوررا واكسن دامپزشكي در كشور ايران اين ظرفيتو كارخانجات توليد دارو عضو تكميل نمود

ه ارود و غيردولتي را برو واكسن در بخش دولتي .نمودتر شتر فعاليچه

و جلوگيري از قاچاق دام از ديگر محورهاي.4 ميهاي همكاريكنترل مرزها و همك چندجانبه و عضو باشد اري كشورهاي همسايه

.تواند در تحقق اين مهم كارساز باشد اكو مي

و اجرا منطقههاي ايجاد طرح.5 بياي اعم از علمي و بيمادهاي مارييي در زمينه مبارزه با ازهاريامي و دام ي مشترك بين انسان

ت ديگر ميرويكردهاي .باشد أسيس اين دبيرخانه

ايملذا با توجه به موارد مطرح شده.6 نتيتوان لايتصوهكنموديريگجهينگونه كيدامپزشبخش هاي ور از ضرورتكمذحهيب

. شور استك

و مفاد)ب  مواد

تصويب اساسنامه، تا زماني كه دولت جمهوري اسلامي ايران به عضويت سازمان«: ده استماده واحده مقرر نمو»1«تبصره.1

) موضوع مقدمه اساسنامه(منزله تقبل الزامات مختلف سند نهايي كه مظهر سازمان مزبور است تجارت جهاني در نيامده است به

و كنوانسيونراجع به اين تبصره اين نكته قابل توجه است كه مقدمه معا.»نخواهد بود جز هاي بين هدات يي از اجزائالمللي كه

به الملل به هيچ معمول اين معاهدات است از منظر حقوق بين .نمايد صورت مستقيم براي كشورها ايجاد تعهد نمي وجه

(قابل استنباط است» قاعده كلي تفسير«ت با عنواناكنوانسيون وين حقوق معاهد)31(ماده»2«مسئله از بند اين هرچند.

در اين ماده آمده است) آور براي كشورمان مبدل شده است المللي الزام مفاد آن به عرف بيناما،كشورمان طرف اين معاهده نيست
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يك معاهده، سياق عبارت، علاوهبه«كه مي منظور تفسير و ضمائم نيز هرشود، مشتمل است بر متن كه شامل مقدمه گونه توافق بر

مي همان.»هاي معاهده در ارتباط با انعقاد آن حاصل شده استه كه بين كليه طرفمربوط به معاهد در گونه كه از عبارت بر آيد

هرشود فرآيند تفسير معاهده، متن معاهده شامل مقدمه نيز مي از چند مقدمه معاهده بنا اما بايد عنايت نمود كه بر اين ماده

جز كنوانسيون اسءوين حقوق معاهدات آور الزام يعني متن غير(آور نيست كه از اين جمله اما الزاماً تمام متن معاهده الزام،تمتن

و كنو(آور الزام ضمايم غير) معاهده ند، مضافاً اينكه تعريف مذكور از متنو نيز مقدمه معاهدات)ها انسيونضمايم اختياري معاهدات

مي طور كه در ماده مورد بحث تصريح شده است معاهده همان و تنها براي اين منظور مستقيماًَ كاربرد با هدف انجام تفسير باشد

ـ كه معاهده. دارد مي اي بين بر همين مبنا مقدمه اساسنامه حاضر نيز هر المللي تلقي ـ جز شود تلءچند ميمتن معاهده ل قي كن شود

و لذا مفاد آن براي كشورمان اساساً ايجاد تعهد فاقد وصف الزام و لذا نميآور است و تنها در مقام تفسير تعهدات كاربرد دارد نمايد

يك تبصره به به الحاق هم ـ يعني تقبل الزامات مختلف سند نهايي منظور تحديد تعهدي كه اساساً عنوان تحديد تعهد آن وجود ندارد

صورت مستقيم بر تعهداتبهايـ الحاق شرطي است بلاجهت كه فايده) تجارت جهاني استسازمان(كه مظهر سازمان مزبور 

ادعايي كشورمان در قبال سازمان تجارت جهاني بر آن مترتب نيست، البته از فوايد تفسيري احتمالي اين تبصره نيز نبايد غافل بود 

.اما به هر روي اين فوايد چندان روشن نيست

مبه.2 اسكون را مشخصيسيمكه اهدافكاساسنامه)3(رسد از مادهينظر اگريحت. صورت نگرفته استيت، ترجمه خوبرده

هم باشد، متن اصليترجمه متن صح بهكازمند اصلاح استينيح م)16(ماده»1«موجب بنده تواندياساسنامه، اصلاحات اساسنامه

پياياسلاميجمله جمهوراز شور عضوكتوسط هر  .شودشنهاديران

آوري شده با هدف هاي ذيربط قرار دادن اطلاعات جمع از در دسترس سازماناساسنامه)4(ماده»1«از بند1-1در قسمت.3

معلوم نيست حدود اختيارات كميسيون موضوع اين بند در انتشار اين اطلاعات چقدر است اما اولاً،نظارت صحبت شده استيارتقا

ميبهامات زمينه انتشاها چيست؟ اينز ذيربط بودن اين سازمانيو ثانياً ضابطه تمي كه ار اطلاعات داراي اهميت را تواند فراهم نمايد

و جلوگيري از نفوذ اجانب(»5«تحقق اين وضعيت مغايرت با بند در صورت  تأمين خودكفايي در علوم(»13«و) طرد كامل استعمار

و مانند اينها و امور نظامي و كشاورزي و لذا بايد)و فنون صنعت به دقت مورد توجه قرار اصل سوم قانون اساسي محتمل است

.گيرد

.وجود دارد» انتشار مقتضي اطلاعات«همين ماده نيز در زمينه»2-1«احتمالي بند قبل در رابطه با بندو ايرادمابها.4

دو)4(ماده»8«در بند.5 .نگاشته شده كه محتاج تصحيح است» مجوعه«به اشتباه» مجموعه«لفظمصدر پاراگراف

دريوسيله پرداخت سهم سال)12(ماده»4«در بند.6 انه دلار آمريكا است كه با توجه به راهبردهاي كلان جمهوري اسلامي

.تواند قابل تأمل باشد جايگزيني دلار آمريكا با ساير ارزهاي مبادلاتي پذيرش اين تعهد مي

حل نيز ارجاع به فرآيند مصالحه يا ساير سازو)19(در رابطه با ماده.7 آميز حتماًَ بايد در مورد جمهوري فصل مسالمتو كارهاي

.ونهم قانون اساسي باشدسيو اسلامي ايران با رعايت اصل يكصد

 بندي جمع

و شبهات در لايحه مذكور ذكر اين نكته ضروري است كه ديگر كشورهاي عضو اكو به تركيههويژ عليرغم وجود برخي اشكالات

ازاندازي دبيرخانه مذكور آماده راه و آن در كشور خود هستند سويي هر تغيير در تصويب اساسنامه مذكور مستلزم طرح دوباره

و طي فرآيندي چند و در نتيجه از دست رفتن در اكو ساله است كه ممكن است منجر به تغيير محل دبيرخانه به كشورهاي ديگر

و فرصت مج. هاي مرتبط با وجود دبيرخانه در ايران شود مزايا و لذا در موع تصويب لايحه مذكور براي بخش دامپزشكي كشور

و فرصت ايجاد .هاي مرتبط ضروري است مزايا


