
�

:اظهارنظر كارشناسي درباره

)193(و يك تبصره به ماده)33(طرح الحاق يك تبصره به ماده«

»نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميآيين  مشخصات طرح

 اولـ سال نهم دوره

:شماره ثبت

133 

: چاپ شماره

183 

:تاريخ چاپ

6/6/1391 

:ترانام دف

 مطالعات حقوقي

 سياسيمطالعات

 مشخصات گزارش

:سلسلمشماره

24012692 

:تاريخ انتشار

12/9/1391 

نام خدابه

 مقدمه

و ارائه بخش اول آن با هدف تقويت نگاه كارشناسي در عملكرد. استشده طرح حاضر در دو بخش تنظيم

اشعار نامه داخلي آيين)33(تخصصي نمايندگان مجلس شوراي اسلامي، در قالب الحاق يك تبصره به ماده 

از«: دارد مي مي نمايندگان مجلس هريك اين»2«توانند با رعايت شرايط مندرج در تبصره شوراي اسلامي

و.»كارگيري نمايند ماده حداقل دو نفر مشاور ذيصلاح به بخش دوم اين طرح نيز در راستاي افزايش كارآمدي

سآسرعت عمل در فر ازؤيند رسيدگي به ميالات نمايندگان و مقامات اجرايي مقرر درصورت«:نمايد مسئولان

س س»2«كننده به عدم رعايت مهلت مقرر در بند ؤالاعتراض نماينده ال در كميسيونؤاين ماده جهت بررسي

رئيسه مجلس موظف است مراتب تذكر كتبي نماينده ياده شده را در اولين جلسه هيئتتخصصي مربوطه، 

درشده بيني همچنين پيش»علني قرائت نمايند در تسريع فرآيند رسيدگي صورتي كه تذكرات كتبي مذكور است

م دردر كميسيون و تعداد تذكرات يك كميسيون به ؤثر واقع نشود هيئت تذكر برسد)5(خصوص عملكرد

و اسامي نمايندگ ميرئيسه مجلس موظف به اعلام نام كميسيون و اگر تعداد تذكرات ان تذكردهنده باشد

ت10مذكور به  و تخلفأمورد برسد به شرط هيئت رئيسه كميسيون توسط هيئت اعضاي ييد صحت تذكرات

ذيرئيسه مجلس معادل ريالي دو روز از حقوق اعضا يا عضو مرتبط با  ربط كسر هيئت رئيسه كميسيون

س«: استشده بينيو در نهايت پيش گردد مي كننده به عدم رعايت مهلت مقرر ؤالاگر تعداد تذكرات نمايندگان

س كؤدر رسيدگي به يكالات ارجاع شده به با ميسيون تخصصي، حداقل به بيست مورد در طول سال برسد

حقئاعلام مراتب در جلسه علني مجلس، عضو يا اعضاي مسئول هي ت رئيسه كميسيون تخصصي ذيربط

هاي باقي مانده دوره چهار ساله مجلس شورايت رئيسه همان كميسيون در سالئنامزد شدن در انتخابات هي

.»اسلامي را ندارند

هم لازم آ به ذكر است كه بهينياكنون با توجه به اصلاحات صورت گرفته نسبت به قانون نامه داخلي

.شودجايگزين) 209(، ماده)193(و به جاي ماده)49(مادهدباي)33(جاي ماده 

 بررسي طرح

 نامه داخلي مجلس آيين)33(تحليل تبصره الحاقي به ماده) الف

تب به نمموجب ميصره پيشنهادي، ب2حداقل توانند ايندگان مجلس اين. ري نمايندكارگيهنفر مشاور ذيصلاح

مي درحالي است كه به قلم نظر يك سهو رسد تصريح به حداقل دو نفر مشاور در متن پيشنهادي ناشي از

و تعيين مشاور، قاعدتاً به سقف مجاز تعداد مشاور  باشد چه آنكه درخصوص مواردي چون اختيار انتخاب

مياش به2علاوه اختياري بودن انتخاب مشاور براي نمايندگان با تعيين حداقلبه. نمايند اره عنوان نفر مشاور

يك مشاور نياز داشته باشديك كف، همخواني چنداني ندارد چه آنكه ممكن است نماينده اي تنها به استفاده از

نجبهو يا حتي اساساً و نيز نبايد از نظر دور داشتدلايلي ترجيح دهد از مشاوره سود سدمع ويد قفـتعيين
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به. كندتواند مشكلاتي را در آينده در اجراي اين طرح ايجاد مجاز مشاوران مي مي بنابراين رسد ضروري باشد ضمن اصلاح نظر

.استفاده گردد» نفر مشاور ذيصلاح2حداكثر«متن پيشنهادي از عبارت 

.است حائز اهميتواجد دو اشكال اما از حيث ماهوي تبصره پيشنهادي

و پيشنهطرح«: قانون اساسي هفتادوپنجمبه موجب اصل اولاً درهاي قانوني و اصلاحاتي كه نمايندگان خصوص ادها

مي لوايح قانوني تق عنوان و به مي ليل درآمد عمومي يا افزايش هزينهكنند دردر، انجامد هاي عمومي صورتي قابل طرح

در آن ت مجلس است كه از با توجه.»مين هزينه جديد نيز معلوم شده باشدأطريق جبران كاهش درآمد يا به آنكه استفاده

ت مشاوران علي و در اين طرح منبعي براي و مقرر نگرديده أمين اين هزينه پيشالاصول مستلزم صرف هزينه خواهد بود بيني

به هفتادوپنجم قانون اساسياست بنابراين ايراد مغايرت با اصل  مي محقق .رسد نظر

ه بازوي كارشناسي به مثاب هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهشبا در نظر گرفتن فلسفه كاركردي تشكيل ثانياً

مي مجلس به و مشاوره رسد پيش نظر و شايسته نباشد بيني مجاري كارشناسي البته. موازي با اين نهاد چندان نزديك به صواب

نامه داخلي كه عليرغم آيين)49(و)33(مواد»3«ن ايراد استدلال شود با توجه به تصويب تبصره ممكن است در پاسخ به اي

به هاي مجلس به كميسيون وجود مركز پژوهش نظر به تعداد لازم گيري از تخصص افراد صاحب ور بهرهمنظ ها اجازه داده است

ب فرهمشاوراني داشته باشند، و بلااشكال كارگيري تعدادي مشاور براي فرد . استد نمايندگان نيز قابل توجيه

مي با اين حال به به تعداد كميسيون، زيرا رسد پاسخ مذكور با اشكالاتي مواجه است نظر و آن هاي مجلس محدود بوده تبع

ب جهتعداد مشاوران هت حجم كار گرفته شده نيز محدود خواهد بود تا جايي كه چه بسا بتوان گفت وجود مشاوران مذكور از

و ظرفيت كارشناسي به هيچ عنوان نمي اين. ها قلمداد گردد تواند يك بدنه موازي كارشناسي در عرض مركز پژوهش كاري

يك بدنه كارشناسي منجر به شكل)نفر 290(درحالي است كه تصويب تبصره پيشنهادي، با لحاظ تعداد نمايندگان مجلس  گيري

و البته مديريت نشده به ظرف مي 580يت پراكنده اين در فرضي است كه با اصلاح عبارت تبصره پيشنهادي،( شود نفر كارشناس

به.)نفر مقرر گردد2تعداد مشاورانحداكثر مي بنابراين قد نباشيم بدنه كارشناسي حاصل از اجراي اين رسد اگر حتي معت نظر

و پتانسيل نيروي انساني مركز پژوهش و تعداد كارشناسان بيشتر از ظرفيت ، بايد بپذيريم چنين هاست پيشنهاد از حيث هزينه

و در عرض بازوي مشورتي مجلس عمل خواهد ظرفيت قابل ملاحظه . كرداي، حداقل به موازات

اخثالثاً و كارشناسان امري عليرغم آنكه و تفاوت ديدگاه ميان صاحبنظران و چه بسا زمينهاتلاف نظر ساز نوعي حسن

و نوآوري در تصميمات باشد و ديدگاهكرد ولي در هر حال نبايد فراموش،ابتكار به نظرات كارشناسان هاي متخصصان

و امور اجتماعي بنابر پيش د فرض خصوص در عرصه علوم انساني و ميهاي بينشي چه انشي ايشان و تواند منظر گاهي متفاوت

و انتخاب افراد. بسا متناقض با يكديگر داشته باشد و شفافي براي گزينش بنابراين با توجه به اينكه در اين طرح، نظام جامع

و مكتب فكريشان مشخص گيري صاحبنظر براساس مباني، جهت مينكرده ها گيري تواند منجر به شكل است، اجرايي شدن آن

و چندگانگي در منظرگاه تخصصي كارش بهنوعي آنارشيسم و و مشاوران مذكور گردد تبع آن به جاي آنكه شاهد ناسان

و نظارتي مجلس را نظارههم .گر خواهيم بود افزايي ديدگاه كارشناسي مشاوران باشيم نفي كارشناسي در تصميمات تقنيني

به)ب  نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميينيآ)193(ماده تحليل تبصره الحاقي

ازقانهشتادوهشتم ال نمايندگان از وزرا بنابر اصلؤس  جمله مهمترين نمودهاي شأن نظارتيون اساسي جمهوري اسلامي ايران

اعمال كارآمد اين صلاحيت منوط به تسريع در فرآيند كرد همچنين نبايد فراموش. استنمايندگان مردم در امور كشور

ملتولائمسپاسخگويي  تصهشتادوهشتم به همين دليل اصل. استن امر در قبال نمايندگان دربكندميريح قانون اساسي جز

مي مواردي كه به تشخيص مجلس، س پاسخگويي رئيسباشند، نبايد مسئولان داراي عذر موجهي ال نمايندگانؤجمهور در قبال

يك و پاسخ بيش از ت10گويي وزرا بيش از ماه . خير افتدأروز به

س بيني مراحل مندرج در آيين اين درحالي است كه باتوجه به پيش وؤنامه داخلي مجلس براي رسيدگي به ال نمايندگان

تبه مسائلي كه در گذراندن مراحل مذكور وجود دارد، س هاي طولاني كميسيونأخيرخصوص  الات، عملاًؤها در رسيدگي به
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و ضرورت تسريع در پيگيري اين نظارت از مسئولان گذار اساسي در كارآمدي قانونخواسته شأن نظارتي نمايندگان مجلس

. استشده اجرايي نفي 

ت س هاي طولانيأخيرالبته ممكن است در توجيه و فقدان به حجم بالاي كار اين كميسيون الات،ؤمدت در رسيدگي به اين ها

به وجود وقت كافي تمسك گردد؛ مي با اين حال كه شايد يكي از دلايل اصلي اين شد توان منكر اين نكته نمي اگرچهرسد نظر

تهاست، حجم زياد امور در دستور كميسيون خير،أت أكيد قانونگذار اساسي بر سرعت ولي به هر حال نبايد از نظر دور داشت كه

مسعمل در پاسخ كهئگويي س هيئت رئيسه كميسيونولان مستلزم آن است از الاتؤهاي تخصصي رسيدگي به نمايندگان را

و نيازمند تسريع بدانندموارد واجد او است اعمال تضمينات كرده كيدأت»ب«علاوه متن تبصره پيشنهادي در بندبه. لويت

ت سأانتظامي حاصل از تؤخير در رسيدگي به و تخلف اعضاي كميسيون توسطأالات منوط به هيئت رئيسه ييد صحت تذكرات

مي؛استمجلس  كنندگان به طرح از جهت تكليف به ان طرح حاضر به نوعي دغدغه ايراددهندگن گفت پيشنهادتوا بنابراين

كا الايطاق بودن تبصره الحاقي را درصورت عدم لحاظ ضرورتم و فقدان فرصت بررسي در كميسيونهاي عملي مدر نظر ها را

.اند قرار داده

 گيري نتيجه

ته كه با اصلاحگف داخلي، منصرف از ايراد شكلي پيش نامهينيآ)33( مادهبه باعنايت به مراتب فوق درخصوص تبصره الحاقي

رفعئجز موازي كاري با كاركرد«و» قانون اساسي هفتادوپنجمايراد مغايرت با اصل«، به جهت دو اشكال ماهوي استي قابل

ب مركز پژوهش و وجود ظرفيت در(هاي تخصصيط كميسيونكارگيري به اندازه كافي مشاور ذيصلاح توسههاي مجلس مندرج

از طرح مورد پيشنهاد است،»)49(ماده»3«تبصره  .عدم تصويب اين بخش

ب مشاور، در قالب تقويت بدنه كارشناسي مركز 580كارگيري حدودهچه آنكه اگر ظرفيت حاصل از اجراي اين طرح يعني

ت پژوهش و هنجاري آن محقق گردد .كندميا حدود زيادي دغدغه پيشنهادكنندگان طرح را برطرف ها با لحاظ الزامات ساختاري

يك تبصره به به آيين) 193(ماده اما درخصوص بخش دوم طرح يعني الحاق مي نامه داخلي مجلس، به نظر رسد با توجه

و در راستاي عملي شدن منويات قانونگذار اساسي موارد پيش بدرگفته تصويب آن مفيد سخصوص تسريع در رسيدگي الاتؤه

.تصويب آن مورد پيشنهاد استو شده نمايندگان از وزرا ارزيابي 


