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هاعملكرد اجراي قانون هدفمند كردن يارانهبررسي

 انرژيو هاي صنعت، معدن در بخش

 چكيده

و اطـلاع جمهوري ازسوي معاونت امور مجلس رياستيگزارش رسـاني كه توسـط مركـز تحقيقـات

براي نماينـدگان مجلـس ها درباره عملكرد اين قانون تهيه شده بود اجراي قانون هدفمند كردن يارانه

مياين گزارش بررسي. شوراي اسلامي ارسال شد با نشان هـاي سـاير گـزارش دهد كه در مقايسه

و ارائه شده است بينانه واقعمركز اين  شـده در ارائـهر ايـن گـزارش بـه بررسـي مـواردد.تر تنظيم

. شودمي گزارش مذكور پرداخته

و معدن تا پايان سال قانون هدفمند كردن)8(و در راستاي اجراي ماده 1390در بخش صنعت

هاي نقدي از محل بودجه عمومي، ارائه ها مبلغي به بخش صنعت پرداخت نشده است، اما كمك يارانه

و كمكانارزهاي انرژي حامل و ساير منابع و قيمت بـه ... هاي غيرنقدي از قبيل اصلاح قيمت، تعرفـه

و صنعت ارائه شده است .بخش توليد

 در طـول اجـراي( 1390، در سـال مـذكور هاي آمـاري صـنعت در بخش برق براساس گزارش

و ساير مصـارف شـاهد)ها يارانهيقانون هدفمند كـاهش در بخش خانگي، عمومي، روشنايي معابر

با،ايم مصرف بوده و در بخش8/34البته اين ميزان مصرف انرژي برق در بخش كشاورزي درصد

.افزايش داشته است 1389درصد نسبت به سال9/3صنعت با 

 مقدمه

 آيـاكه مسئله اين تأييددر هنوز اما،گذردميها يارانه هدفمند كردنقانون اجراياز ماه19به قريب

 هـا يارانـه پرداخـت روش بهتـرين اينكـهونهيا شده محققها يارانه هدفمندي روييشپ اهداف تمام

گزارشـي از مركـز.دارد وجـود بسـياري هـاي اگـرو اما،ه استبودآن مستقيم تقسيم روش همين

و  براي نمايندگان ارسال شده كـه هرچنـدها اجراي قانون هدفمند كردن يارانه رساني اطلاعتحقيقات

نق تهيـه شـده توسـط اجـزاي مختلـف هـاي لكن نسبت به ساير گـزارش،اط قابل توجهي استداراي

و معدن آن توجه شده است. داردتري دولت نگاه منصفانه و صنعت .در اين گزارش به ابعاد انرژي
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و معدن.1  بخش صنعت

ص وجـوه خـال%)30(درصـد30ها دولت موظـف اسـت قانون هدفمند كردن يارانه)8(مطابق ماده

از اجراي اين قانون هاي بلاعوض، يا يارانه سود تسـهيلات يـا وجـوه را براي پرداخت كمك حاصل

.شده هزينه كند اداره شده براي اجراي موارد مشخص

و يافته براساس پروژه خلاصه منابع تخصيص1در جدول هـاي اجـرا شـده در بخـش صـنعت

ي .ها ارائه شده است ارانهمعدن، در راستاي اجراي قانون هدفمند كردن

و معدن يافته براساس پروژه خلاصه منابع تخصيص.1جدول  هاي اجرا شده در بخش صنعت

ها در راستاي اجراي قانون هدفمند كردن يارانه

 موضوع/ پروژه

تعداد بنگاه

 نام ثبت

 شده

تعداد بنگاه

معرفي شده 

 به بانك

تعداد

بنگاه عقد 

 قرارداد

تعداد بنگاه

 كننده دريافت

مبلغ پرداخت

)عملكرد( شده

)ميليارد تومان(

منابع دولت

 عنوان كمك به

)ميليارد تومان(

 1,000 1,000 3,600 3,600 5,400 5,648 خط اعتباري هزينه انرژي

و تكميل كوچك  15153 150 1,330 2,000 بازسازي

و تكميل بزرگ  ---40000 450 بازسازي

 ---23000 450 گسترش مولد برق

و نوسازي اصناف 000025 46,500 بازسازي

7878 --- --- --- 1,840 كمك بلاعوض سوخت

ســامانه( كمــك بلاعــوض ســام

)مديريت بنگاهيارتقا
220 3030305/07

3030 --- --- --- ---)گازرساني(كمك بلاعوض

 640 640 --- --- --- --- كمك غيرمستقيم نفت گاز

 1,933 5/1,763 جمع

و معدن:مأخذ و تجارت، ستاد تحول بخش صنعت و معدن در قانون هدفمند كردن يارانه ها، وزارت صنعت، معدن .گزارش عملكرد بخش صنعت

و تجـارت، حمايـت فوقبراساس جدول دولـت از بخـش هـايو گزارش وزارت صنعت، معـدن

و معدن به :شرح زير بوده است صنعت

بـا1ندرشته فعاليت تأثيرپذير25ميليارد تومان به واحدهايي كه جزء 1,000دل تسهيلاتي معاـ

و3نرخ كارمزد اين تسهيلات. عنوان تسهيلات خط اعتباري هزينه انرژي پرداخت شده است درصد

. ماهه است12دوره بازپرداخت 

و معادن،.1 عنـوان صـنايع رشته بـه تفكيـك كـد آيسـيك بـه 140رشته از بين25در مطالعات انجام شده توسط ستاد تحول صنايع

و معدن، درصد بنگاه10اين صنايع. اند تأثيرپذير معرفي شده و درصد ارزش30هاي بخش صنعت و معـدن 60افزوده بخش صـنعت

و معدن را به . اند خود اختصاص داده درصد ارزش كل انرژي بخش صنعت
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و تكميل فرآينـد توليـد پـروژهـ ب بـا تعـداد هـاي كوچـك، تسـهيلاتي متناسـ درخصوص بازسازي

) انه انـرژييمعادل دو برابر هزينه سال(و هزينه ساليانه انرژي) هر نفر يك ميليون تومانيازابه(كاركنان

25ذكر اين نكته ضروري است كه اين تسـهيلات نيـز فقـط بـه. ها پرداخت شده است قبل از افزايش قيمت

مي رشته فعاليت از براي اجراي اين. شود هاي تأثيرپذير پرداخت به 100پروژه بيش عنـوان ميليارد تومان

و حدود  و معدن سپرده شده اسـت تـا18وجوه اداره شده نزد بانك سپه ميليارد تومان نزد بانك صنعت

و به متقاضيان تسهيلات پرداخت شود در35بر اين نيز حدود علاوه. با منابع بانكي تلفيق  ميليـارد تومـان

و تخصي .استيافته كه درحال عقد قرارداد با بانكصقالب يارانه سود تصويب

و تكميل فرآيند توليد براي پروژهـ هـاي هاي بزرگ براسـاس پـروژه تسهيلات بانكي بازسازي

يك ميليارد دلار پرداخت  و تا سقف . شـود مـي تعريف شده توسط بنگاه از محل صندوق توسعه ملي

. قرار دارندر در اولويت هاي تأثيرپذي در پرداخت اين تسهيلات، رشته فعاليت

و قـرار در درخصوص طرح گسترش مولدهاي برقـ مقياس كوچك نيز اقـداماتي انجـام شـده

.خت شودااست تسهيلاتي پرد

ميليارد تومان از محل منـابع هدفمنـدي25براي بازسازي اصناف توليدي، تسهيلاتي به مبلغـ

در يارانه و م ها و قالب وجوه اداره شده نزد بانك لي سپرده شده تـا پـس از تلفيـق بـا منـابع بـانكي

. قالب تسهيلات پرداخت شود معرفي صنوف به بانك در

و گاز مايع(درخصوص واحدهاي صنعتي كه از سوخت مايعـ و استفاده مـي) نفت كوره كننـد

ميليـارد تومـان كمـك بلاعـوض بـه70امكان دسترسـي بـه شـبكه گـاز طبيعـي را ندارنـد، تـاكنون 

و بخشي از تعهدات قبلي وزارت در اين پروژه نيز تأمين اعتبـار شـده متق اضيان پرداخت شده است

و درحال هماهنگي براي پرداخت به واحدهاست8كه به ميزان تقريباً  . ميليارد تومان بوده

كه) مديريت بنگاهيسامانه ارتقا(بنگاهي هاي بين پروژه ديگري تحت عنوان گسترش همكاريـ

مطـرح شـده اسـت، درنظـر دارد چنانچـه واحـدهاي» كمك بلاعوض سـام«تحت عنوان1ول در جد

و از طريـق مشـاوره توليدي در فرآيند طراحي هـاي شده نسبت به تهيـه برنامـه بهبـود بنگـاه خـود

وزارت ازسـوي هزينه مشاوره درصد50د،ناند اقدام نماي وزارت انتخاب شده ازسويذيصلاحي كه 

ميليارد تومان براي اين پـروژه7تاكنون مبلغي معادل. شودبه واحدها پرداخت صورت بلاعوض به

و پس از معرفـي واحـدها بـه بانـك پرداخـت مـي  البتـه،شـود درنظر گرفته شده است، كه به مرور

در مقابل آورده سرمايه بررسي نمونه از آن است كه كمك دولت گذار قابـل هاي ارائه شده حاكي

از ايـن منـابع بـرايو انگيـزه بـوده كـردن صرفنظر  در اسـتفاده اي بـراي واحـدهاي توليـدي

و بهره بهينه عبـارت ديگـر ايـن روش فاقـد اثربخشـي لازم اسـت بـه. كند وري ايجاد نمي سازي

در پيوست ارائه شدهطرح(  ). اند هاي نمونه
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ن به سـازمان ميليارد توما30براي تسريع در دسترسي واحدهاي توليدي به شبكه گاز، مبلغـ

و شهرك هـاي گازرسـاني هاي صنعتي پرداخت شده كه اين منابع براي اجراي پروژه صنايع كوچك

و واحدهاي مستقر در اين شهرك در شهرك .ها هزينه شده است ها

تومـان بـه بخـش 150ميليون ليتر با نرخ5اي معادل روزانه درخصوص نفت گاز نيز سهميهـ

و معدن تخصيص داده  ميليارد ليتر با نـرخ حمـايتي2/3اي معادل تاكنون سهميه. شده استصنعت

به 640تخصيص يافته كه مبلغي معادل  عنوان يارانه غيرمسـتقيم بـراي ايـن موضـوع ميليارد تومان

.درنظر گرفته شده است

به 1,933درمجموع مبلغ و معـدن منظـور ميليارد تومان عنوان كمك دولت به بخش صنعت

اما نكته حائز اهميت ايـن اسـت كـه،ميليارد تومان آن پرداخت شده است 5/1,763غ شده كه مبل

از محل اجراي ماده كمك و معدن هـا قانون هدفمند كـردن يارانـه)8(هاي دولت به بخش صنعت

و نوسازي اصناف كه هنوز پرداخت نشده است25نبوده بجز  .ميليارد تومان بابت بازسازي

و محل پرداختخلاصه مناب.2جدول و معدن به تفكيك سال ع بخش صنعت

)ارقام به ميليارد تومان(

 سال

 محل تأمين منابع
1389 1390 1391 

 منابع دولتي

 در حال پيگيري 123 550 غيرهدفمنديـبودجه

02550 سازمان هدفمندي

كمك غيرمستقيم نفت

 گاز
90 365 185 

00 570ها فروش طرح

0104 منابع بانكي

000 منابع صندوق توسعه ملي

 239 523 1,210 جمع كل

و معدن در قانون هدفمند كردن يارانه:مأخذ و تجارت، ستاد تحول بخش گزارش عملكرد بخش صنعت صنعت ها، وزارت صنعت، معدن

.1391و معدن،

مي همان و نمودار زير نشان 25فقـط مبلـغ 1390دهند تا پايـان سـال گونه كه ارقام جدول بالا

و معدن اختصاص يافته كـه آن هـم ميليارد تومان از محل درآمد سازمان هدفمندي به بخش صنعت

.هنوز پرداخت نشده است1براساس آمار جدول 
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و معدن به تفكيك محل پرداخت طي سال نمودار  1390و 1389هاي منابع دولتي بخش صنعت

به( )ميليارد تومانارقام

.محاسبات تحقيق:خذمأ

و مصارف هدفمندسازي يارانه3در جدول ها كه توسط ديوان محاسبات كشور محاسـبه منابع

. شده، ارائه شده است

و مصارف آن به تفكيك محل مصرف منابع حاصل از افزايش قيمت.3جدول  ها

)ارقام به ميليارد ريال( 31/3/1391الي 28/9/1389از تاريخ

 مصارف منابع

 مقدار شرح مقدار شرح

 220,308ها منابع حاصل از افزايش قيمت

و پرداخت يارانه نقدي

 نان
170,609 

950,1بيمه رانندگان

تسويه تنخواه بانك

 مركزي
000,18

 120,629 جمع 220,308 جمع

و مصارف مابه -900,320 التفاوت منابع

.ديوان محاسبات كشور:مأخذ

و تحليل ارقام جدول ارز مي مذكوريابي هـا حتـي دهد كه منابع حاصـل از افـزايش قيمـت نشان

و  و بـا احتسـاب پرداختـي بيمـه راننـدگان و يارانه نان كافي نبوده براي پرداخت نقدي به خانوارها
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، 1391تسويه بخشي از تنخواه بانك مركزي، از تاريخ شروع اجراي قانون تا پايان خردادمـاه سـال

و عمـدت 320,900ادل مع بودجـه عمـومي جبـراناًميليارد ريال كسري وجود دارد كه از ساير منابع

ميبه. شده است دهد كه از محل منـابع حاصـل از قـانون هدفمندسـازي عبارت ديگر اين آمار نشان

. ها، به بخش صنعت پرداختي نشده است يارانه

كهرچند ذكر است لازم به بخـش دربـاره عملكـردي دولـت ها، ردن يارانهبرمبناي قانون هدفمند

و معدن  را 640مستقيم نفت گاز به مبلـغ غير اما مي توان كمك،نداشته استصنعت ميليـارد تومـان

و معدن در راستاي اجراي قانون هدفمنـد كـردن يارانـه به منظـور هـا عنوان حمايت از بخش صنعت

درها يارانه مغاير با قانون هدفمند كردن،لكن روش اجرا. كرد بوده است، بـه همـين دليـل ايـن رقـم

. هاي عملكرد قانون مذكور، منظور نشده است گزارش

قـانون)8(در راستاي اجراي ماده 1390توان چنين نتيجه گرفت كه تا پايان سال درمجموع مي

م ها، مبلغي به بخش صنعت پرداخـت نشـده اسـت، امـا كمـك هدفمند كردن يارانه حـل هـاي نقـدي از

و كمك هاي انرژي ارزان بودجه عمومي، ارائه حامل و ساير منابع نقدي از قبيل اصـلاح غير هاي قيمت

و و صنعت ارائه شده است ...قيمت، تغيير تعرفه .به بخش توليد

و معـدن هاي عملكرد قـانون هدفمنـد كـردن يارانـه بررسي گزارش:نكته هـا در بخـش صـنعت

و وزار ازسويارسال شده  و تجارت حاكي از آن اسـت كـه دولت بـراي كمـك بـهت صنعت، معدن

و اجراي)8(قسمت دوم ماده  يعنـي پرداخـت كمـك بلاعـوض،آنسه روش اشـاره شـده در قانون

و پرداخت در آن هـم از منـابعي غيـر از منـابع قـانون قالب وجـوه اداره شـده يارانه سود تسهيلات

درصـد30يعني پرداخت از محل)8(و بخش اول مادههگرفتملاك عمل قرارها هدفمند كردن يارانه

ازسـوي شـده ارائـه در گزارش. نظر قرار نگرفته است خالص وجوه حاصل از اجراي اين قانون مد

و اطلاع به رساني اجراي قانون هدفمند كردن يارانه مركز تحقيقات عملكرد ها، بررسي جداول مربوط

و معدن در قانون هدفمند كر .ها مؤيد اين موضوع است دن يارانهبخش صنعت

 بخش برق.2

 گزارش وزير نيرو.1-2

از براساس در آخـر( هـا هدفمندي يارانـه عملكرد اين وزارتخانه در اجراي قانون گزارش وزير نيرو

 هــدف بــاهــا صورتحســابســازي ســادهو تعرفــهســازي يكســان،بــرق بخــشدر) 1390 مــاهآذر

 محاسـبه نحـوهو مصـرف ميـزاناز مشـتركين نيـاز مـورد لاعاتاط بيشترين ارائهوسازي شفاف
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 گرفتـه صـورت اقـدامات تـرين شاخصاز مصرف، مديريت اعمال براي انگيزه ايجادو صورتحساب

 شده مصرف مديريت اعمالو مردمي مراجعات كاهشدر توجهي قابل بسيار آثار مهم، اينكه بوده

 رعايـترا مصـرف الگـوي كـه مشتركيني درصدي25شافزايبه توانمي جملهآنازوداشته است

 كـرد، اشـاره انـد، كردهمي مصرف،برقيالگو برابردوكه مشتركيني درصدي50 كاهشو انددهكر

. است يافته تغيير درصد1/3به9/6و4/72به5/58از ترتيببه ارقام اينكهاي گونه به

ستا حاكي) هدفمندي اجراياز پيش( قبللسا مشابه مدتدر مصرفي انرژي مقايسه همچنين

 انرژيدر كاهش، درصد7/1 شاهد عمده، صنايع احتساب بدون كشور، داخل مصرف نياز بخش در

 نيـاز مـورد انـرژي بخـشدرو افـزايش درصد5/25 شاهد) صادرات انرژي( مرزي برونيمصرف

.شودمي مشاهده افزايش درصد1/6 نيز عمده صنايع

 كيلـووات ميليـارد20 معادل انرژي، مصرفدر درصدي10 حدود كاهش كلان، تصاداق ديدگاه از

7/1 كـاهشو انهيسـال درصـدي8 رشداز جلوگيري شامل ها، يارانه هدفمندي اجراي مدتطي ساعت

 موجـب خـود ايـن كـه بـوده طـرح ايـن نتـايج مهمتريناز گذشته سالبا مقايسهدر مصرف درصدي

. است شده تومان ميليارد 3,000 تقريبي ارزشبه سوخت ليترردميليا5 حدود جويي صرفه

 منجركه ساعت مگاوات 3,000 معادل درصد،3 ميزانبه مصرف بار پيك رشد كاهش همچنين

 آثار ديگراز شده، تومان ميليارد 6,000 تقريبي ميزانبه جديد گذاري سرمايهبه نيازاز جلوگيري به

.است برق حوزهدرها يارانه هدفمندي طرح اجراي بركاتو

 كـاهشو درصـديك ميزانبهها نيروگاه راندمان افزايشبه منجر،مصرف كاهش اين همچنين

 ايـنازو شـده انـد مقـادير قابـل تـوجهي نيروگـاهي مقياسدركه درصد،5/1 ميزانبه شبكه تلفات

در تومـان ميليـارد 1000 بـر بالغ ارزشيبه سوخت ليتر ميليارددو مقداربه مصرفي كاهش رهگذر

. است آمده دستبه ساليك

 مـدت ايـن طـيها يارانه هدفمندي قانون اجراياز حاصل هاي جويي صرفه مجموع اساس براين

. است بوده تومان ميليارد 10,000بر بالغ برق بخشدر تنها كشور، كلان اقتصاد در

 هاي آماري صنعت برق گزارش.2-2

ص هاي گزارش وزير نيـرو دارد كـه نشـان ازسويهايي با گزارش ارائه شده نعت برق تفاوتآماري

هرچند گزارش. ها تغييراتي در صنعت برق رخ داده است دهد با اجراي قانون هدفمند كردن يارانه مي

.است 1390 ماهو گزارش ذيل مربوط به پايان اسفند 1390 ماهوزير نيرو مربوط به آذر
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 1390خلاصه وضعيت بخش توزيع صنعت برق در سال.4جدول

 شرح
تغيير در سال

1390 

سال

1390 

سال

1389 

درصد رشد

به 1389سال 

 1390سال

رق
يب

رژ
ان
ش

رو
ف

 خانگي

ميليون كيلووات

 ساعت

1,995-58,913 60,908 3/3-

-2/20 21,308 17,001-4,307 عمومي

8/34 24,189 32,611 8,422 كشاورزي

9/3 61,486 63,862 2,376 صنعتي

-3/2 12,725 12,428-297 ساير مصارف

-0/6 3,564 3,350-214 روشنايي معابر

2/2 184,179 188,165 3,986 جمع

رق
يب

رژ
ان
ك
تر
ش
م

 خانگي

 هزار مشترك

1,168 22,214 21,045 6/5

8/7 1,005 791,084 عمومي

2/11 258 29287 كشاورزي

3/10 159 16175 صنعتي

7/5 3,223 3,405 182 ساير مصارف

7/5 25,690 27,164 1,475 جمع

.توانير:مأخذ

ميليـارد كيلـووات سـاعت بـود كـه 165/188كل فروش برق وزارت نيرو حدود 1390در سال

.درصد بوده است2/2نسبت به سال قبل داراي نرخ رشدي معادل 

و هاي خانگي، عمومي، تجاري، صنعتي، حمـل به بخش مصرف برق در ايران ونقـل، كشـاورزي

ها مورد بررسـي ساير مصارف تقسيم شده است كه در اين قسمت مصرف برق هريك از اين بخش

.دنگير قرار مي

 1390-1389هاي هاي مختلف در مصرف برق تأمين شده وزارت نيرو طي سال سهم بخش.5جدول
به( )درصدارقام

 روشنايي معابر ساير مصارف صنعتي كشاورزي عمومي خانگيلسا

1389 1/336/111/134/339/69/1

13903/3193/179/336/68/1

.آماري صنعت برق كشور هاي گزارش:مأخذ
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 مصرف بخش خانگي

و دسـتگاه و اسـتفاده از لـوازم خـانگي هـاي مصرف برق در بخش خانگي عمـدتاً شـامل روشـنايي

ميليـارد كيلـووات913/58مصرف بـرق در بخـش خـانگي بـالغ بـر 1390در سال. استكننده خنك

در. داشـت درصـدي-3/3 كاهشيكه نسبت به سال قبل بودساعت  ايـن شـاخص در دوره مشـابه

 1390-1389كـين بخـش خـانگي دوره بـراي تعداد مشـتر. درصد بوده است5/9معادل 1389سال 

و يك ميليون و براي دورههز 168معادل و 1389-1388ار مشترك هـزار 201معـادل يـك ميليـون

.مشترك بوده است

و ساير مصارف  تجاري

ميليارد كيلـووات سـاعت نسـبت بـه سـال گذشـته297/0اين بخش با كاهش مصرف 1390در سال

درصـدي-3/1ميليارد كيلووات ساعت برق مصرف كرده است كه با نرخ منفي رشد428/12بر بالغ

خـود درصد از كل بـرق تـأمين شـده توسـط وزارت نيـرو را بـه6/6در حدود 1389بت به سال نس

هـزار مشـترك، درمجمـوع 182همچنين در اين سال بخش تجاري با افـزايش. اختصاص داده است

و  .شدهزار مشترك 405شامل سه ميليون

 مصرف بخش عمومي

بر 1390در سال ساعت بوده كه نسبت به سالد كيلووات ميليار17مصرف برق بخش عمومي بالغ

را9اين بخـش. درصد كاهش داشته است-2/20قبل آن  درصـد از كـل فـروش بـرق وزارت نيـرو

و. خود اختصاص داده است به يك ميليون . هزار مشترك است84تعداد مشتركين اين بخش بالغ بر

 مصرف بخش صنعت

فر9/33، بخش صنعت با 1390در سال درصـد6/2وش برق وزارت نيرو بـا اخـتلاف درصد از كل

صـنايع. بـوده اسـت كننده برق تأمين شده توسـط وزارت نيـرو از بخش خانگي، اولين مصرف بيش

و آلـومينيم از  و نساجي و شكر جملـه صـنايع بـا مصـرف آهن، فولاد، مس، پتروشيمي، سيمان، قند

ميبالاي انرژي  بز. شوند محسوب رگ كشور، آنهـا را بـر آن داشـته مصرف بالاي برخي از صنايع

در. هاي اختصاصي اقدام كنند است كه براي تأمين بخشي از انرژي مصرفي خود به ساخت نيروگاه

ميليـارد كيلـووات10هاي اختصاصي صنايع بـزرگ حـدود در نيروگاه1اين سال، توليد ناويژه برق

ميليـارد كيلـووات213/0بـر هـا در سـال مـذكور بـالغ خود مصرفي اين نيروگاه. ساعت بوده است

. بوده استميليارد كيلووات ساعت589/9توليد ويژه صنايع، معادل. شده استساعت 

نا.1 كه جمع انرژي: ويژه نيروگاهتوليد روي پايـه) مـثلاً يـك سـال(يك دوره زماني معينطيهاي توليدي مولدهاي برق يك نيروگاه

مي مگاوات ساعت اندازه خروجي مولدها برحسب كيلووات ساعت يا .شود گيري
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 مصرف بخش كشاورزي

درصـد3/17در حـدود ميليارد كيلووات ساعت611/32بخش كشاورزي با مصرف 1390در سال

د. خود اختصاص داده است از كل فروش وزارت نيرو را به ر اين بخش نسبت بـه سـال مصرف برق

2/11تعداد مشتركين اين بخش بـا. درصدي برخوردار بوده است1/13از رشد قابل ملاحظه 1389

. هزار مشترك رسيده است 287درصد رشد نسبت به سال قبل آن به

 روشنايي معابر

و همزمان با اوج مصرف شبكه از زمان غـروب خورشـيد برايروشنايي معابر تـا رفاه شهروندان

ميليـارد350/3حـدود 1390ميـزان مصـرف روشـنايي معـابر در سـال. شـود طلوع آن برقرار مي

. درصد كاهش داشته است-6بر بوده كه نسبت به سال قبل بالغكيلووات ساعت 

 مشتركين برق.3-2

هـاي خـانگي، عمـومي، تجـاري، صـنعتي، مشتركين برق در ايران بـا توجـه بـه نـوع مصـرف بـه بخـش

و روشنايي معابر تقسيمكشاور ونقـل در بخـش قابل ذكر است كه مشتركين بخش حمل. اند بندي شده زي

بـدون(هزار مشـترك 1,474,000با افزايش 1390تعداد مشتركين برق در سال. اند حساب آمدهبهصنعت 

از آن كه نسبت به سـال قبـلهشدهزار مشترك بالغ 27,164,000به) احتساب مشتركين روشنايي معابر

درصـد از كـل9/81هـزار مشـترك 22,214در اين سال بخـش خـانگي بـا. استدرصد رشد7/5داراي 

و بخـش 1,168همچنين بخش خانگي با افزايش. خود اختصاص داده است مشتركين را به هزار مشـترك

ل هزار مشترك داراي بيشترين افزايش مشـتركين نسـبت بـه سـا 181با افزايش) ساير مصارف(تجاري 

و2/11بيشترين ميزان رشد مشتركين نسبت به سال قبـل بـه بخـش كشـاورزي بـا. اند قبل بوده درصـد

. درصد اختصاص دارد6/5كمترين آن به بخش خانگي با رشد 

 1390-1389تعداد مشتركين انرژي برق در سال.6جدول

 شرح
تغيير در

 1390سال 

سال

1390 

سال

1389 
 1390-1389درصد رشد سال

مشتركين

 انرژي برق

 خانگي

هزار

 مشترك

1,168 22,214 21,045 6/5

8/7 1,005 791,084 عمومي

2/11 258 29287 كشاورزي

3/10 159 16175 صنعتي

7/5 3,223 3,405 182 ساير مصارف

7/5 25,690 27,164 1,475 جمع

.همان:مأخذ
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ها راندمان نيروگاه.4-2

با نيروگاهمتوسط راندمان از3/0هاي حرارتي كشور  1389درصـد در سـال6/36درصد افـزايش،

و متوسط راندمان نيروگاه. رسيد 1390درصد در سال9/36به هاي وزارت نيرو، بخش خصوصـي

متوسـط رانـدمان. درصـد بـوده اسـت1/30و8/37،5/33ترتيـب بـه 1390صنايع بزرگ در سـال 

از نيروگاه . رسـيد 1390درصـد در سـال8/37بـه 1389درصـد در سـال5/37هـاي وزارت نيـرو

رانـدمان. درصـد افـزايش يافتـه اسـت3/0هاي حرارتي در وزارت نيـرو عبارتي راندمان نيروگاه به

ايــن شــاخص، بــراي. درصــد رســيد9/36بــه 1390هــاي بخــاري وزارت نيــرو در ســال نيروگــاه

ن5/29هــاي گــازي وزارت نيــرو نيروگــاه و2/44هــاي ســيكل تركيبــي يروگــاهدرصــد، در درصــد

هـا، يكي از اقدامات مـؤثر در افـزايش رانـدمان نيروگـاه. درصد بوده است5/35هاي ديزلي نيروگاه

هـاي تـرين رانـدمان در ميـان نيروگـاه، زيـرا پـايين اسـت هاي گازي به سيكل تركيبي تبديل نيروگاه

.شودميهاي گازي حرارتي متعلق به نيروگاه

 هاي نفتي فرآورده.3

و اطلاعدر گزارش بـه هـا رساني اجراي قانون هدفمند كردن يارانـه ارائه شده توسط مركز تحقيقات

و غيرمستقيم اجراي آثاربرخي از  در. قانون اشاره شده استاين مستقيم  آثـار مـورد ايـن قضاوت

و وزارتخانـه به دريافت ارقام مطرح شده از دستگاه در بـه. دارد هـاي مربوطـه نيـاز ها عنـوان مثـال

،هـاي انـرژي جويي ناشي از كاهش مصـرف برخـي از حامـل مستقيم صرفه تأثيرمورددر2بخش 

هـا گونـه حامـل رقمي ذكر شده است كه تأييد يا رد آن به دريافت دقيق ميزان كاهش در مصرف اين

و مورد كاهش قاچاق فرآوردهدر. نياز دارد مركـز مسـتندي در اختيـار هاي نفتي، ارقام قابل اعتماد

 هـا مورد كاهش آن پس از اجراي قانون هدفمند كردن يارانهدر ها قرار نگرفته است تا بتوان پژوهش

ب. كردشده است، قضاوت مذكور ارائهكه در گزارش هاي مجلس ذكر است كه مركز پژوهشهلازم

هـاي ملي پخـش فـرآورده مكاتباتي كه با شركت براساس 1388ماه شوراي اسلامي تا فروردين

و مصرف فرآورده نفتي انجام داده بود به گزارش هاي نفتي كه توسـط ايـن هاي ماهيانه تأمين

از سال،شد دسترسي داشت شركت تهيه مي ب 1388اما رغـم مكاتبـات متعـددي كـه بـاهتاكنون

بنـابراين. اندهنگرفتاختيار مركز قراردرها، اين گزارششدهشركت مذكور يا وزارت نفت انجام

در گـزارشدر مورد ارقام ارائه شده درخصوص مصرف فرآورده معاونـت امـور مجلـس ها كه

را رياست .توان انجام داد نميجمهوري ارائه شده است هيچ قضاوتي

به طور كلي مركز پژوهش به هايي نظير ايجاد همراه اتخاذ روش ها معتقد است، اجراي اين قانون
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و استفاده از گاز طبيعي فشرده، سهميهيات خودروها تنوع در سبد سوخ و فرآورده... بندي بنزين ها

در استفاده از كارت هوشمند سوخت در كشور باعـث شـد تـا ميـزان مصـرف فـرآورده  هـاي نفتـي

و به تناسب آن از واردات اين نوع فرآورده .ها كاسته شود كشور كاهش يابد

) 1390 شـهريورماه31 تـا 1389 آذرماه28( نخست ماه9 دورهدر شده، اعلام آمار براساس

 900و ميليـون58 بـه كشـوردر موتـور بنزين مصرف ميانگينها يارانه كردن هدفمند قانون اجراي

63آناز قبـل سـال مشـابه دورهدر مصـرف ميـانگين كـه درحـالي يافت، كاهش روزدر ليتر هزار

.بود روزدر ليتر هزار 300و ميليون

 مـاه9درو بـود روزدر ليتـر ميليـون93 قـانون ايـن اجـراياز قبل گازنفت مصرف نگينميا

.رسيد ليتر هزار 200و ميليون91به كاهش ليتر هزار 800و ميليونيكبا قانون اين اجراي نخست

ميليـون ليتـر6/1 بـا، ليتـر ميليـون2/12از مـذكوراي مقايسـه دورهدر نيز مايع گاز مصرف

در ليتـر ميليـون2/13از هـم سـفيدنفت مصرف ميانگين. رسيد روزدر ليتر ميليون6/10به كاهش

 هدفمنـد قـانون اجـراي نخست ماه9طي روزدر ليتر ميليون9/9به كاهش، ليتر ميليون3/3با روز،

.كرده است تنزلها يارانه كردن

 بـاها يارانه كردن هدفمند انونق اجراي نخست ماه9در طبيعي گاز مصرف ميانگينكه درحالي

 مترمكعب ميليون 900و ميليارد 103بهآناز قبل ساليك مشابه زمانبه نسبت كاهش درصد4/0

9/17 بـه رشـد درصـد5/2 بـا مترمكعب ميليارد4/15از صنعتدر طبيعي گازاز گيري بهره رسيد،

1.افتي افزايش قانون اجراي ماههسه دورهسهدر مترمكعب ميليارد

 درصـد3/0 بـا مترمكعـب ميليارد9/28از خانگي بخشدر طبيعي گاز مصرف اساس همين بر

.يافت كاهش قانون اين اجراي نخست ماه9در مترمكعب ميليارد6/28به افت

 مصـرف كـاهش بـا ارتباطدرها يارانه كردن هدفمند قانون اجراياز ناشي جويي صرفه ارزش

 ريـال ميليارد هزار8/12 حدود 1390 ماه فروردين پايانتا 1389 ماهدي تداياباز نفتيهاي فرآورده

.است كرده آزاد كشوراي توسعه اهداف پيگيري برايرا توجهي قابل منابعكه شودمي برآورد

 ريـال ميليـارد هـزار5از بـيش بـا بنـزين نفتـي، هـاي فـرآورده بـيندر كـه اسـت درحالي اين

 كـردن هدفمنـد قـانون اجـراياز حاصـله هاي جويي صرفهدررا ارزشي سهم بيشترين جويي صرفه

.دهدمي اختصاص خودبهها يارانه

و صـنعتي ها قرار دارد، متوسط مصرف روزانه گاز طبيعي در بخش مطابق آماري كه در اختيار مركز پژوهش.1 هاي خانگي، تجاري

همچنـين مجمـوع متوسـط مصـارف. ميليون مترمكعـب بـرآورد شـده اسـت 57/234و 6/217به ترتيب، 1390و 1389هاي در سال

و صنعتي، نيروگاه بخش( بخشسه روزانه و صنايع عمده هاي خانگي، تجاري  42/418و 2/413هاي مذكور به ترتيـب نيز در سال) ها

.ميليون مترمكعب بود



___________________________________________________________��

 پيوست

1نمونه

بـراي ايـن. نفر پرسنل دارد35و شدهگري مقاطع توپر برنجي كه در استان تهران واقع واحد ريخته

و برنامه بهبود تهيه واحد پروژه عارضه زان كمك بلاعوض دولت براي تهيـهمي. است شدهيابي اجرا

و دستاوردهاي زير11اين برنامه  :شودميميليون تومان بوده كه شامل پيشنهادها

1ميزان كمك بلاعوض دولت نمونه.1 جدول

 نتيجه حاصل گذاري سرمايه عنوان پيشنهاد

و گرم به  اهش مصرف انرژيك درصد15 ميليون20تا15 وسيله ديواره حائل جداسازي حوضچه آب سرد

 جلوگيري از تبخير مواد اوليه ميليون تومان3 استفاده از سنسورهاي تشخيص دما براي تخليه كوره

 شده كاهش قيمت تمامـكمك به محيط زيست بازيافت بخار خروجي كوه براي فلزات

 ميليون10تا5 ريزي مذاب هاي جديد در قالب استفاده از قالب

 ميليون كاهش ضايعات12انهيماه ميليون20 تكنولوژي مكمل

و برگشتي محصول استقرار سيستم كنترل كيفيت  كاهش ضايعات

و رضايت كاركنان برقراري خدمات رفاهي پرسنل  افزايش انگيزش

 قابليت محاسبه قيمت تمام شده واقعي استقرار سيستم حسابداري صنعتي

2نمونه

براي اين واحـد. دارد كارمندنفر90و شدهدر استان تهران واقع واحد قطعات پلاستيكي خودرو كه

و برنامه بهبود تهيه پروژه عارضه ميزان كمك بلاعوض دولت بـراي تهيـه ايـن. است شدهيابي اجرا

و دستاوردهاي زير14برنامه  :شودميميليون تومان بوده كه شامل پيشنهادها

2ميزان كمك بلاعوض دولت نمونه.2 جدول

 نتيجه حاصل گذاري سرمايه عنوان پيشنهاد

 نفر نيروي جديد جذب شده است30ماه گذشته6در ــــ ــــ

 ــــ ــــ
از60در  100قلــم كــالاي توليــدي ســهم بــازار 113قلــم

 را گرفته است درصد

استقرار تكنولوژي بـراي توليـد مـواد

 اوليه خود بنگاه

ميليون 200

 تومان

در سـال–قيمت تمام شده مـواد اوليـه كاهش درصد 15

 ميليون تومان سود 300حدود 

 عضويت در انجمن گاليا
در ايـران–امكان توليد محصولات لجستيكي اسـتاندارد

 كسي عضو نيست
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و مĤخذ  منابع

و تجارت.1 و معدن، وزارت صنعت، معدن .ستاد تحول بخش صنعت

.گزارش ديوان محاسبات.2

.توانير.3

.ري صنعت برق كشورهاي آما گزارش.4

و مصرف فرآورده.5 .هاي نفتي گزارش ماهيانه تأمين




�	��� �و��شناسنامه گزارش��
12651:شماره مسلسل������را�ا

هاي صـنعت، ها در بخش عملكرد اجراي قانون هدفمند كردن يارانه بررسي:عنوان گزارش

 انرژيو معدن

و معدنانرژي، صنعمطالعات:نام دفتر )انرژيگروه(ت

و تدوين  توانگر مجتبي درويش:تهيه

 محمدرضا محمدخاني:ناظر علمي

 فاطمه ميرجليليسرا، اطاقه زاد اكبر حسين علي اصغر اژدري، فريدون اسعدي، علي: همكاران

و برخوار در مجلس شوراي اسلامي شاهينمردم نماينده(حاجي حسينعلي: متقاضي )شهر، ميمه

 قاسم ميرخاني:ر ادبيويراستا

 ـــ:هاي كليدي واژه

 20/8/1391:تاريخ انتشار


