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و تحليل تطبيقي1389ارزيابي عملكرد بخش صنعت در سال
 هاي برنامه چهارم توسعه كشور سال

 چكيده

از20بخش صنعت با دارا بودن سهمي بيش از اقتصـاد كشـور از جايگـاه مهمـي در تحقـق درصـد
و برنامه مي هاي پنج اهداف اسناد بالادستي ب ساله توسعه برخوردار و وه باشد همين دليـل ارزيـابي

.هاي مختلف بسيار حائز اهميت است هاي عملكرد بخش در سال تحليل شاخص
و تحليل عملكـرد بخـش صـنعت در دوره و 1389-1384هدف اصلي اين مطالعه ارزيابي اسـت

و تحليـل قـرار گرفـت كـه هاي كلان براي دستيابي به اين هدف؛ تحول شاخص بخش مورد ارزيـابي
مي مهمترين نتايج آن به :باشد شرح ذيل

مي5/6هاي برنامه چهارم توسعهـ متوسط نرخ رشد بخش صنعت طي سال باشـد كـه واحد درصد
براسـاس. درصد از هـدف برنامـه تحقـق يافتـه اسـت58حدود) درصد2/11(در مقايسه با هدف برنامه 

مي10حدود 1389هاي ملي، نرخ رشد بخش صنعت در سال آمار مقدماتي حساب .باشد درصد
متوسط ميزان تحقق اهداف برنامه چهـارم توسـعه در زمينـه توليـد فـولاد خـام، محصـولاتـ

و پتروشيمي به شد2/90و77،74،85،3/90ترتيب فولادي،آلومينيم، مس كاتد .درصد برآورد
ميزان تحقق هدف برنامه چهارم توسـعه در زمينـه ايجـاد اشـتغال صـنعتي بـا فـرض اعمـالـ

شد70ضريب همترازي حدود  .درصد برآورد
و سرمايه بخش صنعت طي سال متوسط نرخ رشد بهرهـ هـاي برنامـه چهـارم وري نيروي كار

4و5ترتيـب بـرآورد شـد درحـالي كـه هـدف برنامـه بـه واحد درصد-5/0و3/5ترتيب توسعه به
به 1389در سال. درصد بود شد8/0و9/9ترتيب اين ارقام .واحد درصد برآورد

هـاي طـي سـال) بـدون احتسـاب ميعانـات گـازي( متوسط نرخ رشد صادرات صنعتي كشورـ
در. است) درصد8/14( دو برابر هدف برنامه واحد درصد بود كه تقريبا29ًبرنامه بيش از  اين رقـم

شد7/17معادل 1389سال  .واحد درصد برآورد
گـذاري صـنعتي در دوره مـورد بررسـي در مقايسـه بـا اهـداف ميزان تحقق عملكرد سـرمايهـ

ب شد6/89طور متوسطهبرنامه چهارم توسعه .درصد برآورد
و صـادرات بخـش صـنعت كشـور طـي افـزوده، سـرمايه نقش صـنايع نـوين در ارزش گـذاري
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ب سال سـهم انـدك. واحـد درصـد بـرآورد شـد7/1و2/2،7/0ترتيـب طور متوسط بـهههاي برنامه
هـاي برنامـه، در تنـاقض آشـكار بـا يافته طي سـال گذاري صنعتي تحقق صنايع نوين در كل سرمايه

و رويكرد سياست دره سـرمايه بـر تمركـز عمـد هاي برنامه چهارم توسعه مبنـي ها گـذاري صـنعتي
.باشد راستاي صنايع نوين يا داراي فناوري بالا مي

ـ بررســي تكــاليف بخــش صــنعت در ســند چشــم ســاله، انــداز بيســت فصــل اول

و قانون برنامه چهارم توسعه كشور سياست 1)1388-1384(هاي كلي

 مقدمه.1-1
ســاله، انــداز بيســت چشــم در ايــن فصــل تكــاليف بخــش صــنعت در اســناد بالادســتي شــامل ســند

كلي هاي كلي برنامه چهارم توسعه، سياست انداز، سياست هاي كلي نظام در دوره چشم سياست هاي
و بـه وچهارم قانون اساسي، سياست اصل چهل خصـوص اهـداف هاي كلي نظـام در بخـش صـنعت

مـ) 1388-1384(وكيفي صنعت در قانون برنامه چهارم توسعهيكم بـا. گيـرديمورد بررسـي قـرار
و تحليـل 1389 عنايت به اينكه هدف اصلي اين مطالعـه، ارزيـابي عملكـرد بخـش صـنعت طـي سـال 

بيني شده در برنامه چهارم توسـعه اسـت، هاي عملكرد بخش با توجه به اهداف پيش تطبيقي شاخص
و اهداف كـلانه به و نگاه اجمالي به تكاليف و بخـش صـنعت در اسـناد بالادسـ مين دليل بررسي تي

و تحليل تطبيقي اين اهداف در برنامه چهارم توسعه بسيار حائز اهميت خواهد بود .احصا

و تكاليف بخش صنعت در اسناد بالادستي.2-1  اهداف
و تكاليف بخش صنعت را در رئـوس كلـي با توجه به اسناد بالادستي مورد بررسي، مي توان اهداف

:زير تبيين كرد
او.1 و فناوري در سطح منطقه آسياي جنوب غربـي بـا تأكيـد دستيابي به جايگاه ل اقتصادي، علمي

و مستمر اقتصادي در بخش ).انداز سند چشم(هاي مختلف ازجمله بخش صنعت بر رشد پرشتاب
و كـاهش نـرخ بيكـاري.2 و ايجاد اشـتغال مولـد و باثبات تحقق رشد اقتصادي سريع، پيوسته

).انداز هاي كلي نظام در دوره چشم سياست»ج«بند27و26هاي رديف(
و افزايش رشد بهره تحقق رقابت.3 بنـد29و28هـاي رديـف(وري عوامل توليد پذيري اقتصاد

).انداز هاي كلي نظام در دوره چشم سياست»ج«

و 1387هـاي گزارش ارزيـابي عملكـرد بخـش صـنعت در سـال هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش: خذ مطالب اين بخشأم.1
.1390 ماه آبان،12003شماره ساله اجراي برنامه پنجم توسعه كشور، بندي دوره پنجو جمع 1388
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تعامل فعال با جهان، پشتيباني از كارآفريني، دستيابي بـه اقتصـاد متنـوع متكـي بـه دانـايي،.4
و فناوري و اتكـا بـر هاي نوين، توسعه صادرات غيرنفتي، بهبود فضاي كسـب سرمايه انساني وكـار

و خلق مزيت مزيت و رقابتي هـاي كلـي سياسـت»ج«بنـد38تـا30هاي رديف(هاي جديد هاي نسبي
).انداز نظام در دوره چشم

و آمايش سرزمين برمبناي مزيت.5 45تا43هاي رديف(ق هاي نسبي مناط تحقق توسعه پايدار
).انداز هاي كلي نظام در دوره چشم سياست»د«بند

و ايجاد اشتغال مولد.6 و پرشتاب هاي سياست»34« بند( تحقق رشد اقتصادي پيوسته، باثبات
).كلي برنامه چهارم توسعه

و خدمات در بازار سازي براي تحقق رقابت بستر.7 و پذيري كالاها و خـارجي تـلاش هاي داخلـي
).هاي كلي برنامه چهارم توسعه سياست»36«و»35« هايبند( محور دانايي براي دستيابي به اقتصاد

هم كار مناسب براي رشد بهرهو ايجاد ساز.8 و توسـعه فعاليـت وري عوامل توليد، هـاي افزايـي
و زنجيره داراي مزيت نسبي، صنايع انرژي فـارس در دسـتي آنهـا در سـواحل خلـيج هـاي پـايين بر

).هاي كلي برنامه چهارم توسعه سياست»44«و»37« هاي بند( چارچوب آمايش سرزمين
و خلـق مزيـت كار با اتكا به مزيـتو بهبود فضاي كسب.9 و رقـابتي و هـاي نسـبي هـاي جديـد
و تعاوني در چارچوب سياسـت سازي بخش توانمند  وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل هاي خصوصي

).هاي كلي برنامه چهارم توسعه سياست»48«و»47«،»45«ايهبند( قانون اساسي
هــاي پــذيري، توســعه بخــش گســترش مالكيــت عمــومي، ارتقــاي كــارآيي، افــزايش رقابــت. 10

و كاهش تصدي و تعاوني هـاي اقتصـادي ازجملـه بخـش صـنعت، گري دولـت در فعاليـت خصوصي
ق هاي كلي اصل چهل سياست(درصد20ساليانه معادل  ).انون اساسيوچهارم

و صنايع مادر. 11 » الـف«بنـد»1-2«جـزء(تأكيد بر فعاليت بخش خصوصي در صنايع بزرگ
).وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل سياست
و مديريت مستقيم بنگاه، توانمندسازي بخش. 12 و تغيير نقش دولت از مالكيت هاي خصوصـي

و ارتقا و انطبـاق نظـام تعاوني، توسعه سرمايه انساني، توسعه هـاي ارزيـابيي استانداردهاي ملـي
و واگذاري كيفيت با استانداردهاي بين درصد از سهام صنايع دولتي مشمول صـدر اصـل80المللي

).وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل سياست»ج«بند(وچهارم قانون اساسي چهل
دا افزايش سهم بهره. 13 خلي، اصلاح سـاختار صـنعتي در وري بخش صنعت در توليد ناخالص

و افزايش بهره جهت افزايش توان رقابت هـاي كلـي سياست)3(تا)1(مواد(وري عوامل توليد پذيري
).نظام در بخش صنعت

و دستيابي به رشد مطلوب سرمايه. 14 و)4(مواد(گذاري صنعتي ارتقاي سطح فناوري صنايع
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).هاي كلي نظام در بخش صنعت سياست)5(
و تعادل منطقه توسعه تشكل. 15 اي، افزايش صادرات صنعتي، گسترش هاي تخصصي، انسجام

و برقـراري پيونـد صنايع دستي، ايجاد خوشه و متوسط هاي صنعتي از طريق تقويت صنايع كوچك
).هاي كلي نظام در بخش صنعت سياست)10(تا)6(مواد(آنها با صنايع بزرگ 

و تكاليف بخش صنع.3-1 )1388-1384(ت در قانون برنامه چهارم توسعه كشور اهداف
هـاي بخـش هاي كلي قانون برنامه چهارم توسعه كشـور كـه در راسـتاي مأموريـت براساس سياست

انداز تنظيم شده، به اين موضوع مهم تأكيد شده اسـت هاي كلي نظام در دوره چشم صنعت در سياست
و گسترش فعاليت كه هم در افزايي هاي داراي مزيت نسبي ازجمله صـنعت، معـدن، زمينه هاي اقتصادي

به تجارت، مخابرات، حمل و گردشگري و خـدمات مهندسـي ونقل و پتروشـيمي ويژه صنايع نفـت، گـاز
و زنجيره پايين پشتيبان آن، صنايع انرژي و دستي آنها، با اولويت سرمايه بر گذاري در ايجـاد زيربناهـا

و ساماند زيرساخت و جزاير ايراني خليج فارس در چارچوب سياسـت هاي مورد نياز هـاي هي سواحل
و مـواد زيـادي از قـانون برنامـه چهـارم توسـعه بـه. آمايش سـرزمين صـورت گيـرد  طـور مسـتقيم

تـرين كـه از كليـدي)21(اما در اين مطالعه بيشتر به ماده،شود غيرمستقيم به بخش صنعت مربوط مي
به مواد مرتبط با بخش صنعت در برنامه مي چهارم توسعه و در ادامه به اهم مـواد حساب آيد، پرداخته

و شاخصمرتبط با اهداف كم شدي بـا)21(ذكر است كه مادهبه لازم. هاي بخش صنعت اشاره خواهد
.نوعي تنفيذ شده استبه) 150(تغييراتي در قانون برنامه پنجم توسعه در قالب ماده 

)21(ماده
و معدن را با توجـه بـه مطالعـات اسـتراتژي بخش1ملي توسعهدولت موظف است سند هاي صنعت

مــاه از تــاريخ تصــويب ايــن قــانون بــا محوريــت توســعه6توســعه صــنعتي كشــور ظــرف مــدت 
و معـدني، متوسـط پذيري مبتني رقابت و در جهت تحقق هدف رشد توليد صـنعتي بر توسعه فناوري
و معـدني، شـانزدهو رشد متوسط سـرمايه%)2/11(دودهم درصدو انه يازدهيسال گـذاري صـنعتي

به%)9/16(دهم درصدنهو  از گونـه، و معـدن از توليـد ناخـالص داخلـي اي كـه سـهم بخـش صـنعت

 
ورييگ قانون برنامه چهارم توسعه، سند ملي سندي است راهبردي كه جهت)72(طبق تبصره ماده.1 ا ي ـهـاي اصـلي بخـش، اسـتان

و طرح ب ژه را در چارچوب تحقق چشميهاي تبستيانداز و حسب مورد به تصوييساله توسعه، وين هيب مجلس شوراي اسلامي ئتيا
مييوز سنيهمچن. رسد ران و شيهـاي سـند ملـي آمـارييـگ هاي ملـي توسـعه اسـتان براسـاس جهـتدن سندهاي ملي توسعه بخش

ويسرزم و متناسب با هر ژگيين و پس از تصويك تنظيهاي هيم وزيب ي برنامـه چهـارم قـرار ي ـات اجرايـم عمليران مبنـاي تنظ ـي ـئـت
وياي سنواتي را براساس اسناد فوق تنظهح بودجهيموظف است لوادولت.رديگ مي .ديم نمايمجلس شوراي اسلامي تقدبهم
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و صـادرات 1388در سـال%)2/16(دهم درصددوو به شانزده 1383در سال%)14(چهارده درصد
و%)8/14(دهـم درصـد هشـتو انه چهـاردهيد متوسـط سـال صنعتي از رشـ برخـوردار گـردد تهيـه

:محورهاي ذيل را به اجرا درآورد
و ايجاد شرايط بهره توسعه قابليت) الف در مندي از جريـان هاي فناوري هـاي سـرريز فنـاوري

و تأكيد ويژه بر حوزه .اي بالا در صنايع نوين هاي داراي توان توسعه جهان
و توسعه صنايع مبتني يت مزيتتقو)ب بـر، صـنايع معـدني، صنايع انرژي(بر منابع هاي رقابتي

و زنجيره و تكميلي كشاورزي ).دستي آنها هاي پايين صنايع پتروشيمي، صنايع تبديلي
و تقويت نهادهاي پشتيباني)ج و متوسط اصلاح و صنايع كوچك .كننده توسعه كارآفريني
و گسترش سيستم)د و گسـترش پايگـاه هاي اطلاع بهبود هـاي علـوم هـاي داده رساني، توسـعه

و كارآفرينان به اطلاعات مورد نياز توسط دولت منظور دسترسي سرمايه زمين به .گذاران
.هاي بازرگاني كشور گرا در چارچوب سياست گسترش توليد صادرات) هـ
و معدني)و :تجهيز منابع لازم در توسعه صنعتي
و معـدن را متناسـباً برابـر است در طول سالدولت مكلف.1 هاي برنامه، سرمايه بانك صنعت

.سقف مصوب اساسنامه افزايش دهد
و فناوري.2 هاي معـدني از قبيـل اكتشـاف، اسـتخراج، هاي نوين در كليه زمينه استفاده از علوم

و صنايع معدني، دولت مكلف است زمينه حضور سرمايه در گذاران فرآوري مواد معدني خـارجي را
. امور فوق فراهم آورد

از تخصصي توسعه هاي مادر تقويت شركت.3 اي در جهت توسعه بخش غيردولتي بـا اسـتفاده
و منابع ناشـي از فـروش سـهام شـركت  و عرضـه سـهام منابع عمومي، خارجي هـاي زيرمجموعـه

ثناي موارد مـذكور استبه%)49(نه درصدو تخصصي در بازار بورس تا سقف چهل هاي مادر شركت
.وچهارم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در صدر اصل چهل

و معـدني، بـه در جهت ايجاد ارزش.4 و استفاده از منابع گاز در توسعه صـنعتي افزوده بيشتر
ميليـارد9برنامـه تـا مبلـغ)13(هـاي مصـوب مـاده شـود بـا رعايـت سـقف دولت اجـازه داده مـي 

و صــنايع داراي مزيــت نســبي بــا هــدفر در جهــت ايجــاد صــنايع انــرژيدلا) 9,000,000,000( بــر
و تأمين نمايد . صادراتي تعهد

و مناطق معدني توسط دولت.5 .تأمين زيربناهاي لازم در معادن بزرگ
و تحقيقـات اصلاح اساسنامه صندوق بيمه فعاليت.6 و صندوق حمايـت از توسـعه هاي معدني

تق و توسعه نهادهاي پوششصنعت الكترونيك در جهت گـذاري بخـش دهنده مخاطرات سـرمايه ويت
و سرمايه خصوصي در . پذير در صنايع نوين خطر گذاري زمينه اكتشاف مواد معدني
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)5(ماده» الف«بند
و شاخص به كم منظور تحقق اهداف دري مربوط به ارتقاي بهرهّ هاي وري كـل عوامـل توليـد منـدرج

:ونجدول بخش هفتم اين قان
و اسـتاني سـهم تمامي دستگاه) الف و استاني مكلفنـد در تـدوين اسـناد ملـي، بخشـي هاي اجرايي ملي

و راهكارهـاي لازم بـراي ارتقاي بهره و الزامـات وري كل عوامل توليد در رشد توليد مربوطه را تعيين كـرده
محـور بـا توجـه بـهور بهـره محـور بـه يـك اقتصـاد تحقق آنها را براي تحول كشور از يـك اقتصـاد نهـاده 

وري كل عوامل در رشد توليد ناخالص داخلـي حـداقل طوري كه سهم بهره محورهاي زير مشخص نمايند به
: برسد%)3/31(دهم درصدسه يكوو به سي
و زيربخش با شاخص هدفگذاري.1 به هاي هر بخش طوري هاي ستانده به نهاده مشخص گردد

و كل عوامل توليد به مقادير حداقل انه بهرهيكه متوسط رشد سال و5/3،1وري نيروي كار، سرمايه
. درصد برسد5/2

و ارزش.1جدول  هاي اقتصادي در برنامه چهارم توسعه افزوده بخش توليد ناخالص داخلي
ـ قيمت( )1381هاي ثابت ميليارد ريال

 1383 عنوان
1388 

رشد متوسط
)درصد(

از محل منابع توليد
)و سرمايه كار(

رشد
)درصد(

از محل ارتقاي
 وري عوامل بهره

رشد
)درصد(

 جمع

افـــــزوده بخـــــش ارزش
2/27/163,5955/6 3/43/16,492 4/147,103 4/119,405 كشاورزي

3/06/265,1883 8/22/3,424 4/261,764 2/228,210 افزوده بخش نفتو گاز ارزش
افــزوده بخــش صـنـايعو ارزش
9/36/338,8223/11 3/71/55,688 5/283,134 5/198,611 معادن

4/46/239,4722/11 9/60/43,565 6/195,907 2/140,610 صنعت
2/11 4/48/9,236 9/64/1,680 4/7,556 5/5,423 معدن

9/11 8/28/80,363 1/92/9,496 6/70,867 7/45,798 ساختمان
و برق 5/7 2/24/9,749 4/55/946 9/8,802 1/6,779 آب

8/23/776,6839 2/62/95,047 1/681,636 8/504,790افزوده بخش خدمات ارزش
 3/49/136,04911 7/60/24,359 9/111,690 0/80,739 نقل، انبارداريولمح

18 9/74/26,367 1/105/7,692 9/18,674 4/11,525اتارتباط
و هتلداري 0/11 3/3256,268 6/78/36,295 2/219,972 6/152,260بازرگاني، رستوران
و اجتماعي 1/16/137,7834/3 2/24/7,447 2/130,336 7/116,842 خدمات عمومي

و مستغلات،خدمات مالي 0/24/220,2149 0/75/19,252 9/200,961 1/143,423پولي
5/22/1,544,2908 5/57/170,651 0/1,051,0185/1,373,638 توليد ناخالص داخلي

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران: مأخذ .قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي
به:توضيح . ارائه شده است)2ـ2( الذكر تحت عنوان جدول است كه در بخش هفتم قانون برنامه چهارم توسعه، جدول فوق ذكر لازم
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)37(ماده
و بسترهاي مناسب و تحكـيم رقابـت دولت موظف است در جهت ايجاد فضا و بـراي تقويـت پـذيري

سه افزايش بهره و رشـد صـادرات غيرنفتـي،%)5/3(ونـيم درصـد وري نيروي كار، متوسط ساليانه
دهيمتوسط سال و ارتقاي سهم صادرات كالاهاي بـا فنـاوري پيشـرفته%)7/10(دهم درصدهفتو انه

اق%)6(درصد6به%)2(در صادرات غيرنفتي از دو درصد به دام، :عمل آورد هاي ذيل را
و فنــي مناســب را در جهــت تقويــت نظــام) الــف هــاي قــانوني، حقــوقي، اقتصــادي، بازرگــاني

. پذيري اقتصاد فراهم نمايد رقابت
و خــدمات در عرصــه)ب و پيشــتاز فنــاوري در كشــور از طريــق از توليــد كالاهــا هــاي نــوين

بهاختصاص بخشي از تقاضاي دولت به خريد اين توليد .عمل آورد ات حمايت
در ــ تخصصـي بخـش هاي قانوني غيردولتي صـنفي زمينه مشاركت تشكل)ج هـاي مختلـف را
و سياستگذاري برنامه .هاي مربوطه ايجاد نمايد ريزي
و بيمه)د و يا ايجاد نمايد خدمات بازرگاني، فني، مالي، بانكي .اي پيشرفته را توسعه داده

هاي عملكرد بخش صنعت ضـروري اسـت عملكـرد مـاده بي شاخصدر اين قسمت قبل از ارزيا
بـه. قانون برنامه چهارم درخصوص تدوين استراتژي توسعه صنعتي مورد تأكيـد قـرار گيـرد)21(

و عملكرد دولت در اين خصوص پرداخته مي .شود همين دليل به اختصار به موضوع استراتژي
مي يريگ اي از جهت استراتژي توسعه صنعتي به مجموعه در هاي بلندمدت دولت اطلاق شود كه

و نحوه ارتباط صنعت كشور با اقتصاد جهـاني را تعريـف مـيب ب عد خارجي چارچوب و در عـد كنـد
و يا گروه داخلي نيز به نفوذ جامعـه اثـر هاي صاحب طور غيرمستقيم بر اختصاص منابع بين صنايع

از اي پايين سياست صنعتي در لايه. گذارد مي استراتژي توسـعه صـنعتي درواقـع ابـزار، بودجـه، تر
و تاكتيك مي ملزومات شكسـت بـازار يكـي از دلايـل بـارز. سازد هاي اجرايي طي مسير را مشخص

و از آنجا كه در اقتصادهاي درحال گذار، عملكرد بازار ضـعيف اسـت  دخالت دولت در اقتصاد است
م ها از انعكاس هزينه وارد شكست بازار، قيمتو وضعيت كاركرد بازارها نيز باعث شده است كه در

و تـدوين  فرصت واقعي منابع ناتوان بمانند، به همين دليل ضرورت مداخله دولـت در امـور صـنعتي
.شود استراتژي توسعه صنعتي الزامي مي
جايگاه قانوني تدوين استراتژي توسعه صـنعتي) 1388-1384(در قانون برنامه چهارم توسعه

و تبصره بند طوريبه. گردد اين قانون برمي)21(به ماده  اين قانون،)72(ماده»ج«كه طبق اين ماده
سـاله انداز بيسـت اين سند راهبردي توسعه بخش را در چارچوب تحقق اهداف سند چشمدباي دولت 

و و پس از تصويب هيئت وزيران در حسب مورد با تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي، كشور تهيه
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ميمبناي تنظ داد كه عملاً اين امر مهـم صـورت نگرفتـهيم عمليات اجرايي برنامه چهارم توسعه قرار
شد»سند راهبرد توسعه صنعتي كشور« 1385عبارت ديگر هرچند در سالبه. است اما نـه بـه،تهيه

و نه به اجرا گذاشته شد و جهـت. تصويب نهايي رسيد هـاي بخـش صـنعت گيـري بررسـي عملكـرد
بـر هاي برنامه چهارم توسـعه گويـاي ايـن مسـئله اسـت كـه توسـعه بخـش مبتنـي كشور طي سال

و به و معـادن استراتژي مشخص و وزارت صـنايع تبـع آن سياسـت صـنعتي خاصـي نبـوده اسـت
و اجراي سياست به هاي صنعتي با دستور كار قرار دادن طرح آمايش عنوان متولي تدوين استراتژي

و معدني  بهبي) 1390-1387(صنعتي و از سياسـت يـا راهبـرد دنبال برنامه شتر ريزي صنعتي بـوده
.خاصي پيروي نكرده است

بر تدوين استراتژي توسـعه صـنعتي، رغم تأكيدات قانون برنامه چهارم توسعه مبني بنابراين به
روي دليل اجرايي نشدن موضوع تدوين استراتژي، درحـال حاضـر مهمتـرين چـالش جـدي پـيش به

منظـور دسـتيابي بـه اهـداف اسـناد، فقدان استراتژي جامع توسعه صـنعتي بـه بخش صنعت كشور
همـين دليـل بـا توجـه بـه بـه. ساله كشـور اسـت انداز بيست خصوص اهداف سند چشم بالادستي به

و در  ضرورت امر، موضوع تدوين استراتژي توسعه صنعتي مجدداً در قانون برنامه پـنجم توسـعه
و تصريح قرار گرفته استمورد تأكي) 150(قالب ماده  .د

و تحليل شاخص ـ ارزيابي و تحليل 1389هاي عملكرد بخش صنعت در سال فصل دوم

 هاي برنامه چهارم توسعه كشور تطبيقي سال

 مقدمه.1-2
ب هاي برنامه چهـارمو تحليل تطبيقي سال 1389منظور ارزيابي عملكرد بخش صنعت در سالهدر اين فصل
افزوده بخـش صـنعت، تحـول مقـدار توليـد هاي عمده بخش از قبيل نرخ رشد ارزش شاخصتوسعه، تحول 

و سـرمايه محصولات منتخب، تحول اشتغال در بخش صنعت، نرخ رشد بهـره  در بخـش وري نيـروي كـار
و تحول در صادرات صنعتي براي سال هاي برنامه چهارم توسعه مورد بـرآورد قـرارو سال 1389 صنعت

و نتاي بهگرفته ميدست آمده با اهداف كمج و تحليل تطبيقي . شودي برنامه چهارم توسعه، مقايسه

 افزوده بخش صنعت در دوره مورد بررسي نرخ رشد ارزش.2-2
درصـد2/11افـزوده بخـش صـنعت طـي برنامـه چهـارم توسـعه، معـادل متوسط نرخ رشد ارزش

يّـ طبـق اهـداف كـم. اقتصادي كشور اسـت هاي بيني شده، كه بالاترين نرخ رشد در ميان بخش پيش
از 1376افـزوده صـنعت بـه قيمـت ثابـت سـال برنامه چهارم توسعه در زمينه بخش صنعت، ارزش
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بهمي 1383ميليارد ريال در سال 71670 ميليارد ريال در پايان برنامـه يعنـي سـال 9/122060بايد
).2جدول(برسد 1388

و.2جدول  هاي اقتصادي در برنامه چهارم توسعه افزوده بخش ارزشتوليد ناخالص داخلي
)ميليارد ريال( 1376به قيمت ثابت در سال

 1388 1387 1386 1385 1384 1383 عنوان
رشد متوسط

)درصد(
افـــــزوده بخـــــش ارزش

8/60,8611/64,4894/68,2751/72,5382/77,4799/83,3855/6 كشاورزي

4/115,1688/118,1913/121,3924/124,8820/128,8927/133,5113 نفتافزوده بخش ارزش
افزوده بخش صـنايع ارزش

7/102,3856/113,0973/125,2878/139,1113/155,1171/174,3572/11و معادن

0/71,6703/79,1682/87,7012/97,3781/108,5829/122,0602/11 صنعت
2/11 1/4,708 2/4,188 0/3,756 8/3,382 7/3,053 4/2,764 معدن

9/23,3433/25,8994/28,9419/32,2739/36,2190/40,9629/11 ساختمان
و گاز،آب 5/7 1/6,626 1/6,127 6/5,703 1/5,262 3/4,976 3/4,607 برق

5/257,2952/277,9683/301,2499/327,7353/358,5788/395,8499افزوده بخش خدمات ارزش
و بازرگــــاني، رســــتوران

 3/77,6086/85,4761/94,4055/104,6302/116,5836/130,62111 هتلداري

و انبارداريو حمل  2/41,1537/45,3171/50,0435/55,4549/61,7796/69,34511 نقل
 0/10,7667/13,43918 8/9,250 4/7,961 4/6,846 6/5,874 ارتباطات

و مالي 8/73,1035/78,9702/85,5772/93,0931/101,8452/112,2299 مؤسسات پولي
-5/46,4320/46,6352/46,7178/46,6640/464,5058/46,2031 خدمات عمومي

و خــــــدمات اجتمــــــاعي
1/13,1231/14,7223/16,5451/18,6420/21,0995/24,0259/12 شخصي

4/535,7117/573,7463/616,2042/664,2688/720,0668/787,1358 توليد ناخالص داخلي
كم: مأخذ ص 1384ي برنامه،ّ قانون برنامه چهارم توسعه، بخش هفتم، جداول ،205.

با در برنامه چهارم توسعه درخصوص شاخص سهم صنعت در توليد ناخالص داخلي پيش بيني شد كه
مي3انهيمتوسط نرخ رشد سال از درصد،  1388درصـد در سـال9/20بـه 1383درصـد در سـال18بايـد

).3جدول(افزايش يابد
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درّ اهدافكم.3جدول و سهم زمينه ارزشي برنامه چهارم توسعه  بخش صنعت در توليد ناخالص داخلي افزوده

 1388 1387 1386 1385 1384 1383 واحد عنوان
متوسط نرخ رشد

)درصد(
افزوده صـنعت ارزش

 1376به قيمت ثابت
ميليارد ريال

)درصد(
71,670 3/79,168

)5/10(
2/87,701

)7/10(
2/97,378

)11(
1/108,582

)5/11(
9/122,060

)4/12(2/11

سهم صنعت در توليد
ــه ــي ب ــالص داخل ناخ

 قيمت ثابت
6/18 18 درصد

)3/3(
2/19
)2/3(

8/19
)1/3(

3/20
)5/2(

9/20
)9/2(3

ص: مأخذ .153قانون برنامه چهارم توسعه، مجموعه اسناد ملي توسعه، جلد چهارم،

ست كـها هاي برنامه چهارم توسعه بيانگر اين افزوده بخش صنعت در سال برآورد رشد ارزش
درصـد بـوده اسـت5/6طور متوسط ساليانه حدود متوسط نرخ رشد بخش صنعت در اين دوره به

در58فقط حدود) درصد2/11(كه نسبت به هدف برنامه  زمينـه نـرخ رشـد درصد از هدف برنامـه
ترتيـب بـه 1387و 1386هاي كاهش نرخ رشد بخش صنعت در سال. بخش صنعت تحقق يافته است

مي3/2و7/0به  و هدف برنامه باشـد درصد بـرآورد. تواند از دلايل عمده شكاف بين عملكرد بخش
درصـد10هـاي ملـي، معـادل راساس آمار مقدماتي حسابب 1389نرخ رشد بخش صنعت در سال 

همچنـين سـهم صـنعت در توليـد. دهـد هاي قبـل نشـان مـي است كه عملكرد بالايي را نسبت به سال
و نقطـه20ناخالص داخلي در اين سال به بيش از  درصد رسيده كـه تـاكنون سـابقه نداشـته اسـت

ميعطفي براي جايگاه بخش صنعت در اقتصاد كشور  بـا توجـه بـه اينكـه دسـتيابي. شـود محسوب
هاي حداقلي براي قـرار گـرفتن درصدي در اقتصاد كشور، يكي از شاخص25بخش صنعت به سهم 

مي در زمره كشورهاي پيشرفته صنعتي به مي حساب توان اميدوار بود اقتصاد ايران با اين روند آيد،
ب كنوني بخش صنعت، در سال .ه اين مهم دست يابدهاي برنامه پنجم توسعه

مي طي سال) GDP(برآورد سهم صنعت در توليد ناخالص داخلي دهـد كـه متوسـط هاي برنامه نشان
درصد است كه نسبت بـه متوسـط هـدف برنامـه3/19سهم صنعت در توليد ناخالص داخلي به قيمت ثابت، 

از76/19معادل  ن عملكـرد سـهم صـنعت در در بيـا).4جدول( درصد عملكرد داشته است97درصد، بيش
و به اين نكته اساسي توجه داشت كـه هـدف پـيش بينـي شـده توليد ناخالص داخلي بايد با احتياط رفتار كرد

. درصـد توليـد ناخـالص داخلـي تعيـين شـده اسـت8انهيدر برنامه با فرض دستيابي به متوسط رشد سـال 
ب به متوسط عبارت ديگر با توجههب درصـد،4/4رنامـه چهـارم توسـعه، معـادل عملكرد رشـد اقتصـادي در

 100 بنـابراين تحقـق تقريبـاً. درصد خواهد شـد55اًزمينه رشد اقتصادي، تقريب ميزان تحقق هدف برنامه در
زمينه سهم صنعت در توليد ناخالص داخلي را بايـد نسـبت بـه عملكـرد پـايين رشـد درصد هدف برنامه در

4/4عبارت ديگـر بخشـي از ايـن درصـد تحقـق مـديون نـرخ رشـدهب. هاي برنامه سنجيد اقتصادي در سال
.درصد است8بيني شده در برنامه يعني درصدي توليد ناخالص داخلي در مقايسه با هدف پيش
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و رشد صنعت كشور طي دوره برآورد ارزش.4جدول  1389-1384افزوده

 واحد عنوان
ميانگين برنامه هاي برنامه چهارم توسعه سال

 توسعهچهارم 
1389 

1384 1385 1386 1387*1388 
ــه ارزش ــنعت ب ــزوده ص اف

110,422 100,3576/92,961 95,323 93,128 92,485 83,515 ميليارد ريال 1376قيمت ثابت سال

6/137/107/03/23/55/610 درصد انه صنعتيرشد سال
)GDP(توليد ناخالص داخلي
539,219 438,900467,930491,099495,266509,895480,618 ريالميليارد 1376به قيمت ثابت سال

بـــه GDPانهيرشـــد ســـال
9/66/69/48/09/24/47/5 درصد قيمت پايه

بـه GDPسـهم صـنعت در
197/199/182/197/193/195/20 درصد قيمت پايه

انه سهم صـنعت دريرشد سال
GDP 6/16/224-1/67/34 درصد به قيمت پايه

.محاسبات تحقيقو 1389تا 1387هاي بانك مركزي، خلاصه تحولات اقتصادي كشور طي سال:خذĤم
و توليد ناخالص داخلي براي سال ارقام ارزش∗ .مقدماتي است 1389و 1388, 1387هاي افزوده صنعت

و اقتصاد كشور طي سال و بررسي روند نرخ رشد صنعت سـال هـاي برنامـه چهـارم توسـعه
مي 1389 مت نشان ثر از رشد بخـش صـنعت كشـور اسـت كـه بـاأدهد رشد اقتصاد تا حدود زيادي

افـزوده صـنعت در توليـد ناخـالص داخلـي امـري مبـرهن درصدي ارزش20توجه به سهم بيش از 
ميهب گونه كه در نمودار زير قابل مشاهده اسـت آثـار كـاهش شـديد نـرخ همان).1نمودار( رسد نظر

وقفه 1386صنعت در سال رشد بخش  ظـاهر شـده) 1387در سـال( اي يكساله در اقتصاد كشـور با
به است كه اين امر مي حلقه تواند هـاي اقتصـاد هاي ارتباطي بخش صنعت با ديگـر بخـش دليل كثرت

و ركود در آن بخش در مطالعه روند نرخ رشد بخش صنعت چيزي كه بـيش از همـه. ها باشد كشور
مي به براسـاس گـزارش. اسـت 1387و 1386هـاي رشد پايين بخش صـنعت در سـال خورد، چشم

هـاي مـذكور بانك مركزي در خلاصه تحولات اقتصادي كشور، رشد پايين بخـش صـنعت در سـال 
و همچنين ركود حاكم بر ساخت مي وساز واحدهاي مسكوني در كشور تواند پيامدهاي ركود جهاني

و روند افزوده بخش صنعت طي سال در نهايت بايد گفت وضعيت ارزش. باشد هاي اخير بهبود يافته
ب رو 1386خصوص از سالهآن و . به رشد بوده است به بعد صعودي
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 1389- 1384وره

و) درصـد3/2( 1387و)صـد
لازم است مروري گـذرا)صد

و اقتصاد ايـران مـورد صنعت

 بحـران ايـن شـدت. يافتهش
 مـالي افـزوده بـازاروخامـت

 عملكـرد بـا مقايسهدر كهسيد
7/2كشـورهاي پيشـرفته بـه

 اقتصـادهاي حـال عـيندر.ت
در خـود بالاي رشدماكان به

درصـد بـالغ9/7بـه 2007ل
ترتيـب رشـد اقتصـادي بـهـه
 يافتـه افزايش اخير هاي سالر

 ناشـي عمدتاً خام مواد قيمت
به عرضهي  افزايش اين كننده

 خـام مـواد روي بـر بازيسفته
در نوظهـور در اقتصـادهاي

و داخلـي تقاضـاي بالايرشد

_____________________________________

و اقتصاد كشور در دوروند.1ار نرخ رشد بخش صنعت

.ق

درص7/0( 1386هـايشد پايين بخش صـنعت در سـال
ب درص8/0( 1387خصوص در سالهيين اقتصاد كشور

وصاد جهاني در اين سال صاثآها داشته ر تحميلي آن بر
.ي قرار گيرد

كاه بحران مالي نتيجه بروزدر 2007 سالدر جهانيد
وبر مسكن بازار بحرانآندركه آمريكا ويژهشرفته به

رس درصد9/4به 2007 سالدر جهان اقتصاديرشد
ك اقتصـادي رشـد سال ايندر. داشت كاهش اندكي)صد
داشـت كـاهش درصد واحد3/0 قبل سالبا مقايسه در
كمو داشتنديكم اثرپذيري شده ياد بحراناز توسعهل

كشـورهاي مـذكور در سـالگـروه اقتصادي رشد.دند
زمينـدر پيشـرو كشـورهاي عنـوان بـه هنـدويان چين

دركه جهاني تورم نرخ. درصدي را تجربه كردند2/9و
افزايش.گرديد تقويت انرژيو غذايي مواد قيمتزايش

كشورهاي ضعيف پاسخگوييو نوظهوري اقتصادهاي
سو كاغذي افزايش معاملاتو مالي بازارهايعملكرد

هـا قيمـت افـزايش حال، عيندر. نبود ثيرأتبي آنهايمت
كه شديدتر پيشرفتههاي راز ناشي بيشتر امر اين بود

________ ��

نمود

محاسبات تحقيق:خذأم

در تحليل رش
تبع آن رشد پاي به

بر وضعيت اقتص
و واكاوي بررسي

اقتصاد رشد
پيش كشورهاي در

ر. بود بيشتر بود،
درص5( قبل سال

كه رسيد درصد
درحالو نوظهور

داد ادامه سال اين
در اين ميا. گرديد

و4/11رشدهاي
افز نتيجه بود، در

تقاضاي افزايش از
ع البته. بود تقاضا

افزايش قيدر نيز
كشورهبا مقايسه
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.بود كشورها اين مصرفي سبددر غذايي موادو انرژي سهم بالاتر نيز
 رشـدازكه بود برخوردار درصدي8/6رشداز 2007 سالدر خدماتو كالاها جهاني تجارت

اًعمـدت 2007سـالدر جهـاني تجـارت رشـد كاهش. بود كمتر درصد واحد4/2 قبل، سالدر مشابه
 شـرايط شـدن تـر سـختو آمريكـا ويـژه بـه يافتـه كشـورهاي توسـعه اقتصادي رشد كاهش دليل به

 در سال مركزي آسيايو خاورميانه منطقه اقتصادي رشد.بود مالي بحران بروز در نتيجه اعتباري
 تقويـت نيـزو خـام مـواد سـايرو قيمـت نفـت افـزايش جهـاني، اقتصـاد پايدار رشد سايهدر 2007
 در سـال منطقـه واقعـي داخلـي ناخـالص توليد رشد.شد مينأت سطح بالاييدر ساختاري هاي بنيان
 كـاهش انـدكي)درصـد6/6( درصد برآورد شد كه در مقايسه با عملكرد سال قبل4/6 معادل 2007
 غـذايي، مـوادو انـرژي قيمت افزايش جهاني نتيجهدر خاورميانه منطقه كشورهاي تورم نرخ. داشت
 افـزايش.يافـت افـزايش) مسـكن بخشدر ويژهبه( توليد ظرفيتو محدوديت داخلي تقاضاي افزايش
 شـديد افـزايشو انبسـاطي هـاي اقتصـادي سياسـت كـارگيري بـهاز ناشـي بيشـتر داخلي تقاضاي
كشـورهاييدر هـا قيمـت افزايشبه دلار تضعيف اين،بر علاوه. خصوصي بود بخش گذاري سرمايه

.دكر كمك شده، تثبيت دلاربه آنها پول كه
راو آرام نسبتاً دوره 1386 سالدر ايران اقتصاد  اقتصـاد مـديريت جنبـهاز. كـردطي باثباتي

بـراي اقتصـاد بينـي پـيش قابـلو ملموساي پديدهها قيمت افزايشو نسبي تورم گيري شتاب داخلي،
و خـام نفـت جهـاني بـازار مثبت نتيجه تحولاتدر اقتصاد خارجي بخش 1386در سال. كشور بود

 ايـران اقتصـاد تحـولات ديگراز.بود برخوردار مثبتي عملكرداز نفتي صادرات غير تزايدبهرو روند
 در نتيجـهو قبلـي انبسـاطي هـاي سياسـت برخـيدر دولـت نظـر تجديـد توان بـهمي 1386 سال در

.كرد اشاره نقدينگي رشد تغذيه اصلي منابع جابجايي
 ابزارهـاي متعـارفبه دسترسي بابتاز ايراني كارگزارانو نهادها تشديد تحريم حال، عين در

و يابد افزايش واردات هزينه شود، كندتر مالي خارجي مينأت روندشد سبب المللي، بين بانكيو مالي
 شـدت بـر عوامـل مـذكور، نتيجـهدر.دشـو تـر افزون واردات مالي مينأت براي منابع داخليبر تكيه

 كشـور ارزي درآمـدهاياز بخشـيوشد سال افزوده ايندر كشور ماليو سرمايه حساب كسري
. گرديدنقد صورتبه وارداتي مين نيازهايأت صرف

 روبـرو اقتصـادي هـاي فعاليت شديدو كاهش مالي بحران تعميقبا 2008 سالدر جهان اقتصاد

ميبه اينكهبا. بود  بخش دار ادامهو ركود مالي فشارهايازرا زيان بيشترين آمريكا اقتصاد رسيد نظر

 كاهش حجم علتبه نيز آسيا صنعتي اقتصادهايو غربي كشورهاي اروپاي است، شده متحمل مسكن

 متحملرا زيادي صدمات خود، مسكنو هاي مالي بخشدر مشكلات افزايش همچنينو جهاني تجارت

 دوره كـه شـرايطيدر.بـود اخيـر چنـد دهـهدر جهاني اقتصاد عطف نقاطاز يكي 2008 سال.شدند
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 تبديل شده جهاني اقتصاد مديريتيو علمي مجامع هاي نگرانياز به يكي مستمر رونقو تورم طولاني

 كـه شـد پديـدار اخيـر هاي دهه هاي اقتصادي بحران ترين گستردهو شديدتريناز يكي هاي نشانه بود،

و ركـودي سـايه بلكـه شـد، زدوده جهـاني اقتصـاداز مستمرو تورم بالا آثار تنهانه آن، طي  شـديد

گسـترده، ركـود موجـب مـالي بحران جهان، سطحدر. گستراند كشورها اغلب اقتصادبر نيزرا فراگير
 بـازار كـارآييو حجـم شـديد كاهش.شد باز اقتصادهايدر بيكاري افزايشو اقتصادي رشد كاهش

 ورشكستگي تعـدادي نتيجهدرو مالي سساتؤم سرمايه كفايت كاهش نسبت ها، شركت تجاري اوراق

و هاي صندوق مالي هاي صورت ناترازي آنها، از  گـذاران سـرمايه آينـده بـه اميـد كاهش بازنشستگي

و مصـرفي فـروش صـنايع افت ها، شركتوها بانك دهي زيان حتيو كاهش سودآوري دليلبه نهادي
 هـاي بنگـاهبر فشار تشديدو خرد كارگزاران ديدن اعتبارات، آسيببه دسترسي كاهش دليلبه بادوام

1.شد مشاهده وسيعي طوربهكه بود بحران آثار ديگراز توليدي نيز

 هـاي تحليـل برخـي اگرچـه.امـان نمانـددر جهـان مـالي دشـوار شـرايطاز نيز ايران اقتصاد

 بـازار اوليـه بحـران يعنـي سـقوط اول دور آثـاراز كشور اقتصاد پذيري ميزان آسيب بينانه خوش

را بين هاي بورسو سرمايه مي المللي شـد سـبب بحـران شدتو دامنه گسترش لكن پنداشت، ناچيز
 سرمايه بازارو مالي نهادهاي ارتباط ضعيف.پذيرد ثيرأت بحراناز داريامعن طوربه كشور اقتصاد

،دشـ هـاي عملكـردي شاخص برخي نسبي ماندن مصون سبب المللي تراز بينهم بازارهايبا كشور
اصـلي اجـزاي رونـد تغييـر سـبب نفت، جهاني قيمتبه ارزي كشور درآمدهاي شديد وابستگي لكن
 بـه اقتصـاد بحـران سرايت مجراي ثيرگذارترينأتو اولين.گرديد سال دوم نيمهدرها پرداخت تراز

 توليـد حجـمآن دنبـالبهو قيمت كاهشبا. بودآن نوسان دامنه افزايشونفت قيمت كاهش ايران،

 ويـژهبه نفتي غير صادراترفتمي انتظار شرايط، ايندر.يافت كاهش ارزي كشور عوايد خام، نفت

كه پتروشيميو شيميايي هاي فرآورده صادرات  وضـعيتي چنين تحققيدؤم نيز آمارها كاهش يابد

 سـازو سـاخت بـر حـاكم همچنـين ركـودو جهـاني ركـود پيامدهاي،1387 سالدربنابراين.است

.داد قرار ثيرأت تحترا معدنو صنعت بخش هاي كشور، فعاليتدر مسكوني واحدهاي

ب كشور ذكر است كه مهمترين مشكل صنايع لازم به به عد ارزشدر و و افزوده تبع آن صـادرات
و عدم تناسب منطقي بـين تعـداد بنگـاه رقابت هـاي پذيري به ساختار نامتناسب بخش صنعت كشور

و بزرگ، پايين بودن خروجي صـنايع متوسـط ب ـ عنـوان حلقـه رابـط بـين صـنايعهكوچك، متوسط
و بزرگ، پايين بودن سهم ارزش و ظرفيت كوچك و محـدوديت افزوده صنايع كوچك، رقابت ناسالم
در فقدان رويكردهاي سيستمي در امر توسعه گردد كه معمولاًو كوچك بودن بازارهاي داخلي برمي

 
.هاي مختلف بانك مركزي، خلاصه تحولات اقتصادي سال.1
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و تمركز بيش از حد سياست هـاي اخيـر بـدون هاي دولت به صنايع كوچك طي سـال صنعتي كشور
و خوشه گيري شبكه اهتمام جدي به شكل د ها .اردهاي صنعتي، ريشه

و تقويـت نهادهـاي)21(مـاده»ج«در قانون برنامه چهـارم توسـعه در بنـد ، موضـوع اصـلاح
و در بند پشتيباني و متوسط مطرح شده است و صنايع كوچك مـاده» الـف«كننده توسعه كارآفريني

و ساماندهي مناسب بنگاه)39( و تقويـت نيز، دولت موظف شده بود اصلاح ساختار هـاي اقتصـادي
:پذيري آنها را از طريق زير اصلاح نمايدترقاب

و بـزرگ حمايت از ايجاد پيوند مناسب بين بنگاه.1 هـاي اعطـاي كمـك(هـاي كوچـك، متوسـط
و زنجيـره ها، خوشه، توسعه شبكه)هدفمند و انجـام تمهيـدات لازم بـراي تقويـت تـوان فنـي هـا ،هـا

و بازاريابي در بنگاه،مهندسي و توسعه و توسـعه مراكـزه تخصصي، تحقيق و متوسـط اي كوچـك
و تجارت الكترونيك براي آنها اطلاع .رساني

و توسعه بنگاه.2 و موانع رشد و تبـديل رفع مشكلات و كمـك بـه بلـوغ و متوسـط هاي كوچك
و رقابت آنها به بنگاه و اصلاح ساختار قطبي كنوني هاي بزرگ .پذير

امات انجام شده توسط دولت درخصوص مهمترين اقد1388،1براساس گزارش اقتصادي سال
هاي برنامه چهارم توسـعه؛ تهيـه نقشـه كشـوري طي سال)39(ماده»الف«و بند)21(ماده»ج«بند 

و پياده خوشه و36سازي هاي صنعتي و موانع رشـد و در زمينه رفع مشكلات خوشه صنعتي بوده
و تبديل توسعه بنگاه و كمك به بلوغ و متوسط و رقابـت آنها به بنگاههاي كوچك و هاي بـزرگ پـذير

 3/124همچنـين اعطـاي. اصلاح ساختار قطبي كنوني اقدام اجرايـي خاصـي صـورت نگرفتـه اسـت 
و كارمزد از محل طرح كمك و يارانه نرخ سود و اعتبـاري، افـزايش ميليارد ريال تسهيلات هاي فنـي

به تعداد شهرك و نواحي مصوب مركـز خـدمات22ري صنعتي، ايجـاد شهرك فناو7، ايجاد 847ها
و كسب وو فناوري و خدمات نرم3كار و تقويـت تـوان مجتمع فناوري اطلاعات افزاري براي اصلاح

و مهندسي، تقويت نهادهاي پشتيباني و متوسط ازجمله فني و صنايع كوچك كننده توسعه كارآفريني
.مهمترين اين اقدامات بود

ان بنابراين به در جام شده طي سالرغم اقدامات و موانـع هاي برنامـه، خصـوص رفـع مشـكلات
و توسعه بنگاه و تبـديل آنهـا بـه بنگـاه رشد و كمـك بـه بلـوغ و متوسط و هاي كوچك هـاي بـزرگ

و اصلاح ساختار قطبي كنوني عملكردي مشاهده نمي رقابت مي پذير تواند بـه تـداوم شود كه اين امر
ق بروند مشكل ساختاري بخش صنعت از عنوان حلقه رابطهبيل پايين بودن خروجي صنايع متوسط

و بزرگ، پـايين بـودن سـهم ارزش  و ظرفيـت صـنايع كوچـك بيانجامـد بين صنايع كوچك . افـزوده

و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه.1 چهـارم سـاله برنامـهو نظارت بر عملكرد پـنج 1388جمهور، گزارش اقتصادي سال ريزي
.1390،)2( هاي بخشي حوزه: توسعه، جلد سوم
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فقط همچنين پياده و ايجاد36سازي و كسـب22خوشه صنعتي كـار طـيو مركـز خـدمات فنـاوري
و متوسط ساله برنامه؛ با توجه به تعداد صنايع دوره پنج از(كوچك ) درصد بخـش صـنعت95بيش
و درحـال احـداث بـودن 682و وجود شـهرك صـنعتي، كـافي 222شهرك صنعتي فعال در كشـور

و حمايت جدي در سال و نيازمند تقويت مي نبوده .باشد هاي برنامه پنجم توسعه
.يذ شده استبرنامه پنجم توسعه تنف) 150(و)80(هاي بالا در مواد گفتني است كه سياست

 تحول مقدار توليد محصولات منتخب در دوره مورد بررسي.3-2
و اساسي برنامه چهارم توسعه در زمينه توليد محصولات صنعتي مشتمل بر سه هدف اقدامات مهم

: اصلي زير است
در تركيـب توليـدات) صـنايع نـوين(هـاي برتـر بر فناوري افزايش مستمر سهم صنايع مبتني.1

.كشورصنعتي 
).Resource � Basedبر منابع مبتني(هاي رقابتي طبيعي بر مزيت توسعه صنايع مبتنيكردنزا درون.2
و خـدمات مهندسـي پشـتيبان آن، افزايش توليدات مبتني.3 بر مزيـت نسـبي ماننـد پتروشـيمي

و صنايع پايين صنايع انرژي و صنايع تبديلي كشاورزي بر .دستي آنها
دريّ اهداف كم و محصـولات برنامه چهارم توسعه زمينه توليد فلزات اساسي مانند فولاد خـام

و محصولات پتروشيمي در جدول  . آمده است5فولادي، توليد آلومينيم، مس

دراهداف كم.5جدول و محصولات پتروشيميي برنامه چهارم توسعه  زمينه توليد فلزات اساسي
)درصد(متوسط نرخ رشد138313841385138613871388 واحد محصول

تن فولاد خام 2/145/242/22ـ91011ميليون
تن محصولات فولادي 211/15 5/167/1720 4/1014ميليون

تن آلومينيم 7/15 456 288 229 220 230 220 هزار
تن مس كاتد 4/13 285 240 214 204 180 152 هزار

تن محصولات پتروشيمي 2834393/31 1/1121 10ميليون
ص 1385قانون برنامه چهارم توسعه، مجموعه اسناد ملي توسعه،: مأخذ ،154.

و معادن طي و معدني وزارت صنايع هـاي سـال بررسي آمار توليد محصولات منتخب صنعتي
و معدني گزارش شده در آمار مذكور از سال مورد بررسي نشان مي دهد كه تعداد كالاهاي صنعتي

بـديهي.قلم كالاي منتخـب تقليـل يافتـه اسـت37قلم كالا به حدود73براي اولين بار از حدود 1385
و ادغام برخي از كالاهـاي صـنعتي، است  و تغيير چارچوب راثـآبا كاهش تعداد محصولات منتخب
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و به . افـزوده بخـش صـنعت، حـذف خواهـد شـد تبـع آن ارزش كالاهاي با رشد منفي بر ميزان توليد
و منفـي داشـته به و پوشاك اقلامي كه رشـد پـايين انـد، عنوان نمونه در اين سال در صنايع نساجي

و لوازم خانگي كه از اوايل سـال حذف شده بـا رونـد نزولـي مواجـه 1384يا وسايل نقليه موتوري
.اند بودند در يكديگر ادغام شده

به بنابراين با توجه به و تركيب آمار توليد محصولات صـنعتي بدعت وجود آمده در نحوه ارائه
و معادن در سـال  رو 1385و معدني ازسوي وزارت صنايع هـاي اخيـر، نـد طـي سـالو ادامـه ايـن

و معدني ايجاد شده است هـاي طـوري كـه در سـال بـه. گسستگي در آمار توليد محصولات صنعتي
و تحليل مقايسه يك طرف امكان رصد آمار توليد بخش به اخير از صورت سري زماني وجود اي آن،

و ازسويي ديگر به و معـدني، آمـار توليـد ندارد محصـولات منتخـب دليل كاهش دامنه اقلام صنعتي
و معدن كشور نخواهـد بـود  و قابل تعميم براي كل بخش صنعت بـه همـين دليـل طـي. شفاف نبوده

و معـادن در مقولـه ارزيـابي عملكـرد، سال و اهميت آمـار توليـد وزارت صـنايع هاي اخير از اعتبار
.شدت كاسته شده است به

و معادن، در سال براساس داده يد اغلب كالاهاي منتخـب صـنعتي تول 1384هاي وزارت صنايع
و معـدني، توليـد73از ميـان. با افزايش همـراه بـود  در56نـوع كـالاي منتخـب صـنعتي نـوع كـالا

از28هاي مختلف صنعت، داراي رشد بود كه از اين تعداد گروه . انـد درصد رشد داشـته10قلم بيش
ب17همچنين توليد يشترين كاهش به الياف فيلامنت نايلون،قلم كالا نيز با كاهش توليد مواجه شد كه

به كولر آبي، انواع ميني و اتوبوس . درصـد تعلـق دارد-5/34و-7/44،-3/46ترتيب به ميـزان بوس
به6/4توليدات پتروشيمي با و براسـاس8/15درصد افزايش نسبت به سال قبل ميليـون تـن رسـيد

از1/77آمار شركت ملي صنايع پتروشيمي حدود  ظرفيت اسمي واحدهاي پتروشـيمي مـورد درصد
بـرداري كامـل از واحـدهاي جديـد پتروشـيمي، در كـاهش ميـزان عـدم بهـره. استفاده قـرار گرفـت 

. كارگيري از ظرفيت مؤثر بوده است به
و و الكترونيك، توليد فولاد خام، محصولات فـولادي، شـمش آلـومينيم و برق در گروه صنايع فلزي

از مس كاتد به در. درصد رشد نسبت به سال قبـل برخـوردار بـوده اسـت7/16و8/6،8/15،1/3 ترتيب
و آبگـرمكن گـازي بـه ،-7/44ترتيـب بـا نـرخ اين گروه بيشترين كاهش به كولر آبي، تجهيزات مخـابراتي

).6جدول(درصد تعلق داشته است-7/25و-1/36
بر لازم به مبناي طرح جامع فولاد، در پايان برنامه چهارم توسعه، ظرفيـت سـاليانه ذكر است كه

و دولتي،  . بيني شده است ميليون تن پيش29توليد فولاد خام توسط بخش خصوصي
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و برق الكترونيك در سال.6جدول  1384آمار توليد محصولات منتخب صنايع فلزي
 1384به 1383تغيير درصد 1384 1383 واحد محصولرديف

تن فولاد خام1 8/6 6/9,603 6/8,989 هزار
تن محصولات فولادي2 8/15 1/10,582 8/9,132 هزار
تن شمش آلومينيم3 1/3 7/218 1/212 هزار
تن مس كاتد4 7/16 178 5/152 هزار
طلا5 ـ6/2 6/190 6/195 كيلوگرم شمش
تن الكترود6 3/641/652/1 هزار
و كابل7 تن سيم 5/179/179/1 هزار
ـ7/44 9/348 631 هزار دستگاه آبي كولر8
53 7/513 4/335 هزار دستگاه ماشين لباسشويي9
و مهره 10 6 6/6,658 6280تن پيچ
5/83 749 1/408 ميليون عدد قوطي غذايي 11
7/14 4/128 9/111 ميليون عدد لامپ روشنايي 12
5/12 4,815 2/4,279 هزار عدد الكتروموتور 13
-13 1,110 1,276 هزار دستگاه تلويزيون رنگي 14
و فريزر 15 5/55 5/1,242 799 هزار دستگاه انواع يخچال
ـ3/10 7/722 8/805 هزار دستگاه مانيتور 16
ـ7/25 2/496 668 هزار دستگاه آبگرمكن گازي 17
7 2/508 475 هزار دستگاه بخاري گازي 18
خط تجهيزات مخابراتي 19 ـ1/36 1/2,364 9/3,698 هزار
و معدن،: مأخذ و معادن، گزارش عملكرد تفصيلي بخش صنعت .1384وزارت صنايع

و موتور كشـاورزي كـه از تجهيـزات در گروه صنايع ماشين و نيرو محركه، توليد انواع تراكتور سازي
با مورد نياز بخش كشاورزي است به . درصد رشد، افزايش قابل توجهي داشت36و9/48ترتيب

و موتـور محركـه بـر حجـم توليـدات خـود افزودنـد توليــد. در ايـن سـال صـنايع خودروسـازي
و كاميونت نسبت به سال قبل بـه ماشين و انواع كاميون 32،8/11ترتيـب آلات راهسازي، انواع سواري

خ. درصد افزايش يافت5و درتوليد قطعات و موتور بنزينـي بـا ودرو نيز و5/35زمينه توليد گيربكس
مي6/30 دهد؛ اما توليد موتورهاي ديزلـي درصد افزايش نسبت به سال قبل، رشد قابل توجهي را نشان

با توليد انواع ميني. با كاهش مواجه بود و اتوبوس در اين سال . درصد كـاهش مواجـه شـد5/34بوس
و تثبيت تعرفـه خـدمات حمـل كاهش تقاضاي مؤثر ناشي و كنترل ونقـل از قيمت بالاي توليدات مذكور

و ميني به مسافري از دلايل عمده كاهش توليد اتوبوس مي بوس ).7جدول(رود شمار
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و نيرو محركه در سال آمار توليد محصولات منتخب صنايع ماشين.7جدول  1384سازي
 1383به 1384درصد تغيير 1384 1383 واحد محصولرديف

8/11 9/970 2/868 هزار دستگاه انواع خودرو سواري1
و اتوبوس انواع ميني2 -5/34 3,500 5,344 دستگاه بوس
و كاميونت3 5 32,254 30,715 دستگاه انواع كاميون
5/35 392,210 289,546 عدد گيربكس4
6/30 401,167 307,057 دستگاه موتورهاي بنزيني خودرو5
-10 10,529 11,703 دستگاه موتورهاي ديزلي6
32 2,180 1,652 دستگاه آلات راهسازي ماشين7
9/4 1,995 1,901 دستگاه ماشين ابزار8
9/48 25,339 1,702 دستگاه انواع تراكتور9
-8/11 4,754 5,391 دستگاه انواع موتور صنعتي 10
36 23,799 17,495 دستگاه انواع موتور كشاورزي 11
.همان: مأخذ

و ظروف شيشه در گروه صنايع كاني غير و فلوت ترتيـب اي بـه فلزي، توليد سيمان، شيشه جام
و توليـد بقيـه محصـولات ايـن گـروه، تقريبـا12ًو4/1،8/7 درصد نسبت به سال قبل افزايش يافته

).8جدول(ثابت باقيمانده است 
و ورود آن بـه بـورس 1384در سال ، خروج سيمان از سبد حمايتي، نحوه قيمتگذاري اين كـالا

و معادن پيگيري شد؛ اما به و توسط وزارت صنايع دليل نگراني نسبت به افزايش قيمـت فلزات مطرح
پر آن به و عـدم بهـره ويژه در فصول هـاي جديـد، قيمتگـذاري ايـن كـالا بـرداري از ظرفيـت مصـرف
شدهمچن . ان در چارچوب سبد حمايتي تعيين

فلزي نيز اغلب محصولات در مقايسـه بـا سـال قبـل از رشـد توليـد برخـوردار در گروه صنايع غير
و قند. بودند شكر از گـروه كالاهـايو روغن موتور صنعتي، توليد پودر شوينده، روغن نباتي، انواع دارو

ميد8/3و99،5/15،4/16،6/5 ترتيب اساسي به امكان دسترسي بـه).9جدول(دهد رصد افزايش نشان
و بهره در بـرداري از طـرح بازارهاي صادراتي جديد نظير كشورهاي همجوار هـاي توسـعه كارخانجـات

. افزايش رشد توليد اين گروه مؤثر بوده است
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 1384فلزي در سال آمار توليد محصولات منتخب صنايع كاني غير.8جدول
1383به 1384درصد تغيير 1384 1383 واحد محصولرديف

تن سيمان1 4/32,1957/32,6334/1 هزار
تن كلينكر2 9/29,7063/29,8053/0 هزار
و3 تن فلوت شيشه جام 8/7 2/668 7/619 هزار
7/0 9/123 0/123مربع ميليون متر كاشي4
2/0 75,015 74,844تن چيني بهداشتي5
و6 1/0 37,760 37,736 تنسراميكظروف چيني
12 7/327 6/292تن هزاراي ظروف شيشه7
.همان: مأخذ

 1384فلزي در سال آمار توليد محصولات منتخب صنايع غير.9جدول
1383به 1384درصد تغيير 1384 1383 واحد محصولرديف

تن لاستيك خودرو1 -8/2043/2002/2 هزار
تن پودر شوينده2 5/15 8/486562 هزار
25,26826,7006/5 ميليون عدد انواع دارو3
تن نباتي روغن4 1,2367/1,4384/16 هزار
تن قندوشكر5 0/1,1938/1,2388/3 هزار
2,1002,3005/9 ميليون ليتر نوشابه6
نخ سيگار7 21,20023,7008/11 ميليون
تن انواع كاغذ8 7/4446/4864/9 هزار
تن كارتن9 -4/3894/3756/3 هزار
-4/5891/5806/1مكعب هزار متر نئوپان 10
3/495/638/28مكعب هزار متر فيبر 11
12 L.A.B )تن)يل بنزن خطيلك 970/1011/4 هزار
13 D.M.T )تن)دي متيل تر فتالات 602/7322 هزار
تن سموم دفع آفات نباتي 14 -7/314/222/29 هزار
 8/2764/55199 هزار تنروغن موتور صنعتي تصفيه اول 15
تن دوده 16 -5/721/712 هزار
.همان: مأخذ

خـود درصـد بـه2/6در گروه صنايع نساجي، توليد الياف اكريليـك بيشـترين رشـد را بـه ميـزان
و توليد الياف فيلامنت نايلون نيـز بـا  ).10جـدول(درصـد كـاهش مواجـه بـود3/46اختصاص داد

و رقابـت در و مشكلات مربوط به تـأمين مـواد اوليـه و نوسازي واحدهاي بزرگ نساجي بازسازي
و بعضاً كاهش توليد برخـي از محصـولات  بازار فروش با توجه به پديده قاچاق از علل رشد محدود

. اين صنعت بوده است
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و پوشاك در سال.10جدول  1384آمار توليد محصولات منتخب صنايع نساجي
1383به 1384درصد تغيير 1384 1383 واحد محصولرديف

و تاپس پلي1 -33,25633,0955/0تن استر الياف
-18,97818,4173تن استر نخ پلي2
45,90848,7752/6تن الياف اكريليك3
-3/46 17,4229,355تن الياف فيلامنت نايلون4
و الياف مصنوعي5 تن نخ پنبه 4/0 2/201 4/200 هزار
30,28330,3873/0تن هايبالكنخ6
و الياف مصنوعي7 3/0 7/947 3/945مربع ميليون مترپارچه از پنبه
45,3839/45,5474/0مربع هزار متر پارچه فاستوني8
و غير(پتو9 8/11,3544/11,4014/0 هزار تخته)مينگ مينگ
و تافتنيگ 10 1/845/844/0مربع مترميليون موكت نمدي
5/397/394/0مربع ميليون متر فرش ماشيني 11
و چتا 12 87,37687,6683/0تنلنيپروپي پلييگوني
.همان: مأخذ

براساس. در دومين سال برنامه چهارم توسعه، توليد اكثر واحدهاي صنعتي با رشد همراه بود
و معادن  در)11جدول(آمار وزارت صنايع و37از ميان 1385سال، نـوع كـالاي منتخـب صـنعتي

قلـم16هاي مختلف صـنعتي داراي رشـد بـود كـه از ايـن تعـداد نوع كالا در گروه26معدني، توليد 
و كاشـي كـه از مصـالح. اند درصد داشته10رشدي بيش از  توليد فولاد خام، شيشه تخـت، سـيمان

و مسكن محسوب مي به توليد ساختمان درصد نسبت بـه سـال6/26و2/6،4/13،2/8ب ترتي شوند،
و كلاف زير. دهد قبل افزايش نشان مي مجموعه محصولات فولادي شامل تيرآهن، ميلگرد، ورق سرد

با نيز به 9/17امـا توليـد لولـه بـا،درصد افزايش توليد مواجـه بـود9/7و7/11،7/26،4/55ترتيب
. درصد كاهش مواجه شد
و موتور محركه نيز توليد اغلب محصـولات خـود را افـزايش در اين سال صنايع خودروسازي

و انواع سواري نسبت بـه سـال قبـل بـه. دادند ،2/22ترتيـب توليد انواع وانت، خودرو دو ديفرانسيل
در بخـش توليـد قطعـات. اما توليد ون با نرخ كاهشي مواجـه بـود،درصد افزايش يافت2/9و2/28

.درصد رشد داشت2يك خودرو خودرو نيز توليد لاست
فلزي، اغلب محصولات در مقايسه با سـال قبـل از رشـد توليـد برخـوردار در گروه صنايع غير

و قندوشكر از گروه كالاهـاي اساسـي بـه. بودند ترتيـب توليد انواع دارو، پودر شوينده، روغن نباتي
. درصد افزايش يافته است5/1و7/15،4/14،3/6

ع نساجي، همانند چند سال اخير، عليرغم اجراي طرح نوسـازي صـنايع نسـاجي در گروه صناي
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و طي چهار سال اخير اجرا شد، رشـد توليـدات نسـاجي بسـيار 1380كه در سال به تصويب رسيد
از رشـدي بـه» اليـاف فيلامنـت نـايلون«در بين محصولات نساجي تنهـا. شدت منفي بود ناچيز يا به

پلي«.شد درصد برخوردار4/5ميزان  و تاپس و3/16ترتيـب بـا بـه» الياف اكريليـك«و» استر الياف
و معادن، در سال مورد بررسـي. درصد كاهش رشد مواجه بودند6/42 طبق گزارش وزارت صنايع

از11توليد  و معدني با كاهش مواجه بوده است37كالاي صنعتي . نوع كالاي صنعتي

)1386ـ1384(ب صنعتي طي سه سال اول برنامه چهارم توسعه آمار توليد محصولات منتخ.11جدول

 1384 واحد محصول
درصد تغييرات

به 1384 نسبت
1383 

1385 
درصد تغييرات

به 1385 نسبت
1384 

1386 
درصد تغييرات

نسبت 1386
1385 

42/10,2983 6/9,6038/65/9,989هزار تن*فولاد خام
1/10,5828/155/13,0725/232/14,3437/9هزار تنمحصولات فولادي

تن تيرآهن 3/7 7/115/1,844 8/1,718ـ4/1,538هزار
تن ميلگرد 9/7 2/3,012ـ9/12 7/2,792ـ7/3,207هزار

تن ورق گرم ـ2/1 6/4,014ـ2/15 5/4,064ـ8/4,795هزار
تن ورق سرد 4/31 5/558/1,127 3/858ـ 1/552هزار

تن كلاف 7/0 9/76/164 4/163ـ 5/151هزار
تن ساير ـ4/322/19ـ1/406/86ـ 7/299هزار

تن شمش آلومينيم ـ3/1 8/202ـ6 1/35/205 7/218هزار
تن شمش روي ـ19 4/216/137 9/169ـ 140هزار
تن شمش سرب ـ6/163/8ـ1/185/9ـ 20هزار

تن مس كاتد 1/1 8/12203 7/168/200 178هزار
تن سيمان 7/32,6334/12/35,2681/87/40,0465/13هزار

تن شيشه تخت 4/20 6/46/841 8/7699 2/668هزار
ــي و چينـ ــي كاشـ

4/7 6/282/2,671 1/2,486ـ5/1,933هزار تن بهداشتي

هزار كاشي
900/1237/03/160,4785/29172,5175/7مربع متر

2/0793/54/836/5 75هزار تن چيني بهداشتي

انــــواع خــــودرو
900/9708/111,076,8439/101,115,8106/3 دستگاه سواري

2/9943,5537/2 918,583ـ100/841 دستگاه سواري
2/22160,1607/4 152,958ـ200/125 دستگاه وانت

ــودرو دو خـــــــ
4/84 2/289,037 4,901ـ 3,822 دستگاه ديفرانسيل
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 1384 واحد محصول
درصد تغييرات

به 1384 نسبت
1383 

1385 
درصد تغييرات

به 1385 نسبت
1384 

1386 
درصد تغييرات

نسبت 1386
1385 

 1/663 3,060ـ1/42 401ـ 693 دستگاه ون

هزار لوازم خانگي
6/6 4/2,984ـ3/2 9/2,799ـ2/2,866 دستگاه

و فريزر هزار يخچال
8/20 1/1,119ـ5/25 5/1,2425/551/926 دستگاه

هزارماشين لباسشويي
20 35832 534/693 7/513 دستگاه

هزار تلويزيون رنگي
ـ5/12 3/63/1,033 4/1,180ـ13 1,110 دستگاه

تن انواع كاغذ ـ8/4 6/461ـ4/0 4/98/484 6/486هزار
تن لاستيك خودرو 7/4 2214 3/204ـ2/2 3/200هزار
تن پودر شوينده ـ9/4 7/104/591 5/151/622 562هزار

ميليون انواع دارو
5/5 3/1432,197 26,7006/530,521 عدد

تن نباتي روغن ـ3/1 3/68/1,508 7/1,4384/161,529هزار
تن قندوشكر ـ4/16 6/17/1,052 8/1,2388/37/1,258هزار

و ــور ــن موت روغ
صـــنعتي تصـــفيه

 اول
7/8 3/132/679 997/624 4/551هزار تن

ــولات محصـــــــ
 پتروشيمي

ميليون
6/13369/159/166/218/35 تن

تن الياف مصنوعي ـ8/635/3ـ1/665/27ـ2/91هزار
و تاپس پليالياف

2/312/10ـ3/285/14ـ1/335/0هزار تن استر

تن الياف اكريليك ـ8/259/7ـ8/482/6286/42هزار
ــت ــاف فيلامنـ اليـ

ـ8/94/58/66/30ـ3/93/46هزار تن نايلون

و معدن، سال: مأخذ و معادن، گزارش عملكرد تفصيلي بخش صنعت .1386ـ1384هاي وزارت صنايع
و محصولات فولادي مربوط به شركت∗ و برخي شركت هاي تحت پوشش سازمان آمار توليد فولاد خام هاي خصوصـي هاي وابسته

و ساير تنها مربوط به شركت ايميدرو. است و سرد، كلاف .استضمناً آمار توليد تيرآهن، ميلگرد، ورق گرم

مقـادير توليـد محصـولات منتخـب صـنعتي 1386الذكر، در سال هاي جدول فوق براساس داده
و در مواردي نيز با كاهش روبرو بوده است توليد فولاد خام، محصـولات فـولادي،. اغلب با افزايش

و چيني بهداشتي، انواع خودرو سواري، لوازم خانگي، لاستيك خـودرو،  سيمان، شيشه تخت، كاشي
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د و محصولات پتروشيمي با افزايش، توليد شـمش آلـومينيم، شـمش انواع ارو، روغن موتور صنعتي
و الياف مصنوعي نيز با كاهش  روي، شمش سرب، انواع كاغذ، پودر شوينده، قندوشكر، روغن نباتي

ازسهاز ميان اين اقلام منتخب صنعتي، تنها. روبرو بوده است اند؛ درصد داشته10قلم رشدي بيش
بهتولي و سيمان درصد، بيشترين افـزايش5/13و8/35،4/20ترتيبد محصولات پتروشيمي، شيشه

.دهند را نسبت به سال قبل نشان مي
با 1386بيشترين كاهش توليد در سال و قندوشـكر بـا كـاهش19به توليد شمش روي درصد

و معادن، دليـل. درصد، تعلق داشته است4/16 عمـده كـاهش توليـد براساس گزارش وزارت صنايع
و در نتيجه كاهش خاك تحويلي است البته بايد موضوع پـايين. شمش روي به ريزش معدن انگوران

و معـادن اضـافه كـرد بودن عيار خاك تحويلي را نيز به در ارتبـاط بـا كـاهش. دلايل وزارت صنايع
در در نتيجـه درصدي سطح زيـر كشـت چغنـ30توليد قندوشكر نيز بايد گفت دليل اصلي آن كاهش 

. هاي اخير بوده است رويه شكر طي سال واردات بي

و معدني در دوره.12جدول  1389ـ 1387آمار توليد محصولات منتخب صنعتي

 واحد محصول
توليد سال

1387 

درصد تغييرات
نسبت 1387سال 

 1386به سال 

توليد سال
1388 

درصد تغييرات
نسبت 1388سال 

 1387به سال 

توليد سال
1389 

درصد تغييرات
نسبت 1389سال 

 1388به سال 
تن آلومينا 4/12 2/55/236 4/210- 2,000 هزار

ــانتره كنســــــــ
-1/14 992-8/8 9/1,154- 5/1,266 هزار تن سنگ غالز

تن سنگ آهن 7 8/25,4348/027,220-2/25,229 هزار
تن فولاد خام 4/14 8/59/11,1260/212,728 10,903 هزار

7/11 2/615,955 14,280-3/6 13,444 هزار تنمحصولات فولادي
تن شمش آلومينيم 9 9/11303 4/229/277 3/248 هزار

تن شمش روي 3/22 8/23159 130-7/23 105 هزار
تن سرب شمش 5/159/92/179/10-1/1415 هزار

تن مس كاتد 2/5 0/21/221 5/12/210 206 هزار
3/18 4/1761,619 8/1052,093 44,397تنهزار سيمان

تن شيشه جام 4/22 2/1955 780-3/8 771 هزار

هزار كاشي
9/18 3/17279,417 9/15235,000 200,000 مربع متر

تن چيني بهداشتي 883/17-751/5-79 هزار
انواع سواري، ون
و دو ديفرانسيل

هزار
-4/4 6/1,359 38/1,42233- 6/1,069 دستگاه

هزار وانت
-5/11 9/185/200 196/226 6/190 دستگاه

و ــوس اتوبـــــــ
 بوس ميني

هزار
-8/78/2546/62/17-2/6 دستگاه



__________________________________________________________��

 واحد محصول
توليد سال

1387 

درصد تغييرات
نسبت 1387سال 

 1386به سال 

توليد سال
1388 

درصد تغييرات
نسبت 1388سال 

 1387به سال 

توليد سال
1389 

درصد تغييرات
نسبت 1389سال 

 1388به سال 

هزار تراكتور
-105/8-93/100/32-07/16 دستگاه

هزار كاميون كشنده
-43/369/1213/368/0-27/32 دستگاه

هزار تلويزيون رنگي
-2/9 8/277/1,689 43/1,4561/401,862 دستگاه

و فريزر هزار يخچال
-8/1 2/51,016 1,035-8/11 984 دستگاه

ــين ماشـــــــــــ
 لباسشويي

هزار
4/6 2/7949 0892 832 دستگاه

تن انواع كاغذ 8/33 3/574-0/13 8/61/429 4/493 هزار
تن لاستيك خودرو -5/2 8/103/210 8/215-9/8 8/194 هزار

تن شويندهپودر -5/4 2/203/574 6/601-4/15 3/500 هزار

ميليارد انواع دارو
-57/319/0318/1-3/318/2 عدد

تن روغن نباتي -6/3 0/41,451 2/1,505-4 4/1,447 هزار
سموم دفع آفـات

7/192/4292/47-9/18 هزار تن نباتي

LAB )كليل بنزن
9/11 1/4153 69/136- 3/131 هزار تن)خطي

DMT )دي متيـل
581/38-428/11-6/47 هزار تن)ترفتالات

تن دوده 5/742/107/803/8-6/67 هزار
-5/6 8/21630 9/673-5/18 2/553 هزار تنروغن موتور صنعتي
ــولات محصــــــ

2/30409/332/124/4122ميليون تن پتروشيمي

تن كارتن -9/1 1/01/401 8/408- 2/408 هزار

هزار فيبر
-5/4 6/464/164 1/172- 4/117مكعب متر

هزار نئوپان
3/17 7/719-5/14 6/613- 718مكعب متر

و تـــاپس اليـــاف
4/349/34-5/256/7-611/275/11 هزار تن استر پلي

تن الياف اكريليك 165/318/2006/355/12965/356/2 هزار
-5/45/37-409/79/82/78/2 هزار تنالياف فيلامنت نايلون

تن استر نخ پلي 9/745/4351/803/7-637/71 هزار
. همان:خذأم
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نشـان 1387و معدني در سـال
درصـد، شـمش 40ي با رشـد

از9/15شـي بـا رشـد درصـد
و در همـين سـال توليـدده انـد
ترتيب با رشـد منفـي استر بهلي

وليد بخـش صـنعت كشـور در
وليـد شـمش آلـومينيم گـرايش
و ستر، روغن موتـور صـنعتي

.شودي

 1387ال

بـوسو شـمشوبوسو مينـي
ز كمترين ميـزان رشـد در بـين

گيـري عمـده نـرخ رشـدجهـت

_____________________________________

و و ارقام جدول بالا، وضعيت توليد محصولات صنعتي ر
درصد، محصولات پتروشيمي1/40تلويزيون رنگي با رشد

و توليـد كاش19درصد، توليد وانت بـا رشـد4/22 درصـد
و معدني برخـوردار بـود شد در ميان محصولات صنعتي
و تاپس پل و الياف غن موتور صنعتي، پودر شوينده، سرب

.درصد مواجه بودند5/11و1،15
گيري عمده رشد تو قابل مشاهده است جهت2ه در نمودار

و تو مت محصولاتي از قبيل تلويزيـون رنگـي، پتروشـيمي
و تاپس پليوليد محصولا و روي، الياف اس تي از قبيل سرب

مشاهده مي 1386درصد نسبت به سال30تا 10شي بين

گيري نرخ رشد توليدات صنعتي در سا جهت.2نمودار

.همان: خذأ

تلويزيون رنگي، اتو، توليد فيبر، انواع خودروي سواري،13
و كاغذ نيز از و توليد تراكتور، نئوپان بيشترين ميزان رشد

ج3 براسـاس نمـودار. انـدب بخش صنعت برخوردار بوده

________ ��

براساس آما
دهد كه توليد تل مي

4آلومينيم با رشد
بيشترين ميزان رش
شمش روي، روغن

7/23،5/18،4/15
گونه كه همان

به سم 1387سال
در تو. داشته است

پودر شوينده كاهش

أم

388در سال
ب روي به ترتيب از

محصولات منتخب



_______________��

ري، تلويزيون رنگـي، اتوبـوس
 توليـد تراكتـور، نئوپـان، انـواع

.اندبوده

 1388سال

و12 منـدرج در جـدول1389
،)DMT( دي متيل ترفتـالات

گيـري عمـده رشـد توليـداتت
منـت نـايلون بـا رشـد منفـي

 10گ بـا رشـد منفـي بـيش از

_____________________________________

يد فيبر، انواع خودروي سواربه تول 1388و معدني در سال
و 20مش روي با رشدي بيش از درصد اختصاص يافته

از) DMT(ترفتالات ب10با رشد منفي بيش درصد مواجه

در جهت.3نمودار س گيري نرخ رشد توليدات صنعتي

و معدني در سال و ارقام توليد محصولات صنعتي 9ر
 از اين امر دارد كه در اين سال سموم دفع آفات نباتي،

و تاپس پلي درصـد جهـت30استر با رشـد بـيش ازف
و معدني كشور را تشكيل دادند همچنين الياف فيلا.تي

و ميني و كنسـانترهحصولات اتوبوس سـنگ غـالزبوس
.اند توليد روبرو بوده

________

و توليدات صنعتي
بوسو شمو ميني

و دي متيل تر كاغذ

.همان:خذأم

بررسي آمار
حكايت4 نمودار

و الياف انواع كاغذ
محصولات صنعت

درصد، مح5/37
درصد با افت در
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 1389ر سال

سـاختار 1389خصـوصه بـ
تـري در همـه محصـولاتگـن

10خصـوص رشـده اخيـر بـ
هايليد بخش صنعت در سال

و معـدني بـا اهـداف صـنعتي
ميـزان تحقـق اهـداف برنامـه

_____________________________________

رشد توليدات صنعتي در گيري نرخ جهت.4نمودار

و 1388تـوان دريافـت در سـالمي4و3 نمودارهاي
و همگ و رشـد هماهنـگ و معدني بهبود يافتـه  صنعتي

هاي صنعت در سال كه اين امر با توجه به رشد بخش
رو 1389ر سال به بهبود وضعيت تول حكايت از روند

.هاي آتي دارد روند در سال
ص ن بخش لازم است عملكرد توليـد محصـولات منتخـب

م5 درج در جدولسعه من و مورد مقايسـه قـرار گيـرد

________ �	

.همان:خذأم

با نگاهي به
توليد محصولات
ايجاد شده است
د درصدي بخش
و تداوم اين اخير
در پايان اين
برنامه چهارم تو

. برآورد شود
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متوسـط ميـزان تحقـق اهـداف برنامـه چهـارم گونه كه در جدول بالا نشـان داده شـد، همان

از قبيل فولاد خام، محصولات فولادي، آلومينيم، مس كاتد  در زمينه توليد فلزات اساسي توسعه

ت. درصد بوده است3/90و77،74،85ترتيب به در همچنين متوسط ميزان حقـق هـدف برنامـه

از درصـد بـوده2/90زمينه توليد محصولات پتروشيمي  6/13و توليـد محصـولات پتروشـيمي
و انتظار مـي 1388ميليون تن در سال40به حدود 1384ميليون تن در سال رود افزايش يافته است

و حمايت از شركت تد هاي واگذار شده، اين روند مطلوب در سال با تقويت .اوم يابدهاي آتي

 تحول اشتغال در بخش صنعت در دوره مورد بررسي.4-2
با شغل طي سال 1,268,000هدف برنامه چهارم توسعه در زمينه اشتغال صنعتي، ايجاد هاي برنامه

درصـد از كـل اشـتغال جديـد29درصد بود كه سهمي معادل2/6انه معادلينرخ رشد متوسط سال
ميخود اقتصاد كشور را بايد به ).14جدول(داد اختصاص

كم.14جدول درّ اهداف  زمينه اشتغال صنعتيي برنامه چهارم توسعه

 1388 1387 1386 1385 1384 1383 عنوان
متوسط نرخ

)درصد(رشد 
ـ 280,000 297,400 262,600 228,000 200,000ـ اشتغال صنعتي جديد
3,612,0003,812,0004,040,0004,302,6004,600,0004,880,0002/6∗كل اشتغال صنعتي

نــرخ رشــد اشــتغال
5/565/69/66/12/6ـ)درصد(صنعتي 

ص:مأخذ .153مستخرج از قانون برنامه چهارم توسعه، مجموعه اسناد ملي توسعه، جلد چهارم،
به∗ و تجارت در قالب اشتغال جديـد برمبنـاي پروانـه ذكر است كه در ارزيابي عملكرد اشتغال صنعتي جديد، از آمار وزارت صنعت، معدن لازم

و در بخش كل اشتغال صنعتي نيز از آمار معاونت برنامه بهره ر برداري و نظارت راهبردي مييسئريزي .شود جمهور استفاده

برداري صادره در دوره مورد بررسـي نشـان روند اشتغال جديد صنعتي برمبناي پروانه بهره
فرصت 123,577برنامه چهارم توسعه هرچند تعداد فرصت شغلي جديد از هاي دهد كه طي سال مي

اما از سال،افزايش يافته است 1388فرصت شغلي جديد در سال 140,598به 1384شغلي در سال 
و ايـن به بعد روند اشتغال جديد صنعتي برمبناي پروانه بهـره 1386 بـرداري صـادره نزولـي بـوده

بهنيز تداو 1389روند در سال  تعـداد فرصـت شـغلي جديـد 1389اي كه در سـال گونهم يافته است
درصـد6/6نفر است كه نسبت بـه سـال قبـل بـا رشـد منفـي 131,225ايجاد شده در بخش صنعت 

).15جدول( مواجه بوده است
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در هاي بهره روند اشتغال پروانه.15جدول  1389-1384 دوره برداري صادره به تفكيك گروه صنعت
)نفر(

كد
ISIC

 عنوان
برنامه برنامه چهارم توسعه

چهارم 
 توسعه

1389 
1384 1385 1386 1387 1388 

و آشاميدني 15 23,923 21,00319,80926,62824,17422,307113,921 صنايع غذايي

و تنبــاكو 16 -توليــد محصــولات از توتــون
 2,281 0584 0017567 سيگار

 6,589 42,278 6,379 6,449 11,0459,367 9,038 توليد منسوجات 17

و رنـگ كـردن 18 ـ عمل آوردن توليد پوشاك
 1,707 8,768 1,714 2,065 1,945 1,475 1,569 پوست خزدار

و سـاخت كيـف 19 و عمل آوردن چرم دباغي
و توليد كفش و يراق و زين  831 3,941 714 727 783 840 877و چمدان

20 
و چـوب و محصـولات چـوبي توليد چـوب

و�غير از مبلمان�پنبه ساخت كـالا از نـي
 مواد حصيري

1,939 2,521 2,425 1,925 2,312 11,122 1,689 

و محصولات كاغذي 21  2,393 15,008 3,574 3,076 3,189 2,753 2,416 توليد كاغذ

و تكثيـر رسـانه 22 و چاپ هـاي ضـبط انتشار
 171 2,416 479 494 728 412 303 شده

هاي نفـت صنايع توليد زغال كك، پالايشگاه 23
 3,999 12,259 2,278 4,298 2,359 1,790 1,534اي هاي هسته سوختو

 9,308 10,39311,96410,44251,781 9,886 9,096و محصولات شيميايي صنايع توليد مواد 24
و پلاستيكي 25  8,222 60,878 14,71612,47414,51410,6208,554 توليد محصولات لاستيكي
27,707 19,39125,89128,84036,10025,950136,172 توليد ساير محصولات كاني غيرفلزي 26
 9,790 11,71617,80950,466 8,043 7,405 5,493 توليد فلزات اساسي 27

28 
ــز ــابريكي بج ــزي ف ــولات فل ــد محص تولي

و تجهيزات ماشين 10,850 46,154 8,681 10,9829,662 9,481 7,348 آلات

و تجهيـزات طبقـه توليـد ماشـين 29 بنـدي آلات
 6,226 48,337 7,301 6,794 17,6649,320 7,258 نشده در جاي ديگر

ــين 30 ــد ماشـ و توليـ ــابگر و حسـ آلات اداري
 660 2,845 559 191 849 522 724 محاسباتي

يـن 31 اـل بـــرق توليــدي ماشـ و انتقـ وآلات مولـــد
 4,409 24,157 4,977 4,413 4,400 4,070 6,297 بندي نشده در جاي ديگر هاي برقي طبقه دستگاه

و دســتگاه 32 و تلويزيــون و توليــد راديــو هــا
 838 4,183 731 388 352 757 1,955 وسايل ارتباطي

و ابـزار 33 و ابـزار اپتيكـي توليد ابزار پزشـكي
و ساعت و انواع ديگر ساعت دقيق  1,940 4,263 701 584 1,486 508 984هاي مچي

و 34 ــوري ــه موت ــد وســايل نقلي ــر تولي و تريل
 4,093 10,93956,164 27,0125,934 4,868 7,411 تريلر نيم
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كد
ISIC

 عنوان
برنامه برنامه چهارم توسعه

چهارم 
 توسعه

1389 
1384 1385 1386 1387 1388 

 1,341 7,790 1,589 826 1,048 1,839 2,488 ونقل توليد ساير وسايل حمل 35

و مصنوعات طبقه 36 بندي نشـده توليد مبلمان
 1,388 7,358 1,549 1,906 1,717 1,286 900 در جاي ديگر

 856 3,872 1,051 1,438 672 345 366 بازيافت 37
و فعاليت 72 14 108778 289- 471 هاي مربوطه كامپيوتر

131,225 123,577137,641167,358146,321140,598715,495 جمع كل
و معدن طي سال: مأخذ و معادن، گزارش عملكرد تفصيلي بخش صنعت .هاي مختلف وزارت صنايع

و معادن، آمار نهايي اشتغال صنعتي بيشتر از آمـار براساس آمار اشتغال صنعتي وزارت صنايع
ب اشتغال صنعتي براساس پروانه بهره و اشتغال صـنعتي ايجـاد شـده در منظور پوششهبرداري است

و معادن دريافت نمي هاي ديگر كه پروانه بهره بخش كنند از ضريب همتـرازي برداري از وزارت صنايع
مي3/1حدود  عبارت ديگر براي برآورد اشتغال صـنعتي در هـر سـال، ارقـام اشـتغالبه. شود استفاده

ضـ صنعتي براساس پروانه بهره بـا فـرض اعمـال ضـريب. رب شـود برداري بايد در ضـريب مـذكور
) 1388- 1384( هاي برنامـه چهـارم توسـعه همترازي تعداد فرصت شغلي جديد بخش صنعت طي سال

نفر بوده است كه در مقايسه با اهـداف 160650،178933،217565،190217،182777ترتيب حدود به
غال صـنعتي جديـد در تـوان ميـزان تحقـق اشـت مـي14ي برنامه چهارم توسـعه منـدرج در جـدول كم

به سال .درصد برآورد كرد65و80،78،83،64ترتيب حدود هاي برنامه را
و نظـارت در ارزيابي كل اشتغال صنعتي در دوره مورد بررسي از آمار معاونت برنامـه ريـزي

ر شديسئراهبردي نشان داده شد بـرآورد كـل اشـتغال18گونه كه در جدول همان. جمهور استفاده
ــهي طــي ســالصــنعت ــارم توســعه ب ، 3,434,379، 3,445,970، 3,374,571 ترتيــب هــاي برنامــه چه

ميـزان تحقـق14 نفر است كه در مقايسه با هدف برنامه مندرج در جـدول 3,379,836و 3,285,063
69و88،85،80،71ترتيـببه 1388ـ 1384هاي هدف برنامه در زمينه كل اشتغال صنعتي در سال

.است درصد بوده
مي همان شود در دوره مورد بررسي در مجموع بالاترين ميـزان گونه كه در جدول بالا مشاهده

هـاي برنامـه بـرداري طـي سـال هاي صنعتي براساس پروانـه بهـره اشتغال ايجاد شده در بين گروه
به چهارم توسعه به و«،)26كـد آيسـيك(» محصولات كـاني غيرفلـزي«ترتيب صـنايع مـواد غـذايي

و پلاستيكي«و)15كد(» شاميدنيآ و)25كد(» توليد محصولات لاستيكي صـنايع«تعلق داشته است
و محصولات شيميايي هاي بعدي قـرار در رتبه)27كد(» توليد فلزات اساسي«و)24كد(» توليد مواد



__________________________________________________________��

از طريـق هاي برنامه چهارم توسعه، عمده اشتغال صنعتي ايجاد شده عبارت ديگر طي سالبه. دارند
و)15كـد(، صنايع تبديلي كشاورزي)27و26كدهاي آيسيك(بر صنايع انرژي و صـنايع شـيميايي
آن صنايع پايين .دست آمده استهب)25و24كدهاي( دستي

در بخش اشتغال صنعتي جديـد)14مندرج در جدول(ي برنامه چهارم توسعه براساس اهداف كم ،
ميشغل 1,268,000بايد در مجموع شد كه در مقايسه بـا مجمـوع اشـتغال صـنعتي جديـد جديد ايجاد

فرصـت شـغلي، 930,052ايجاد شده در برنامه چهارم توسعه با فرض اعمال ضريب همترازي، معادل 
درصـد از اهـداف برنامـه چهـارم توسـعه در بخـش اشـتغال جديـد70توان نتيجه گرفت كه تقريباً مي

ا و در بخش كل مي78شتغال صنعتي نيز حدود صنعتي تحقق يافته .شود درصد عملكرد مشاهده

و سرمايه در بخش صنعت در دوره مورد بررسي برآورد نرخ رشد بهره.5-2  وري نيروي كار
طـوري كـه بـه))5(مـاده»الـف«بند( وري توجه خاصي شده در برنامه چهارم توسعه به مقوله بهره

درصـد5/2بيني شد كـه درصد پيش8انهياقتصادي، سالبراساس اهداف برنامه، متوسط نرخ رشد 
و آن بايد از محل رشد بهره عبـارت بـه. درصد باقيمانده از محل رشد توليد حاصـل شـود5/5وري

وري كـل عوامـل توليـد در رشـد توليـد ناخـالص داخلـي ديگر در برنامه چهارم توسعه، سهم بهـره 
)GDP(ي برنامـه چهـارمّـ همچنـين براسـاس اهـداف كـم. بيني شـده بـود درصد پيش3/31، معادل

به وري در بخش صنعت نيز از جايگاه فوق توسعه، رشد بهره طوري كـه العاده مهمي برخوردار بوده
بينـي شـده كـه درصد پيش2/11انه براي بخش صنعت معادليدر اين برنامه متوسط نرخ رشد سال

ــره4/4 ــد به ــل رش ــد از مح و درصــد آن باي و درصــد9/6وري ــد ــد تولي ــل رش ــده از مح باقيمان
به سرمايه بهبه).16جدول( دست آيد گذاري انه بخـشيدرصد نرخ رشـد سـال40عبارت ديگر نزديك
مي طي سال) افزوده صنعت يا ارزش(صنعت  وري كـل عوامـل بايد از محـل رشـد بهـره هاي برنامه،

.توليد تأمين شود
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و رشد بخشرشد توليد ناخالص داخليو.16جدول هاي مختلف اقتصاد كشور به تفكيك از محل منابع توليد
 1381به قيمت ثابت سال)1388ـ1384(وري عوامل در برنامه چهارم توسعه بهره

)ميليارد ريال(

 1383 عنوان
1388 

رشد متوسط
)درصد(

از محل منابع توليد
و سرمايه( )كار

رشد
)درصد(

از محل ارتقاي
 وري عوامل بهره

رشد
)درصد(

 جمع

ــزوده بخــش ارزش اف
2/27/163,5955/6 3/43/16,492 4/119,4054/147,103 كشاورزي

ــزوده بخــش ارزش اف
و گاز 3/06/265,1883 8/22/3,424 2/228,2104/261,764 نفت

افــزوده بخــش ارزش
و معادن 9/36/338,8223/11 3/71/55,688 5/198,6115/283,134 صنايع

4/46/239,4722/11 9/60/43,565 2/140,6106/195,907 صنعت
2/11 4/48/9,236 9/64/1,680 4/7,556 5/5,423 معدن

9/11 8/28/80,363 1/92/9,496 6/70,867 7/45,798 ساختمان
و برق 5/7 2/24/9,749 4/55/946 9/8,802 1/6,779 آب

ــزوده بخــش ارزش اف
8/23/776,6839 2/62/95,047 8/504,7901/681,636 خدمات

 4/39/136,04911 7/60/24,359 9/111,690 0/80,739نقل، انبارداريو حمل
18 9/74/26,367 1/105/7,692 9/18,674 4/11,525 ارتباطات

بازرگاني، رسـتوران
 3/30/256,26811 6/78/36,295 6/152,2602/219,972و هتلداري

و ــومي ــدمات عمـ خـ
1/16/137,7834/3 2/24/7,447 7/116,8422/130,336 اجتماعي

و پـولي خدمات مالي
24/220,2149 0/75/19,252 1/143,4239/200,961 مستغلات

5/22/1,544,2908 5/57/170,651 0/1,051,0185/1,373,638توليد ناخالص داخلي
كم: مأخذ .206ص،1384برنامه،يّ قانون برنامه چهارم توسعه، جداول

درّ براساس اهداف كم وري وري، متوسـط نـرخ رشـد بهـره زمينه بهرهي برنامه چهارم توسعه
و نرخ رشد بهره به وري سرمايه براي بخش صنعت طي سال نيروي كار 5ترتيب معـادل هاي برنامه

).17جدول(بيني شده است درصد پيش4و

 صنعت در برنامه چهارم توسعهوري بخش اهداف بهره.17جدول
)درصد(متوسط نرخ رشد عنوان

5 وري نيروي كار نرخ رشد بهره
4 وري سرمايه نرخ رشد بهره

ص:مأخذ .154قانون برنامه چهارم توسعه، مجموعه اسناد ملي توسعه بخش صنعت، جلد چهارم،
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و وري نيروي كار بخش صـنعت كشـور از آمـار ارزش در برآورد بهره افـزوده بانـك مركـزي
ر معاونت برنامه و نظارت راهبردي جمهور در زمينه كل شـاغلين صـنعتي اسـتفاده شـدهيسئريزي

دهـد كـه طـي نشان مـي 1389-1379ساله وري نيروي كار در دوره يازده برآورد ميزان بهره. است
و چهارم توسعه ميـزان بهـره هاي هاي برنامه دوره مورد بررسي يا سال درور سوم ي نيـروي كـار

و از هـزار 7/32,636بـه 1379هزار ريـال در سـال 2/15,661بخش صنعت همواره صعودي بوده
وري عبـارت ديگـر ميـزان بهـرههبـ. ازاي هر نفر شاغل در بخش صنعت افزايش يافتـه اسـت ريال به

بـر شـده دو برا افزوده سرانه شاغلين صنعتي طـي دوره مـورد بررسـي تقريبـاً نيروي كار يا ارزش
).18جدول( است

 1389-1380وري نيروي كار بخش صنعت كشور در دوره برآورد نرخ رشد بهره.18جدول

سال
 1376افزوده به قيمت ثابت سال ارزش

)ميليارد ريال(
كل شاغلين بخش

)نفر(
وري نيروي كار بهره

)نفر/ هزار ريال(
انهينرخ رشد سال

)درصد(
137946,881 2,993,440 2/15,661  ... 
138052,459 3,052,834 7/17,183  7/9
138158,256 3,131,113 5/18,605  3/8
138265,931 3,157,645 8/20,879  2/12
138373,493�3,204,674 1/22,933  8/9
138483,515 3,374,571 3/24,748  9/7
138592,485 3,445,970 6/26,838  4/8
138693,128 3,434,379 4/27,116  1
138795,323 3,285,063 1/29,017  7
1388100,357 3,379,836 9/29,692  3/2
1389110,422 3,383,371 7/32,636  9/9

ر معاونت برنامههاي ملي، بانك مركزي، آمار سري زماني حساب:خذĤم و نظارت راهبردي ويسئريزي .محاسبات تحقيقجمهور

هرچنـد همـواره 1389ــ 1380هـاي وري نيروي كار در بخش صنعت طي سال نرخ رشد بهره
به،مثبت بوده از گونه اما از روند مطلوبي برخوردار نبوده است  1382 درصـد در سـال2/12اي كـه

در در پايين 1386درصد در سال1در بالاترين سطح تا ترين مقدار خـود در دوره مـورد بررسـي
وري نيروي كار در بخش صنعت، طـي انه بهرهيميانگين نرخ رشد سال).5نمودار(ده است نوسان بو

5درصد بوده كه با هدف برنامه چهارم توسعه كه معادل3/5هاي برنامه چهارم توسعه حدود سال
مي درصد پيش عبارت ديگر ميزان تحقق هـدف برنامـه چهـارم توسـعهبه. كند بيني شده بود، برابري

به. درصد بوده است 106وري نيروي كار حدود نه نرخ رشد بهرهدر زمي رغـم بـرآورده گفتني است
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خـش صـنعت امـا رونـد ايـن
.و پايدار است

 1389-1380وره
 درصد

وري نيـروي كـار درشد بهره
رشد پـايين بخـش صـنعت در

رد بررسـي حكايـت از رونـد
ورياي كـه نـرخ رشـد بهـره

و  اقتصاد ايران امري متداول
ــ 1387هايرمايه براي سال

_____________________________________

وري نيـروي كـار در بخمه چهارم توسعه در زمينه بهره
و براساس ادبيات اقتصادي، فاقد رشد يكنواخت نبوده

وري كار بخش صنعت طي دو نرخ رشد بهره.5نمودار

ترين ميزان نرخ رش در نمودار بالا نشان داده شد پايين
ر 1386درصد در سال1عادل است كه با توجه به نرخ

. درصد، امري مطابق انتظار است7/0
وري سرمايه در بخـش صـنعت كشـور در دوره مـوه

ا گونـهن بخـش دارد بـه وري سرمايه در ايـ رشد بهره
ب طور متناوب منفي بوده كه اين موضوع درهش صنعت

به).19جدول( ذكر است كه برآورد موجودي سر لازم
ا  ICOR از شاخص .ستصورت گرفته

________ ��

شدن هدف برنام
ن شاخص مطلوب

.همان:خذأم

گونه كه همان
بخش صنعت، مع
7اين سال معادل

برآورد بهره
غيريكنواخت نرخ
سرمايه در بخش
قابل انتظار است

با استفاده 1389
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 1389-1380ور در دوره
وريخص بهره
 سرمايه

انهينرخ رشد سال
)درصد(

451/0... 
452/04/0
446/04/1-
452/03/1
447/01-
458/04/2
464/02/1
433/07/6-
434/02/0
436/04/0
439/08/0

درصـدي7/6 توسعه، كاهش
با توجه بـه).6نمودار( كندمي

شد بسيار پايين بخش صنعت
وائه است كـه سـوء مـديريت

و هـاي نيمـهباشت طـرح تمـام
وـل اصـلي بهـره وري پـايين

 1389-1380ره

_____________________________________

وري سرمايه در بخش صنعت كشوبرآورد نرخ رشد بهره
ده به قيمت ثابت سال

)ميليارد ريال(1
موجودي سرمايه به قيمت ثابت

)ميليارد ريال( 1376سال 
شاخ

46,881 104,001 

52,459 115,934 

58,256 130,581 

65,931 145,871 

73,493�164,323 

83,515 182,269 

92,485 199,407 

93,128 215,197 

95,323 219,807 

100,357 230,378 

110,422 251,514 

ب و هاي برنامه چهارم خصوص طي سالهورد بررسي
به بيش از همه توجه 1386ت در سال م ها را خود جلب

يك 1386صدي موجودي سرمايه در سال و رش از سو
سوي ديگر، اين تحليل كارشناسي بيشتر قابل ارااز)صد

و انباتبع آن طولاني شدن دوره اتمام طرح هاي عمراني
مي ها در ايجاد ارزشن طرح از افزوده جملـه دلايـ توانـد

و بخش صنعت كشور باشد .مايه در اقتصاد

وري سرمايه بخش صنعت طي دو نرخ رشد بهره.6مودار

.ن

________

ب.19جدول

 سال
افزود ارزش

1376
1379
1380
1381
1382
1383
1384
1385
1386
1387
1388
1389
.همان:مأخذ

در دوره مو
رشد بخش صنعت

در8 رشد تقريباً
درص7/0معادل(

و به ت اتلاف منابع
ك اينخروجي اند

منفي سرم بعضاً

نمو

همان:خذأم
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وري سـرمايه حـدود منفـي رشد ساليانه بهـره هاي برنامه چهارم توسعه، ميانگين نرخ در سال
وري سـرمايه معـادل درصد برآورد شده درحالي كه هدف برنامه چهارم توسعه در زمينه بهره5/0
عبارت ديگر بخش صنعت در برنامه چهارم توسعه در زمينه نـرخ رشـدهب. درصد تعيين شده بود4

.وري سرمايه در مجموع عملكردي نداشته است بهره
و نظارت راهبـردي رئـيس معاونت برنامه 1388س گزارش اقتصادي سال براسا جمهـور، ريزي

دهـد؛ مهمتـرين قانون برنامه چهارم توسعه نشـان مـي)5(ماده»الف«بند»1«ارزيابي عملكرد جزء 
و تجارت براي اجراي اهداف اين ماده طي سال هاي اقدامات انجام شده توسط وزارت صنعت، معدن

:رح زير استش برنامه به
و ارائه طرح جامعي از وضعيت بهرهـ و نحـوه ارتقـا تدوين هـاي مختلـف آن در بخـشيوري

و معدني با عنوان آن بهرهيسند ارتقا« صنعتي و راهكـار اجرايـي و معـدن بـه» وري بخش صنعت
.وري ايران سازمان ملي بهره

و نهايي كردن شاخصـ به هاي بهره تهيه، تدوين و و روز كردن اين شاخص وري در بخش هـا
و زير اندازه و معدني كشور بخش گيري آن در بخش .هاي صنعتي
.وري در بخش ستادي وزارتخانه هاي راهبري بهره تشكيل كميتهـ
و آسيب عارضهـ و پيش يابي و معدن برنده بهره شناسي عوامل بازدارنده .وري در بخش صنعت

و تحليل چالش در آسيب و صنايع كشـور مـي هاي بهره شناسي تـوان بـه نكـات وري در اقتصاد
1:زير اشاره كرد

هـا هـاي موجـود در بنگـاه وري، عدم اسـتفاده از ظرفيـت يكي از مهمترين عوامل كاهش بهره.1
به خالي بودن ظرفيت بنگاه. است دلايلي چون اشباع شدن بازار مصـرف ها به غير از عوامل خارجي

كار نسبت معقولي با ظرفيـت بـازارو هاي حاضر در هر كسب تعداد بنگاه اصولاً. گرددمي در داخل بر
مي وري بنگاه دارد كه حضور بيش از آن سبب كاهش بهره .شود هاي حاضر

و مقطعـي در بهبـود روش.2 و فرآينـد توليـد تـا سـطح معينـي بـه ارتقـاي اقدامات موردي هـا
و از ايـن سـطح اوليـه بـه بعـد بهره در وري منجر خواهند شد در وري بهـره تحـول مسـتلزم تحـول

2.هاي مورد استفاده در صنايع است فناوري

و معـدن، پژوهشكده سياستگذاري علم،.1 و صنعت دانشگاه صنعتي شريف، گزارش ارزيابي عملكرد دولت در بخش صـنعت فناوري
.1390تابستان 

به.2 و ذكر است دليل اصلي وقوع اين پديده در بخش توليد كشور اين است كه در سياست لازم ريزي صنعتي فقط براي امـر برنامهها
و ايجاد اشتغال چاره سرمايه مي گذاري و پيامـد انديشي و فـروش و حياتي دستيابي بـه بـازار محصـول و براي بخش مهم هـاي شود

و بقاي توليد، تدبيري اتخاذ نمي احتمالي آن مبني ميهب. گردد بر تداوم در عنوان نمونه و ناكامي طر توان به تجربه ح گسترش خصوص
.هاي زودبازده اشاره كرد بنگاه
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از ريزي نشده كارآفرينان بالقوه از طريق در اختيار قرار ورود برنامه.3 دادن منابع مـالي، يكـي
ب مي دليل نبود اطلاعات سبب هجوم به برخي عرصههعواملي است كه شود كـه در نهايـت هاي توليد

مي وري بهرهاسباب كاهش  .سازد را فراهم
و تركيب بازار، توليد پايين.4 تر از سطحي مشـخص در برخي صنايع با توجه به ماهيت صنعت

ميليـون5/1عنوان نمونه در صنعت فولاد، توليد زير ظرفيتهب. از مقياس فاقد توجيه اقتصادي است
تـر از مقيـاس اگــر بـديهي اسـت در توليــد پـايين. ادي نيسـت تـن در هـر واحـد داراي توجيـه اقتص ــ

ب افزوده ارزش بههاي  بـه. گيـرد دليل انرژي ارزاني است كه در اختيار اين واحدها قرار مـي دست آيد،
دره هـا واحـدهاي توليـدي بـا مقيـاس سـازي يارانـه حال حاضر با اجـراي قـانون هدفمنـد مين دليل

.انديشي كرد شد كه بايد در اين خصوص چارهاقتصادي دچار مشكل خواهند غير
بهدر.5 و كـاهش انعطـاف حال حاضر قانون كار پـذيري دليـل ايجـاد چسـبندگي در بـازار كـار
و خروج نيروي كار به كاهش بنگاه مي وري بهرهها در ورود . زند در صنايع كشور دامن

و عدم رويكرد صادرات.6 در رقابتي نبودن صنايع داخلي  وري بهـرهيتوليد، انگيزه ارتقامحور
عبارت ديگر صاحبان صنايع با فعاليت در عرصه بازارهـاي داخلـي، بـه كـاربردهب. برد را از بين مي

هاي نوين احساس نياز نخواهند كرد كه اين امر باعث افزايش قيمـت تمـام شـده محصـولات فناوري
و  و در نهايت به كاهش توان رقابتي م وري بهرهشده .انجامديبنگاه

و وجود طرح طولاني بودن دوره اتمام طرح.7 از هـاي نيمـه هاي عمراني جملـه علـل پـايين تمـام
.سرمايه است وري بهرهبودن 
و اتلاف منابع ناشي از مديريت دولتي بنگاه سوء.8 .ها مديريت
محـور از طريق اصلاح ساختار قانون بودجه، مستلزم تغيير رويكرد هزينـه وري بهرهافزايش.9

.محور است به رويكرد خروجي يا عملكرد

 تحول در صادرات كالاهاي صنعتي در دوره مورد بررسي.6-2
و رشـد8/14ي قانون برنامه چهارم توسـعه در زمينـه رشـد صـادرات صـنعتي معـادلّ اهداف كم درصـد

بهصادرات غيرنفتي  و حجـم7/4و7/10ترتيب معادلو كل صادرات كشور نيز درصـد تعيـين شـده اسـت
مي صادرات صنعتي نيز طي سال از هاي برنامه به 3860بايد .ميليون دلار افزايش يابد 7690ميليون دلار

مي همچنين سهم صادرات صنعتي در صادرات غيرنفتي طي سال از هاي برنامه 60بـه50بايـد
س و درصـد افـزايش يابـد2/20بـه7/12هم صادرات صنعتي در كل صادرات كشور نيـز از درصد

).20جدول(
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)1388ـ1384(بيني ميزان صادرات صنعتي در برنامه چهارم توسعه پيش.20جدول
)ميليون دلار(

1383 عنوان
دريمتوسط نرخ رشد سال هاي برنامه چهارم توسعه سال انه

)درصد(برنامه چهارم توسعه  1384 1385 1386 1387 1388
3,8602/4,3238/4,9069/5,6427/6,5457,6908/14 صادرات صنعتي
7,7208,5449,45510,46511,58212,8177/10 صادرات غيرنفتي

30,27331,18932,72834,23936,63438,0827/4 كل صادرات
ــنعتي در ــادرات ص ــهم ص س

ـ6/509/519/535/5660 50)درصد(صادرات غيرنفتي

سهم صادرات صنعتي در كل
ـ7/128/13155/168/172/20)درصد(صادرات

ص 1385قانون برنامه چهارم توسعه، مجموعه اسناد ملي توسعه،:خذĤم .محاسبات تحقيقو 153،

نشـان 1389ــ 1384در دوره) بدون احتساب ميعانات گازي( عملكرد صادرات صنعتي كشور
از مي و 20,036ميليـون دلار بـه 7,702دهد كه ارزش صادرات صنعتي ميليـون دلار افـزايش يافتـه

رونـد افـزايش ارزش. درصد بوده اسـت27ميانگين نرخ رشد صادرات صنعتي در اين دوره حدود 
از 1389صادرات صنعتي در سال  و به بيش و سـهم صـاد20تداوم يافت رات ميليـارد دلار رسـيد

).21جدول( درصد بود76صنعتي در صادرات غيرنفتي در اين سال نيز، حدود 

 1389- 1384در دوره) بدون احتساب ميعانات گازي( تحول صادرات صنعتي كشور.21جدول
)ميليون دلار(

 عنوان
دريمتوسط نرخ رشد سال برنامه چهارم توسعه انه

)درصد(برنامه چهارم توسعه  138413851386 1387 1388 1389 

7,702 صادرات صنعتي
)5/58(

9,550
)24(

11,548
)21(

14,662
)27(

17,017
)16(

20,036 
)7/17(3/29

10,474 صادرات غيرنفتي
)53(

12,997
)24(

15,312
)8/17(

18,334
)7/19(

21,891
)4/19(

26,327 
)3/20(8/26

و خدمات( كل صادرات 69,524)كالا
)44(

81,859
)7/17(

104,596
)8/27(

109,298
)5/4(

94,311
)7/13-(

116,894
)24(16 

ــنعتي در ســــهم صــــادرات صــ
-5/734/734/759/797/771/76)درصد(صادرات غيرنفتي

ــل ســهم صــادرات صــنعتي در ك
-6/11114/131817 11)درصد(صادرات

طي:خذĤم و محاسبات تحقيق سالبانك مركزي، خلاصه تحولات اقتصادي كشور .هاي مختلف
.اعداد داخل پرانتز بيانگر درصد تغييرات نسبت به سال قبل است:توضيح
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و ارقام جدول بـالا نشـان مـي همان در گونه كه آمار دهنـد، عملكـرد صـادرات صـنعتي كشـور
و طي اين سال سال و مثبت بوده است صـادراتها هاي برنامه چهارم توسعه بيانگر روندي مطلوب

دو برابـر هـدف درصد رشـد داشـته كـه تقريبـا3/29ًطور متوسط ساليانه معادل صنعتي كشور به
ميزان تحقق عملكرد صـادرات صـنعتي كشـور. باشدمي) درصد8/14معادل( برنامه چهارم توسعه

 224، 205، 195، 178ترتيب معادلبه 1388ـ 1384هاي هاي برنامه چهارم توسعه در سال طي سال
به. درصد بوده است 221و طـور هدف برنامه در زمينه سهم صادرات صنعتي در صادرات غيرنفتي

هـاي برنامـه چهـارم درصد است كه عملكـرد ايـن شـاخص طـي سـال6/54متوسط ساليانه معادل 
دربه. درصد بود76طور متوسط حدود توسعه به عبارت ديگر درصد تحقق سهم صادرات صـنعتي

.درصد است 140ي نسبت به هدف برنامه، حدود صادرات غيرنفت
هـاي برنامـه چهـارم توسـعهل همچنين عملكرد سهم صادرات صنعتي در كل صادرات طي سـا

. درصـد بـوده اسـت6/16درحالي كه هدف برنامه در اين خصـوص، حـدود،درصد است13تقريباً 
هـاي برنامـه عبارت ديگر درصد تحقق شاخص سهم صادرات صنعتي در كل صادرات طـي سـال به

. درصد بوده است78حدود 
و غيرنفتـي در دوره و يكنـواختي 1389-1384نرخ رشـد صـادرات صـنعتي از رونـد مطلـوب

و بيشتر و حوش برخوردار بوده و. درصد بوده است20حول همگرايي نرخ رشد صادرات صـنعت
درصدي صادرات صنعتي در كـل صـادرات غيرنفتـي طـي75غيرنفتي كشور حكايت از سهم بالاي 

ب سال شدههاي اخير دارد كه در نمودار زير ).7 نمودار( خوبي نشان داده

و غير.7نمودار در روند نرخ رشد صادرات صنعتي  1389-1384دوره نفتي

.همان:خذأم
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شناسي صادرات صنعتي كشور، ذكر اين نكته لازم اسـت كـه بخـش زيـادي از رشـد در آسيب
و هاي اخير بدون صادرات صنعتي طي سال شك مـديون افـزايش قيمـت نفـت در بازارهـاي جهـاني

و گـاز به و محصـولات بـا پايـه نفـت احتسـاب بـدون(تبع آن افزايش قيمت محصـولات پتروشـيمي
به)ميعانات گازي طوري كه سهم صادرات اين قبيل محصـولات در صـادرات صـنعتي كشـور است

از طي سال و گـاز، سهم فـرآورده).22جدول(درصد است40هاي اخير بيش هـاي حاصـل از نفـت
و غيرآلي در صاد ،38ترتيـببه 1389ـ 1384ات صنعتي كشور در دورهرمحصولات شيميايي آلي

.است بودهدرصد8/41و5/33،46،5/52،4/39

 1389-1384هاي ارزش صادرات غيرنفتي طي سال.22جدول
)ميليون دلار()بدون احتساب ميعانات گازي( به تفكيك نوع كالا

 نوع كالا
 برنامه چهارم توسعه

1389 
1384 1385 1386 1387 1388 

و كشاورزي  4,883 4,133 3,304 3,482 3,012 2,545 كالاهاي سنتي
و فلزي كلوخه  1,301 702 319 227 321 170 هاي كاني

 20,036 17,017 14,662 11,548 9,550 7,702 كالاهاي صنعتي
و گاز وردهآفر  4,893 3,925 3,819 2,956 2,237 1,924 هاي حاصل از نفت

و ساير هيد  3,171 2,586 2,873 1,883 1,337 1,044 هاي نفتينوكربرگازهاي نفتي
و ساير مخلوط 172421 590 331 311 هاي بودارنهاي هيدروكرب نفتالين

فر روغن و  686 821 614 209 293 279ها وردهآهاي سبك
و مصنوعات آنها  999 1,041 679 925 1,327 1,122 چدن، آهن، فولاد

 2,843 2,436 3,130 1,820 694 776 محصولات شيميايي آلي
و بنزن، واكسيلن(هاي حلقوينهيدروكرب  613 885 972 579 239 358 ...)ها، تولوئن

 1,268 828 1,041 637 195 235و اتيلن گليكول) الكل متليك(متانول
و مصنوعات آنها  1,162 915 778 667 840 482 آلومينيم، مس، روي

و اشياي ساخته شده از اين مواد  2,836 2,301 1,411 859 852 438 مواد پلاستيكي
و سراميكي و سنگ، سيمان، گچ، مصنوعات سنگي  1,247 1,286 526 401 390 427 خاك

و انواع پارچه ـ تريكو  149 260 177 173 209 235 ملبوس آماده
و قطعات يدكي آن  634 473 456 574 345 235 وسايل نقليه زميني

 650 349 751 515 270 210 آلي محصولات شيميايي غير
و هيدروكسيدهاي فلزي 886276 7894158 اكسيد

 400 180 402 167 66120 آمونياك
 61120 217 3930158 انواع گوگرد

و ساير كف  305 277 232 164 158 182ها پوش فرش ماشيني
و جواهر  263 804468146 137 آلات زيورآلات

و ساير مواد شوينده  157 84169 103 89117 صابون، پودر
 117 81848792125 كفش

 3,780 3,316 2,460 2,261 1,948 1,461 ساير
 26,327 21,891 18,334 15,312 12,997 10,474 جمع كل

.همان: مأخذ
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دهـد كـه توسـعه نشـان مـي
درصـد، 15ايي آلي با سـهم

و روي و مـس و آلـومينيم د
هـايصـنعتي كشـور در سـال

مـده صـادرات صـنعتي طـي
و مـواد اوليـه RB(1(ه منابع

تفكيك محصولات صنعتي
)درصد(

هـايز اين دارد كـه فـرآورده
درصـد، محصـولات 14سـهم

و6 درصـد، آلـومينيم، مـس
درصـد ارزش68بـيش ازع

1. Resource � Based (RB) 

شياي

،گچ،سيمان،سنگوخاك
وسنگيمصنوعات

سراميكي
��

وتريكوـآمادهملبوس
پارچهانواع

��

و  وسايل نقليه زميني
3.4قطعات يدكي 

شيمياييمحصولات
غير آلي
��

سايروماشينيفرش
كف پوش ها

��

جواهر آلاتوزيورآلات
��

سايروپودر،صابون
شويندهمواد

��
كفش
��
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هاي برنامه چهارمد صادرات صنعتي كشور طي سال
و گاز با سهم درصد، محصولات شيميا 24صل از نفت

و فولاد با سهم7/9تيكي با سهم درصد8درصد، آهن
ص 60صد، در مجموع بيش از درصـد ارزش صـادرات

ت عمعبـارت ديگـر قسـمهبـ. اند خود اختصاص داده به
و صنايع متكي به چهارم توسعه متكي به مشتقات نفتي

نعتي در برنامه چهارم توسعه به تفصتركيب صادرات.8

.همان:

نيز حكايت از 1389د صادرات صنعتي كشور در سال
س 24 گاز با سهم درصد، محصولات شيميايي آلي بـا

و محصولات سراميكي بـا سـهم 14م درصد، سيمان
و فـولاد بـا سـهم5 و آهن درصـد در مجمـوع5درصد

ازحاصلفرآورده هاي
گازونفت

���

وفولاد،آهن،ن
آنهاصنوعات
��

آليشيمياييمحصولات
���

و  آلومينيم، مس، روي
6.1

و اش  مواد پلاستيكي
ساخته شده

9.7

ساير
���

________

بررسي سبد
هاي حاص فرآورده

محصولات پلاست
درص1/6با سهم

برنامه چهارم را
چ سال هاي برنامه

.بوده است

نمودار

خذأم

بررسي سبد
و حاصل از نفت
پلاستيكي با سهم

8/5روي با سهم

چدن
مص




	��� �و��______��
�������را�ا

ارت ديگـر تركيـب صـادرات
و وابسـتگيريباً ثابت مانـده

).9 نمودار(ه استت

 1389صنعتي در سال
)درصد(

 تـأمين مـالي در سـال

و چگـونگي تـأمين مـالي نعت
 بخش چگـونگي تـأمين مـالي
و و تسـهيلات خـش صـنعت

،گچ،سيمان،
وسنگيت

ميكي

وتريكوـآمادهملبوس

پارچهانواع
��

و  وسايل نقليه زميني
%3/2, قطعات يدكي 

شيمياييمحصولات
غير آلي
��

سايروماشينيفرش
كف پوش ها

��

جواهر آلاتوزيورآلات
��

سايروپودر،صابون
شويندهمواد

��

كفش
��
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عباهب. اند خود اختصاص دادهي كشور در اين سال را به
هاي برنامه چهارم توسعه تقر همانند سال 1389ر سال

و مواد اوليه كماكان تداوم يافت و صنايع متكي به منابع

ص.9مودار تركيب صادرات صنعتي به تفكيك محصولات

و منـابعـ تحول سرمايه گذاري در بخش صنعت

هاي برنامه چهارم توسعه كشوريل تطبيقي سال

گـذاري در بخـش صـنموضوعات اصلي تحول سرمايه
مي 1389-1384ي صنعتي در دوره در. شود پرداخته

گذاري دولت در بخي صنعتي، محورهاي اصلي سرمايه
. گيرد تأكيد قرار مي به اين بخش مورد

ازحاصلفرآورده هاي
گازونفت

���

و 5.0,فولاد

آليشيمياييمحصولات
���

5.8, آلومينيم، مس، روي 

اشيايوپلاستيكيمواد
مواداينازشدهساخته

���

،سنگوخاك
مصنوعات
سرام
�

ساير
���

 

________ ��

صادرات صنعتي
صنعتي كشور در
به مشتقات نفتي

نم

.همان:خذأم

ـ فصل سوم

و تحلي 1389

 مقدمه.1-3
مدر اين فصل به

هاي گذاري سرمايه
هاي گذاري سرمايه

اعتبارات اعطايي

ف چدن، آهن،
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 گذاري در بخش صنعت در دوره مورد بررسي تحول سرمايه.2-3
هــاي اصــلي گيــري قــانون برنامــه چهــارم توسـعه، جهــت)21(مـاده»ب« بنــدو»الــف« براسـاس بنــد

مي گذاري سرمايه از هاي فناوري، ايجاد شرايط بهـره بايد در راستاي توسعه قابليت هاي صنعتي منـدي
،)Hiــ Tech( هاي سرريز فناوري در جهان، تأكيد ويژه بر صنايع نوين يـا داراي فنـاوري بـالا جريان

و توسعه سرمايه در گذاري تقويت و تقويـت گذاري زمينه سرمايه هاي بخش خصوصي هـاي خطرپـذير
و توسعه صنايع انرژي مزيت و هاي رقابتي و تكميلـي كشـاورزي بر، صنايع پتروشيمي، صنايع تبديلي

. دستي آنها، متمركز شود هاي پايين زنجيره
درّ براساس اسناد ملي توسعه، اهداف كم ه تشـكيل سـرمايه ثابـت زمينـي برنامه چهـارم توسـعه

گـذاري در بخـش صـنعت طـي دوره، بيانگر اين است كه سـرمايه 1376ناخالص صنعت به قيمت ثابت
از1/17انهيبايد با نرخ رشد متوسط سال، 1388ـ 1384  9/63,557ميليارد ريـال بـه 6/28,927درصد

هـاي تعـديل تشـكيل سـرمايه، هـدف برنامـه در زمينـه با اعمال شاخص. يافت ميليارد ريال افزايش مي
، 5/66,533ترتيـب معـادل به قيمت جـاري بـه 1388ـ 1383هاي گذاري صنعت طي سال ميزان سرمايه

).23جدول(ميليارد ريال است 2/235,164و 3/195,479، 5/107,008،6/143,809، 2/84,649

كم.23جدول دريّ اهداف  زمينه تشكيل سرمايه ثابت ناخالص بخش صنعت برنامه چهارم توسعه

 1388 1387 1386 1385 1384 1383 عنوان
متوسط نرخ

)درصد(رشد 
تشكيل سرمايه ثابت ناخالص صـنعت

6/289277/338598/396322/463908/542999/635571/17)ميليارد ريال( 1376به قيمت ثابت

ســرمايهشــاخص تعــديل تشــكيل
-3/25/27/21/36/37/3 بخش صنعت

ــالص ــت ناخ ــرمايه ثاب ــكيل س تش
 5/665332/846495/1070086/1438093/1954792/23516425)ميليارد ريال( به قيمت جاريصنعت

.و محاسبات تحقيق 153،ص 1385قانون برنامه چهارم توسعه، مجموعه اسناد ملي توسعه، جلد چهارم،:خذĤم

مي 1389-1384يافته در بخش صنعت در دوره گذاري تحقق بررسي ميزان سرمايه دهـد نشان
از كه ارزش سرمايه ميليـارد ريـال در سـال 2/194,673ميليارد ريـال بـه 3/55,238گذاري صنعتي

ب. افزايش يافت 1389 ازهدر دوره مورد بررسي هـزار فقـره پروانـه7طـور ميـانگين سـاليانه بـيش
ب به بعد تقريباً 1386رداري صادر شده است كه روند آن از سالب بهره و طور ميـانگينهنزولي بوده

شد7 با كاهش بـرداري صـادر شـده فقره پروانه بهره 6878معادل 1389در سال. درصدي مواجه
مي2/3كه نسبت به سال قبل  در گذاري صنعتي تحقق ميزان سرمايه. دهد درصد رشد را نشان يافته
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درصـد6بـا رشـد منفـي 1388ميليارد ريال بوده كـه نسـبت بـه سـال 2/194,673ين سال معادلا
).24جدول( روبرو بوده است

و پروانه بهره ميزان سرمايه.24جدول  برداري گذاري صنعتي براساس تعداد جواز تأسيس
 1389- 1384صادره در دوره

 سال
 برداري پروانه بهره جواز تأسيس

تعداد جواز
)فقره(

 گذاري سرمايه
)ميليارد ريال(

تعداد پروانه
)فقره(

 گذاري سرمايه
)ميليارد ريال(

 برنامه چهارم توسعه

1384 31,353 
)8/5(

7/928,164 
)5/21(

6,769 
)4/37(

3/55,238 
)12(

1385 54,159 
)7/72(

3/1,471,426 
)5/58(

7,397 
)3/9(

6/89,023 
)2/61(

1386 48,244 
)9/10-(

1,636,641 
)2/11(

8,731 
)18(

8/138,652 
)7/55(

1387 26,238 
)6/45-(

2/1,056,930 
)4/35-(

7,684 
)12-(

226,638 
)4/63(

1388 13,380 
)49-(

5/836,422 
)8/20-(

6,661 
)3/13-(

2/207,403 
)5/8-(

 8/34,674 هاي برنامه چهارم توسعه ميانگين سال
)4/5-(

9/1,185,916 
)7(

37,242 
)9/7(

2/143,391 
)8/36(

1389 15,813 
)2/18(

9/872,197 
)3/4(

6,878 
)2/3(

2/194,673 
)6-(

و معدن طي سال: مأخذ و معادن، گزارش عملكرد تفصيلي بخش صنعت .هاي مختلف وزارت صنايع
و رديف ميانگين سال: توضيح دهنـده هـاي برنامـه نيـز نشـان اعداد داخل پرانتز بيانگر درصد تغييرات نسبت به سال قبل

. هاي برنامه است ميانگين نرخ رشد سال

ت( بيني شده گذاري صنعتي پيش روند سرمايه مبنـايو تحقـق يافتـه بـر) سـيسأبرمبنـاي جـواز
ــه بهــره ــرداري در دوره پروان ــه نشــان مــي 1389-1384ب ــين دهــد كــه ب ــاد شــدن شــكاف ب رغــم زي

و تحقق گذاري پيش سرمايه شـكاف 1389ــ 1387، در دوره 1386ـ 1384هاي يافته در سال بيني شده
ب و . ميليـارد ريـال ثابـت بـوده اسـت 600,000طور تقريبـي در حـدهبين اين دو به مراتب كاسته شده

گـذاري درصـد سـرمايه25هـاي اخيـر حـدود در سـال گـذاري صـنعتي عبارت ديگر عملكرد سرمايههب
كلي 1389-1384يافته در دوره گذاري صنعتي تحقق روند سرمايه. بيني شده بوده است پيش در حالت

مي به بعد تقريباً 1387رغم اينكه از سال صعودي بوده است به ).10 نمودار( شود روند نزولي مشاهده
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و تحقق گذاري صنعتي پيش سرمايهشكاف بين.10نمودار  1389-1384يافته در دوره بيني شده

.همان:خذأم

هاي برنامـه گذاري صنعتي طي سال گونه كه در نمودار بالا نشان داده شد عملكرد سرمايه همان
ــ 1384چهــارم توســعه،  ــه1388 ـ ــادل، ب و 226,638، 8/138,652، 6/89,023، 3/55,238ترتيــب مع

گـذاري يليارد ريال بود كه در مقايسه با هدف برنامـه، ميـزان تحقـق عملكـرد سـرمايهم 2/207,403
. درصـد بـوده اسـت88و 65،83،96،116ترتيـب معـادل، بـه 1388ــ 1384هاي صنعتي طي سال

.درصد از اهداف برنامه محقق شده است6/89طورمتوسط ساليانه معادل بنابراين به
هاي صنعتي تحقق يافته در دوره مـورد بررسـي در زمينـه صـنايع گذاري سرمايهقسمت عمده

و كاربر يا سرمايه و در صنايع با فنـاوري بـالا بـه متكي به مواد اوليه خصـوص كـدهاي اندوز بوده
هاي گذاري اي كه مجموع سرمايه گونهبه. گذاري كمي تشكيل شده است، سرمايه33و30،32آيسيك 

هاي برنامه چهـارم توسـعه در مجمـوع پـنج سـال، معـادل اين قبيل صنايع طي سال تشكيل شده در
فقط 9/5,187 رقم در واحد درصد از كل سرمايه72/0ميليارد ريال بود كه اين گذاري بخش صـنعت

و در كل دوره برنامه چهارم را شامل مي رقم معـادل 1389-1384شود ميليـارد ريـال 7/6,871اين
 واحـد درصـد اسـت75/0گذاري تحقـق يافتـه در ايـن دوره، حـدود از كل سرمايه بوده كه سهم آن

).25جدول(
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و مجمــوع هــاي صــنعتي انجــام شــده برمبنــاي پروانــه بهــره گــذاري تركيــب ســرمايه بــرداري
سا گذاري گروه سرمايه گيـري دهـد كـه جهـت هاي برنامه چهارم توسعه نشان مـيل هاي صنعت طي
به گذاري سرمايهاصلي  ترتيب بيشتر به سـمت محصـولات كـاني غيرفلـزي، هاي صنعتي تحقق يافته،

و صنايع پالايشگاهي گرايش داشـته اسـت   صنايع شيميايي، توليد فلزات اساسي، صنايع مواد غذايي
).11 نمودار(

به يافته براساس پروانه بهره گذاري تحقق گيري عملكرد ميزان سرمايه جهت.11نمودار برداري صادره
)يافته گذاري تحقق سهم از كل سرمايه(در برنامه چهارم توسعه تفكيك صنايع مختلف 

.همان:خذأم

نيـز حـاكي از ايـن اسـت كـه 1389گذاري صنعتي تحقق يافته در سـال بررسي تركيب سرمايه
و صـنايع گيري بيشتر معطوف به سمت محصولات كاني عمده جهت غيرفلزي، توليد فلـزات اساسـي

گيري در زمينه صـنايع شـيميايي هاي برنامه، فاقد جهت مواد غذايي بوده است كه در مقايسه با سال
هـاي صـنعتي بـه سـمت صـنايع گـذاري گيري سـرمايه جهت).14نمودار(و صنايع پالايشگاهي است

ب مذكور در سال و دلا مـي 1389خصوص سالههاي اخير نظـرهبـ. يـل مختلفـي داشـته باشـد توانـد
و برنامه ها به سياست گيري رسد عمده اين جهت مي و غالـب ها هاي دولـت در زمينـه ايجـاد اشـتغال

بر بودن رويكرد اشتغال بازده، طرح آمايش هاي زود گردد كه در قالب طرح گسترش بنگاهمي زايي آن
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و و معدني در. به اجرا درآمد... صنعتي هـاي اخيـر صـنايع مـواد غـذايي، كـاني سال گفتني است كه
و صنايع فلزات اساسي از و اصلي غيرفلزي زاي كشور محسـوب ترين صنايع اشتغال جمله مهمترين

هـاي هـاي دولـت طـي سـال همچنين قوت گرفتن موضوع مسكن مهر در سرلوحه سياست. شوند مي
يك و شكل اخير از ي همسـايه ايـران از قبيـل گيري بازارهاي مصـرف ايـن صـنايع در كشـورها سو

و نياز مبرم آنها به سيمان، فـولاد، محصـولات)CIS( المنافع كشورهاي مشترك و افغانستان ، عراق
و عمليـات عمرانـي از و غيره براي بازسازي در سـوي ديگـر، مـي فولادي، مصالح ساختماني توانـد

م گذاري صنعتي كشور در سال دهي سرمايه جهت .ايفا كرده باشدثريؤهاي اخير، نقش

به يافته براساس پروانه بهره گذاري تحقق گيري عملكرد ميزان سرمايه جهت.12نمودار برداري صادره
)يافته گذاري تحقق سهم از كل سرمايه( 1389تفكيك صنايع مختلف در سال 

.همان:خذأم

توسـعه حكايـت از ايـن هاي برنامـه چهـارم برداري رسيده طي سال گيري صنايع به بهره جهت
و دارد كه عمده گرايش تعداد پروانه بهره برداري صادره به سمت صـنايع كـاني غيرفلـزي، لاسـتيك

و اين جهت و صنايع مواد غذايي بوده نيز بيشتر به سمت صنايع مواد 1389گيري در سال پلاستيك
و صنايع كاني غيرفلزي بوده است ).26جدول( غذايي




�

�


��

�

غذاييموادصنايع

وتوتونازمحصولاتتوليد �

منسوجاتتوليد

پوشاكتوليد

كفشوكيفوچرمودباغي

چوبيمحصولاتوچوبتوليد

كاغذيمحصولاتوكاغذتوليد

چاپوانتشار

نفتپالايشگاهوككتوليدصنايع

شيمياييصنايع

پلاستيكولاستيكصنايع
اساسيفلزاتصنايعغيرفلزيكانيصنايع

فابريكيفلزيصنايع

تجهيزاتوآلاتماشينتوليد

برقومولدآلاتماشينتوليد

اداريآلاتماشنتوليد

تلويزيونوراديوتوليد

پزشكيابزارتوليد

موتورينقليهوسايلتوليد

نقلوحملوسايلسايرتوليد

مبلمانتوليد
بازيافتصنايع



__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

_
�� و
��� �
	


� �

 �ا
ا ��ر �
��� �

��

ول
جد

26.
نه
روا

دپ
عدا

رت
دو

ص
وند

ر
ره

به
اي

ه
ره

دو
در

عت
صن

وه
گر

يك
تفك

به
ري

ردا
ب

13
84

-
13

89
)

قره
ف

(

كد
IS

IC
رح

ش
عه

وس
مت

هار
چ
مه

رنا
ب

13
89

13
84

13
85

13
86

13
87

13
88

15
ني
ميد

شا
وآ

يي
غذا

واد
عم

صناي
93

9
93

5
1,1

81
1,1

95
1,1

41
1,3

59
16

گار
سي

وـ
باك

وتن
ون

توت
از
لات

صو
مح

ليد
تو

0
0

2
2

0
5

17
ات

وج
نس

دم
ولي

ت
41

1
47

7
53

2
39

9
32

1
34

1
18

دار
خز

ست
پو

دن
كر

نگ
ور

دن
ور

لآ
عم

ك،
شا

پو
ليد

تو
11

2
12

4
14

8
10

6
95

86
19

مو
چر

دن
ور

لآ
عم

يو
باغ

د
ش

كف
ليد

تو
قو

يرا
نو

زي
نو

مدا
وچ

يف
تك

ساخ
72

62
50

66
46

86
20

وب
وچ

وبي
تچ

ولا
ص
مح

بو
چو

وليد
ت

بپن
ري

صي
دح

موا
يو

زن
لاا
تكا

ساخ
ان،

مبلم
راز

غي
ه،

16
2

23
6

26
3

21
0

17
2

16
8

21
ذي

كاغ
لات

صو
مح

ذو
كاغ

ليد
تو

15
3

18
1

22
4

20
5

19
5

18
9

22
ثير

تك
پو

چا
رو

شا
انت

انه
رس

شده
بط

ض
اي

ه
33

31
32

19
26

13
23

گاه
يش

پالا
ك،

لك
زغا

ليد
تو

ايع
صن

خت
سو

تو
ينف

ها
سته

يه
ها

اي
71

10
2

10
2

86
95

93
24

يي
ميا

شي
لات

صو
مح

دو
موا

ليد
تو

ايع
صن

57
1

56
5

57
7

49
4

42
6

45
7

25
كي

ستي
پلا

كو
ستي

تلا
ولا

ص
مح

ليد
تو

1,3
38

1,0
70

1,3
14

90
2

77
1

73
0

26
ليد

تو
زي

رفل
غي

ني
كا

لات
صو

مح
اير

س
1,4

00
1,9

35
2,0

91
1,8

97
1,4

88
1,3

23
27

سي
سا

تا
لزا
دف

ولي
ت

20
0

22
6

33
8

29
3

28
2

35
6

28
شين

ما
جز

يب
ريك

فاب
زي

تفل
ولا

ص
مح

ليد
تو

ات
هيز

تج
تو

آلا
37

5
46

3
63

7
64

2
52

6
58

3
29

شين
ما

ليد
تو

بقه
تط

يزا
جه

وت
لات

آ
گر
دي

اي
رج

هد
شد

ين
بند

34
1

42
7

48
7

50
4

39
7

38
7

30
شين

ما
ليد

تو
تي
سبا

محا
رو

ابگ
حس

يو
دار

تا
آلا

36
29

34
18

23
18

31
شين

ما
ليد

تو
گاه

ست
ود

رق
لب

تقا
وان

ولد
تم

آلا
بقه

يط
برق

اي
ه

گر
دي

اي
رج

هد
شد

ين
بند

13
8

13
4

20
2

20
7

19
6

18
4

32
وو

ادي
در

ولي
ت

گاه
ست

ود
ون

يزي
تلو

طي
رتبا

لا
ساي

وو
ها

19
21

26
23

24
29

33
عت

سا
قو

دقي
زار

واب
كي

پتي
را
بزا

وا
كي

زش
رپ

بزا
يدا

تول
عت

سا
گر
دي

واع
وان

چي
يم

ها
45

39
60

43
52

62
34

نيم
رو

ريل
وت

ري
وتو

هم
نقلي

ايل
وس

ليد
تو

يلر
تر

13
9

14
5

18
7

14
8

15
7

17
2



__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

��

كد
IS

IC
رح

ش
عه

وس
مت

هار
چ
مه

رنا
ب

13
89

13
84

13
85

13
86

13
87

13
88

35
مل

لح
ساي

رو
ساي

ليد
تو

نقل
و

56
60

48
46

38
43

36
ات

وع
صن

وم
مان

مبل
ليد

تو
بقه

ط
گر
دي

اي
رج

هد
شد

ين
بند

75
10

7
13

7
11

9
10

5
99

37
فت

زيا
با

33
28

46
52

65
62

72
يت

عال
وف

وتر
مپي

كا
طه

ربو
يم

ها
50

-
13

9
20

33
نه
روا

دپ
عدا

لت
ك

ره
به

اي
ه

ري
ردا

ب
6,7

69
7,3

97
8,7

31
7,6

84
6,6

61
6,8

78
خذ

مأ
:

ان
هم

.

هت
هج

حو
نن

چني
هم

اي
كده

يك
تفك

به
ايع

صن
ري

گي
ايه

رم
س

ش
رز
وا

س
سي

زتأ
جوا

داد
تع

سب
رح

يب
رقم

دو
يك

يس
آ

ري
گذا

ش
يپي

ها
س

سـي
زتأ

ـوا
سج

سـا
برا

ـده
ش

ني
بي

ول
جدا

در
و27

28
ست

دها
ش

رائه
ا

.



__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

_
�� و
��� �
	


� �

 �ا
ا ��ر �
��� �

��

ول
جد

27.
يت

زها
جوا

داد
تع

ور
صد

وند
ر

أ
ره

دو
در

عت
صن

وه
گر

يك
تفك

به
س

سي
13

84
-

13
89

)
قره

ف
(

كد
IS

IC
رح

ش
عه

وس
مت

هار
چ
مه

رنا
ب

13
89

13
84

13
85

13
86

13
87

13
88

15
ني
ميد

شا
وآ

يي
غذا

واد
عم

صناي
5,7

90
9,8

35
8,8

56
4,7

41
2,6

26
2,9

93
16

گار
سي

وـ
باك

وتن
ون

توت
از
لات

صو
مح

ليد
تو

1
7

12
4

13
5

17
ات

وج
نس

دم
ولي

ت
1,4

53
2,6

65
1,8

68
70

8
50

5
50

8
18

دار
خز

ست
پو

دن
كر

نگ
ور

دن
ور

لآ
عم

ك،
شا

پو
ليد

تو
88

4
2,0

00
1,1

86
40

5
20

3
21

7
19

ش
كف

ليد
تو

قو
يرا

نو
زي

نو
مدا

وچ
يف

تك
ساخ

مو
چر

دن
ور

لآ
عم

يو
باغ

د
24

4
50

5
35

9
18

7
70

78
20

وب
وچ

وبي
تچ

ولا
ص
مح

بو
چو

وليد
ت

بپن
ري

صي
دح

موا
يو

زن
لاا
تكا

ساخ
ان،

مبلم
راز

غي
ه،

95
9

1,7
89

1,5
55

82
9

40
0

50
2

21
لات

صو
مح

ذو
كاغ

ليد
تو

ذي
كاغ

86
4

1,6
46

1,4
27

91
1

44
8

50
4

22
انه

رس
ثير

تك
پو

چا
رو

شا
انت

شده
بط

ض
اي

ه
14

8
19

9
10

2
36

28
41

23
گاه

يش
پالا

ك،
لك

زغا
ليد

تو
ايع

صن
خت

سو
تو

ينف
ها

سته
يه

ها
اي

34
7

45
6

34
0

21
2

14
4

16
4

24
يي
ميا

شي
لات

صو
مح

دو
موا

ليد
تو

ايع
صن

2,2
56

3,2
38

2,6
03

1,3
60

80
4

85
6

25
كي

ستي
پلا

كو
ستي

تلا
ولا

ص
مح

ليد
تو

4,0
68

6,5
44

6,5
09

3,3
14

1,2
20

1,7
44

26
زي

رفل
غي

ني
كا

لات
صو

مح
اير

س
ليد

تو
5,2

80
8,6

81
9,3

32
5,9

65
3,1

70
3,7

83
27

سي
سا

تا
لزا
دف

ولي
ت

1,0
18

2,0
78

2,0
14

1,1
18

53
9

68
3

28
شين

ما
جز

يب
ريك

فاب
زي

تفل
ولا

ص
مح

ليد
تو

ات
هيز

تج
تو

آلا
2,6

81
4,5

56
3,9

58
2,4

01
1,1

79
1,3

19
29

شين
ما

ليد
تو

بقه
تط

يزا
جه

وت
لات

آ
گر
دي

اي
رج

هد
شد

ين
بند

1,9
56

3,5
71

2,7
63

1,4
21

75
7

89
7

30
شين

ما
ليد

تو
تي
سبا

محا
رو

ابگ
حس

يو
دار

تا
آلا

22
0

42
9

24
2

78
30

40
31

شين
ما

ليد
تو

گاه
ست

ود
رق

لب
تقا
وان

ولد
تم

آلا
قي

بر
اي

ه
بقه

ط
گر
دي

اي
رج

هد
شد

ين
بند

75
2

1,4
86

1,2
57

67
7

33
0

39
0

32
وو

ادي
در

ولي
ت

گاه
ست

ود
ون

يزي
تلو

طي
رتبا

لا
ساي

وو
ها

15
5

29
8

21
4

10
0

48
44

33
عت

سا
قو

دقي
زار

واب
كي

پتي
را
بزا

وا
كي

زش
رپ

بزا
يدا

تول
عت

سا
گر
دي

واع
وان

چي
يم

ها
22

9
37

0
35

1
19

2
96

11
0

34
ايل

وس
ليد

تو
يو

ور
موت

ليه
نق

يلر
تر

و
نيم

يلر
تر

78
0

1,2
91

1,1
04

59
7

31
0

33
3



__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

��

كد
IS

IC
رح

ش
عه

وس
مت

هار
چ
مه

رنا
ب

13
89

13
84

13
85

13
86

13
87

13
88

35
مل

لح
ساي

رو
ساي

ليد
تو

نقل
و

26
2

41
4

36
2

18
3

91
10

4
36

بقه
تط

وعا
صن

وم
مان

مبل
ليد

تو
گر
دي

اي
رج

هد
شد

ين
بند

68
8

1,2
89

1,0
20

46
2

21
0

28
7

37
فت

زيا
با

31
5

80
7

80
2

32
3

15
7

20
5

72
رو

يوت
امپ

ك
يت

عال
ف

طه
ربو

يم
ها

3
5

8
14

2
6

يت
ها
واز

ج
داد

تع
كل

أ
س

سي
31

,35
3

54
,15

9
48

,24
4

26
,23

8
13

,38
0

15
,81

3
خذ

مأ
:

ان
هم

.



__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

_
�� و
��� �
	


� �

 �ا
ا ��ر �
��� �

��

ول
جد

28.
يه
رما

س
زان

مي
وند

ر
ري

گذا
ره

دو
در

عت
صن

وه
گر

يك
تفك

به
ره

صاد
س

سي
تأ

اي
زه

جوا
اي

ه
13

84
-

13
89

)
يال

در
يار

ميل
(

كد
IS

IC
رح

ش
رم

چها
مه

رنا
ب

عه
وس

ت
13

89
13

84
13

85
13

86
13

87
13

88
15

ني
ميد

شا
وآ

يي
غذا

واد
عم

صناي
5/

77
,92

4
7/

14
2,0

49
5/

17
1,5

23
8/

11
1,4

31
9/

63
,17

0
1/

92
,80

5
16

گار
سي

وـ
باك

وتن
ون

توت
از
لات

صو
مح

ليد
تو

5/1
8/

51
5

6/
93

5
2/

40
2

9/
3,2

93
76

2
17

ات
وج

نس
دم

ولي
ت

1,9
36

8
7/

41
,85

8
9/

36
,15

9
6/

16
,47

8
15

,44
9

5/
13

,33
1

18
دار

خز
ست

پو
دن

كر
نگ

ور
دن

ور
لآ

عم
ك،

شا
پو

ليد
تو

1/
2,1

79
9/

2,6
74

4/
2,6

84
1/

1,4
11

1,7
09

3/
89

5
19

ش
كف

ليد
تو

قو
يرا

نو
زي

نو
مدا

وچ
يف

تك
ساخ

مو
چر

دن
ور

لآ
عم

يو
باغ

د
8/

93
3

8/
2,3

88
3/

2,0
61

7/
1,2

18
7/

68
9

7/
56

0

20
يو

ـوب
تچ

ولا
صـ

مح
بو

چـو
وليد

ت
وب

چـ
بـپن

واد
مـ
يو

زنـ
لاا
كـا

خت
سـا

ان،
لمـ
مب
راز

غيـ
ه،

ري
صي

ح
11

,35
0

8/
30

,58
7

5/
14

,47
0

1/
8,7

30
1/

32
,87

3
8/

7,8
28

21
ذي

كاغ
لات

صو
مح

ذو
كاغ

ليد
تو

6/
20

,48
8

8/
44

,08
7

9/
27

,66
1

7/
31

,26
2

2/
11

,58
8

4/
22

,30
5

22
انه

رس
ثير

تك
پو

چا
رو

شا
انت

شده
بط

ض
اي

ه
2/

1,2
97

5/
2,7

59
1/

1,7
79

5/
80

7
4/

81
5

3/
1,0

59
23

گاه
يش

پالا
ك،

لك
زغا

ليد
تو

ايع
صن

خت
سو

تو
ينف

ها
سته

يه
ها

اي
0/

54
,02

7
3/

19
2,4

03
1/

34
7,8

58
7/

21
3,1

57
1/

21
9,6

76
8/

13
9,2

02
24

يي
ميا

شي
لات

صو
مح

دو
موا

ليد
تو

ايع
صن

10
8,9

84
8/

28
8,8

02
16

7,4
04

6/
11

9,0
22

3/
98

,38
7

12
2,0

98
25

لات
صو

مح
ليد

تو
كي

ستي
پلا

كو
ستي

لا
5/

42
,23

9
2/

67
,18

7
3/

77
,51

4
7/

54
,61

9
8/

30
,98

7
5/

27
,32

4
26

زي
رفل

غي
ني
كا

لات
صو

مح
اير

س
ليد

تو
8/

11
3,5

79
9/

14
5,3

95
7/

20
7,2

11
5/

14
7,0

80
9/

82
,79

0
11

3,1
32

27
سي

سا
تا

لزا
دف

ولي
ت

9/
37

9,6
47

1/
32

4,7
72

5/
36

5,4
79

9/
20

3,5
54

19
0,0

42
3/

22
4,5

02
28

ليد
تو

شين
ما

جز
يب

ريك
فاب

زي
تفل

ولا
ص
مح

ات
هيز

تج
تو

آلا
37

,05
2

7/
46

,36
5

6/
75

,67
2

8/
45

,64
7

6/
23

,93
8

9/
25

,98
5

29
شين

ما
ليد

تو
بقه

تط
يزا

جه
وت

لات
آ

گر
دي

اي
رج

هد
شد

ين
بند

4/
12

,48
0

8/
27

,64
0

3/
40

,03
9

7/
20

,00
3

7/
10

,28
5

9/
17

,01
3

30
شين

ما
ليد

تو
تي
سبا

محا
رو

ابگ
حس

يو
دار

تا
آلا

3/
3,0

16
8/

3,8
13

8/
2,3

25
1/

2,6
16

9/
50

9
9/

2,7
61

31
شين

ما
ليد

تو
گاه

ست
ود

رق
لب

تقا
وان

ولد
تم

آلا
بقه

يط
برق

اي
ه

گر
دي

اي
رج

هد
شد

ين
بند

5/
9,8

74
3/

21
,83

0
6/

21
,66

8
2/

16
,74

1
1/

11
,63

4
4/

10
,82

0
32

وو
ادي
در

ولي
ت

گاه
ست

ود
ون

يزي
تلو

طي
رتبا

لا
ساي

وو
ها

9/
1,5

73
8/

3,3
27

6/
10

,40
5

4/
2,1

88
7/

1,7
54

5/
58

7
33

عت
سا

قو
دقي

زار
واب

كي
پتي
را
بزا

وا
كي

زش
رپ

بزا
يدا

تول
عت

سا
گر
دي

واع
وان

چي
يم

ها
6/

2,1
05

6/
2,9

08
4,7

26
2,2

94
2/

1,6
83

3/
2,3

58



__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

��

كد
IS

IC
رح

ش
رم

چها
مه

رنا
ب

عه
وس

ت
13

89
13

84
13

85
13

86
13

87
13

88
34

يو
ور

موت
ليه
لنق

ساي
دو

ولي
ت

يلر
تر

و
نيم

يلر
تر

6/
19

,55
2

6/
43

,60
7

1/
32

,31
6

27
,76

3
7/

24
,88

2
35

,86
3

35
مل

لح
ساي

رو
ساي

ليد
تو

نقل
و

3,6
50

1/
17

,75
3

1/
8,4

77
3/

11
,31

7
6/

5,4
05

3,5
26

36
بقه

تط
وعا

صن
وم

مان
مبل

ليد
تو

گر
دي

اي
رج

هد
شد

ين
بند

5/
1,7

08
4/

4,1
10

4,5
97

5/
11

,53
0

1,9
27

4/
2,8

50
37

فت
زيا

با
1/

5,1
29

14
,61

9
7/

13
,65

6
7,6

16
3/

2,9
22

8/
4,6

10
72

رو
يوت

امپ
ك

يت
عال
ف

طه
ربو

يم
ها

1
3

3/
12

9/
33

3/5
4/

12
يه
رما

س
كل

يت
ها
واز

ج
ري

گذا
أ

س
سي

7/
92

8,1
64

3/
1,4

71
,42

6
1,6

36
,64

1
2/

1,0
56

,93
0

5/
83

6,4
22

9/
87

2,1
97

خذ
مأ

:
ان
هم

.




	��� �و��_________________________________________________��
�������را�ا �	

ت گذاري صنعتي پيش ميزان سرمايهدر بخش سـيس صـادره طـيأبينـي شـده براسـاس جـواز
به گيري هاي برنامه چهارم توسعه، عمده جهت سال ترتيب به سمت صنايع فلزات اساسـي، صـنايع ها

و صـنايع مـواد غـذايي بـوده اسـت كـه بـا  پالايشگاهي، صـنايع شـيميايي، صـنايع كـاني غيرفلـزي
به هاي صنعتي تحقق گذاري سرمايهگيري اصلي جهت ترتيب از قبيل محصولات كاني غيرفلزي، يافته،

و صنايع پالايشگاهي در مجمـوع مطابقـت  صنايع شيميايي، توليد فلزات اساسي، صنايع مواد غذايي
).13 نمودار(دارد 

ت بيني ميزان سرمايه گيري پيش جهت.13نمودار فكيك صنايع گذاري براساس جواز تأسيس صادره به
)بيني شده گذاري پيش سهم از كل سرمايه(مختلف در برنامه چهارم توسعه 

.همان:خذأم

بـه سـمت صـنايع فلـزات 1389بينـي شـده در سـال هاي پـيش گذاري گيري سرمايه عمده جهت
و صنايع مواد غذايي بوده است  اساسي، صنايع پالايشگاهي، صنايع شيميايي، صنايع كاني غيرفلزي

گيري به سمت محصولات كاني غيرفلزي، توليد فلزات كه عملكرد در اين سال حاكي از جهت درحالي
و صنايع مواد غـذايي مـي  هـاي گـذاري گيـري سـرمايه در تحليـل جهـت).14 نمـودار( باشـد اساسي

و سال بيني شده در سال پيش دلايـل مطـرح تـوان بـه الذكر، مـي به سمت صنايع فوق 1389هاي اخير
و يافته اشـاره كـرد كـه اهـداف اشـتغال گذاري تحقق گيري سرمايه در بخش جهت شده زايـي دولـت

ب توهاهداف بخش خصوصي در دستيابي به سودآوري در صنايع مذكور، مان قابـل تحقـقأصورت
.بوده است




�

�


��

�


��
غذاييموادصنايع

تنباكووتوتونازمحصولاتتوليد
منسوجاتتوليد

پوشاكتوليد

كفشوكيفوچرمودباغي

چوبيمحصولاتوچوبتوليد

كاغذيمحصولاتوكاغذتوليد

چاپوانتشار

نفتپالايشگاهوككتوليدصنايع

شيمياييصنايع
پلاستيكولاستيكصنايع

غيرفلزيكانيصنايع
اساسيفلزاتصنايع

فابريكيفلزيصنايع
تجهيزاتوآلاتماشينتوليد

برقومولدآلاتماشينتوليد

اداريآلاتماشنتوليد

تلويزيونوراديوتوليد

پزشكيابزارتوليد

موتورينقليهوسايلتوليد

نقلوحملوسايلسايرتوليد

مبلمانتوليد
بازيافتصنايع

مربوطههايفعاليتوكامپيوتر



__________________________________________________________�


گذاري براساس جواز تأسيس صادره به تفكيك صنايع بيني ميزان سرمايه گيري پيش جهت.14نمودار
)بيني شده گذاري پيش سهم از كل سرمايه( 1389مختلف در سال 

.همان:خذأم

 دوره مورد بررسيدر صنعت بخش مالي تأمين منابع.3-3
هـا گذاري دولت، تسهيلات اعطايي بانك در اين بخش ميزان تأمين مالي بخش صنعت از محل سرمايه

و تسهيلات اعطـايي از محـل  و معدن و مؤسسات اعتباري غيربانكي، تسهيلات اعطايي بانك صنعت
و ارزيابي قرار مي . گيرد حساب ذخيره ارزي مورد بررسي

 1389-1384صنعت در دوره گذاري دولت در بخش سرمايه.1-3-3
و تكميـل طـرح 4/3594، مبلغ 1384در قانون بودجه سال هـاي تملـك ميليارد ريال اعتبار براي اجرا

و طرح تحقيقات اساسي بخش تصـويب شـد هاي سرمايه دارايي و معدن براسـاس. اي فصل صنعت
و برنامـه مـذكو  و دارايـي، عملكـرد اعتبـارات فصـل  3/2,987ر معـادل آمار وزارت امور اقتصـادي

اي هـاي سـرمايه بنابراين ميزان تحقق بودجه مصوب تملك دارايـي.)29جدول( ميليارد ريال بود

در سال و طرح تحقيقات اساسي و معدن تركيـب.درصد بوده است83حدود 1384فصل صنعت
و معدن در سال  مي 1384اعتبارات فصل صنعت سـهم دهد؛ بخش عمده اعتبارات پرداختي بـا نشان

و توسـعه صـنايع«به برنامه) ميليارد ريال 3/1,192مبلغ(درصد 41 درصـد20و بـا سـهم» ايجـاد
و تعـاوني كمـك«به برنامه) ميليارد ريال 4/595مبلغ( و اعتبـاري بـه بخـش خصوصـي » هـاي فنـي

).30جدول( اختصاص يافته است
و تكميـل طـرح ميليارد ريال اعتبا 2/3,382، مبلغ 1385در قانون بودجه سال هـاير براي اجـرا
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و نيز طرح تحقيقات اساسي بخش صنعت هاي سرمايه تملك دارايي و معدن اي مصوب فصل صنعت
و برنامه مذكور معادل.و معدن تصويب شد ميليارد ريـال بـود كـه 2/2,715عملكرد اعتبارات فصل

شد1/9در مقايسه با عملكرد سال قبل با رشد منفي  ميزان تحقـق بودجـه براينبنا. درصد مواجه

در سـال هاي سرمايه مصوب تملك دارايي و طـرح تحقيقـات اساسـي و معـدن اي فصل صـنعت

.درصد بوده است80حدود 1385
و معـدن، برنامـه و توسـعه صـنايع«هـاي در تركيب اعتبارات فصل صنعت ارتقـاي«و» ايجـاد

ميليـارد 1/1,810د در مجمـوع مبلـغ درصـ3/16و8/50ترتيب با سهمي معادلبه» توليدات صنعتي
برنامـه تحقيقـات« اي نيز به طـرح در قالب برنامه تحقيقات توسعه. اند خود اختصاص داده ريال را به

و توسعه علمي 5/77ميليارد ريال اختصاص يافت كه در مقايسه با سـال قبـل8/18مبلغ» كاربردي
كل. دهد درصد كاهش را نشان مي در7/0اعتبارات اين بخش بـه حـدود سهم اين برنامه در درصـد

و 1385سال  و توسـعه در پيشـبرد اهـداف توسـعه و نقـش تحقيقـات رسيد كه با توجه بـه اهميـت
ب دستيابي به رشد درون . رسد نظر نميهزا، مطلوب

هـاي عمرانـي دولـت در قالـب، ميزان اعتبارات مصـوب بـراي پرداخـت 1386در قانون بودجه سال
ت و طرح تحقيقات اساسـي بخـش صـنعت هاي سرمايه ملك دارايياعتبارات و معدن اي براي فصل صنعت

و دارايـي در سـال. ميليارد ريال بود 3,207و معدن  ، مبلـغ 1386براساس آمـار وزارت امـور اقتصـادي
و طرح مذكور اختصاص يافت كه در مقايسه بـا سـال 2,546 درصـد2/6، 1385ميليارد ريال براي فصل
ميكاهش  اي فصـل صـنعت هاي سرمايه ميزان تحقق بودجه مصوب تملك دارايي بنابراين. دهد نشان

و طرح تحقيقات اساسي در سال  .درصد بوده است4/79حدود 1386و معدن
و معدن در سال ايجـاد«هاي حكايت از اين دارد كه برنامه 1386تركيب اعتبارات فصل صنعت

در4/32و1/32ترتيـب بـا سـهمي معـادلبه» ارتقاي توليدات صنعتي«و»و توسعه صنايع درصـد
به 9/1,629مجموع معادل  يا در قالب برنامه تحقيقات توسعه. اند خود اختصاص داده ميليارد ريال را

و توسعه علمي« نيز به طرح ميليارد ريال اختصاص يافـت كـه4/23مبلغ» برنامه تحقيقات كاربردي
مي9/0سهم اين برنامه در كل اعتبارات اين بخش به حدود  .رسد درصد

هــاي عمرانــي دولــت در قالــب اعتبــارات تملــك، بــراي پرداخــت1387در قــانون بودجــه ســال
فص هاي سرمايه دارايي و معـدن اي براي و طرح تحقيقـات اساسـي بخـش صـنعت و معدن ل صنعت
شد 6/3,620معادل و دارايـي، عملكـرد. ميليارد ريال تصويب براساس آمار وزارت امور اقتصـادي

و طرح مذكور در سال  ميـزان تحقـق بنـابراين. ميليـارد ريـال اسـت 6/2,695معـادل 1387فصل

در اي فصل هاي سرمايه بودجه مصوب تملك دارايي و طـرح تحقيقـات اساسـي و معدن صنعت
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برنامـه« اي نيز بـه طـرح در قالب برنامه تحقيقات توسعه. درصد بوده است4/74حدود 1387سال
و توسعه علمي در4/27مبلغ» تحقيقات كاربردي ميليارد ريال اختصاص يافت كه سهم ايـن برنامـه

مي1كل اعتبارات اين بخش به حدود  .رسد درصد
ا و معدن در سال تركيب مي 1387عتبارات فصل صنعت و توسـعه دهد؛ برنامه نشان هاي ايجاد

و معـدني، برنامه زيرساخت)ميليارد ريال 7/1,064(صنايع  و) ميليـارد ريـال 2/662(هـاي صـنعتي
درصـد40،8/24،5/22ترتيب سهمي معادلبه) ميليارد ريال 3/600(برنامه ارتقاي توليدات صنعتي

.اند ود اختصاص دادهخ را به
و تكميل طرح 2600، مبلغ 1388در قانون بودجه سال هاي تملـك ميليارد ريال اعتبار براي اجرا

و نيز طرح تحقيقات اساسي بخـش تصـويب شـد دارايي سرمايه و معدن براسـاس. اي فصل صنعت
و طرح مذكور به مي و دارايي، عملكرد اعتبارات فصل ميليـارد 1,905زان آمار وزارت امور اقتصادي

ميـزان بنـابراين. دهـد درصـد كـاهش نشـان مـي3/29ريال بود كه در مقايسه با عملكرد سال قبل 

و طرح تحقيقات اساسي هاي سرمايه تحقق بودجه مصوب تملك دارايي و معدن اي فصل صنعت

برنامـه« اي نيز به طـرح در قالب برنامه تحقيقات توسعه. درصد بوده است73حدود 1388در سال 
و توسعه علمي در1/18مبلغ» تحقيقات كاربردي ميليارد ريال اختصاص يافت كه سهم ايـن برنامـه

مي1كل اعتبارات اين بخش به حدود  .رسد درصد
و 1388گفتني است كه در سال و معـدن سهم اعتبارات عمرانـي مصـوب بـراي فصـل صـنعت
درصد2/1هاي اقتصادي، معادل از اعتبارات عمراني مصوب كل بخشيطرح تحقيقات اساسي بخش

ــود ــين در ســال. ب ــه 1388همچن و توســعه صــنايع برنام ــاد ــال 2/781(ايج ــارد ري ــه)ميلي ، برنام
و معدني زيرساخت  4/368(و برنامـه ارتقـاي توليـدات صـنعتي) ميليارد ريـال 6/502(هاي صنعتي

را5/87معـادل در مجموع با سهمي) ميليارد ريال و معـدن درصـد از كـل اعتبـارات فصـل صـنعت
.اند خود اختصاص داده به

و تكميل طرح 2,600، مبلغ 1389در قانون بودجه سال هاي تملك ميليارد ريال اعتبار براي اجرا
و نيز طرح تحقيقات اساسي بخـش تصـويب شـد دارايي سرمايه و معدن براسـاس. اي فصل صنعت

ا و طرح مذكور به ميزان آمار وزارت امور و دارايي، عملكرد اعتبارات فصل ميليـارد 2,117قتصادي
مي11ريال بود كه در مقايسه با عملكرد سال قبل  ميـزان تحقـق بنـابراين. دهد درصد رشد نشان

در هاي سرمايه بودجه مصوب تملك دارايي و طـرح تحقيقـات اساسـي و معدن اي فصل صنعت

ب81حدود 1389سال  برنامـه« اي نيـز بـه طـرح در قالب برنامه تحقيقـات توسـعه. وده استدرصد
و توسعه علمي در9/18مبلغ» تحقيقات كاربردي ميليارد ريال اختصاص يافت كه سهم ايـن برنامـه

مي9/0كل اعتبارات اين بخش به حدود  .رسد درصد




	��� �و��_________________________________________________��
�������را�ا ��

و معدن در سال مي 1389تركيب اعتبارات فصل صنعت و توسـعهها دهد؛ برنامه نشان ي ايجاد
و معدني، برنامه زيرساخت)ميليارد ريال 734(صنايع و برنامـه) ميليارد ريـال 1/508(هاي صنعتي

و راه) ميليارد ريال 8/346(ارتقاي توليدات صنعتي ميليـارد 3/309(اندازي معادنو برنامه اكتشاف
به7/14و35،2/24،5/16ترتيب سهمي معادلبه) ريال .اند خود اختصاص داده درصد را

و توسـعه ) R&D( نكته قابل توجه در اين قسمت كاهش چشمگير اعتبارات مربـوط بـه تحقيـق
ب از رقم طوريهسوي دولت بوده است رقم ناچيز 1383ميليارد ريال در سال 8/318كه از ،6/83به
به9/18و8/18،4/23،4/27،1/18 كاهش يافـت كـه ايـن 1389ـ 1384ترتيب در دوره ميليارد ريال

گـذاري دولـت در امـر موضوع خلاف برنامه چهارم توسعه اسـت كـه مقـرر داشـت سـهم سـرمايه 
و فناوري به توليد ناخالص داخلي از محل اعتبارات عمومي دستگاه درصـد2هاي اجرايـي، پژوهش

ك. باشد و ايـن رونـد و معدن اختصاص داشته اهشـي بالطبع سهمي از اين موضوع به بخش صنعت
و معدن توجيه و توسعه در بخش صنعت و خـلاف برنامـه عمـل شـده اعتبارات تحقيق پـذير نبـوده

ب. است و و توسعه در پيشبرد اهداف توسعه مهبا توجه به اهميت تحقيق درؤعنوان و مهم لفه اصلي
و درون مي دستيابي به رشد پايدار و تواند تبعـات منفـي زيـادي را بـراي بخـش زا، اين امر صـنعت

.معدن به همراه داشته باشد

و معدن هاي سرمايه عملكرد اعتبارات تملك دارايي.29جدول  اي ملي دولت در فصل صنعت
و معدني در دوره )ميليارد ريال( 1389-1384و برنامه تحقيقات صنعتي

 شرح
 برنامه چهارم توسعه

1389 
1384 1385 1386 1387 1388 

و معدن  3/2,098 8/1,886 2/2,668 5/2,522 4/2,696 7/2,903 صنعت
و معدني 7/838/184/234/271/189/18 برنامه تحقيقات صنعتي

 2/2,117 1,905 6/2,695 9/2,545 2/2,715 4/2,987 كل اعتبارات
و دارايي، خزانه: مأخذ .هاي مختلف داري كل، سال وزارت امور اقتصادي
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 هاي مختلف اي ملي دولت به تفكيك برنامه هاي سرمايه عملكرد اعتبارات تملك دارايي.30جدول
و معدني در دوره )ميليون ريال( 1389-1384صنعتي

 شرح
 برنامه چهارم توسعه

1389 
1384 1385 1386 1387 1388 

2,987,3402,715,2362,545,9712,695,6661,905,0342,117,257 كل اعتبارات ملي
و معدن 2,903,6772,696,4362,522,5102,668,2261,886,8792,098,342 صنعت

و معدني ساخت برنامه زير 184,550259,865509,745662,193502,580508,100 هاي صنعتي
و توسعه صنايع 1,192,2731,371,490811,0681,064,713781,246734,021 برنامه ايجاد

134,500337,137196,492204,500143,286149,396 شناسي برنامه زمين
و راه 309,372 26,470 32,615 556,720218,24773,550 اندازي معادن برنامه اكتشاف

0438,615818,907600,285368,420346,802 برنامه ارتقاي توليدات صنعتي
 49,499 55,643 82,320 99,284 058,359 برنامه ارتقاي توليدات معدني

 1,152 9,234 21,600 10,664 09,500ها سازي ساختمان برنامه مقاوم
و هـاي زمـين برنامه شـبكه ـ اكتشـاف شناسـي

0000 03,222 تجهيز

171,48800000 هاي كاربردي برنامه پژوهش
و نظــارت بــر برنامــه سياســتگذاري، مــديريت

00000 68,749ها فعاليت

و اعتبــاري بــه بخــش برنامــه كمــك هــاي فنــي
و تعاوني 595,39800000 خصوصي

و گســترش برنامــه ســاماندهي، مكانيزاســيون
000 002,800 رساني هاي اطلاع شبكه

ــي ــعه علم و توس ــاربردي ــات ك ــه تحقيق برنام
 18,915 18,155 27,440 23,461 18,800 83,663)طرح(

.همان: مأخذ

و اعتبارات اعطايي به بخش صنعت در دوره.2-3-3  1389-1384تسهيلات

و مؤسسات اعتباري غير تسهيلات اعطايي بانك.1-2-3-3  بانكي ها
قانون برنامه چهارم توسعه، بانك مركزي مكلف شد كه در ابتداي هـر سـال)10(ماده»الف«در بند

و اعتباري جدول سهميه در قالب سياست را تسـهيلات بخـش بنـدي هاي پولي هـاي مختلـف اقتصـاد
و 1388و 1387هـاي اما فقط براي دو سال پاياني برنامه چهارم، سـال،اعلام كند ايـن جـدول تهيـه

بندي تسهيلات بـانكي تغييـر رويكرد بانك مركزي در رابطه با سهميه 1384از سال. ارائه شده است
و در مقايسه با سال به يافت ا هاي قبل كه يك مي لزام به بانكعنوان شد، تا حـد زيـادي كنـار ها ابلاغ

يك ابزار ارشادي تبديل گرديد و به .گذاشته شد
عنوان اولين سال اجراي برنامه پـنجم توسـعه نيـز رويـهبه 1390ذكر است كه در سال لازم به
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مجموعـه«)7( هـاي تجـاري در مـاده اي بانك مركـزي در رابطـه بـا توزيـع تسـهيلات بانـك توصيه
و نظارتي نظام بانكي كشور استسي هاي تخصصي مكلـف ولي بانك،دشلحاظ» هاي پولي، اعتباري

در عين. درصد از تسهيلات خود را در راستاي رسالت اصلي خويش اعطا نمايند90شدند تا حداقل 
در اي نسبت حال با توجه به ماهيت توصيه و مجموعـه سياسـت«هاي مـذكور هـاي پـولي، اعتبـاري

هـاي تجـاري كـه هـايي بـراي آن دسـته از بانـك مشـوق» 1390نظام بانكي كشور در سـال نظارتي 
شد نسبت اساس مقرر گرديـد كـه اينبر. هاي پيشنهادي بانك مركزي را رعايت نمايند، در نظر گرفته

و متناسب با جهت بنا و سـاير به تشخيص بانك مركزي گيري خود، از تخفيف نسبت سپرده قـانوني
. هاي بانك مركزي برخوردار شوند مشوق

و اعتباري سال در سياست به هاي پولي منظـور ايجـاد شـرايط مناسـب بـراي توزيـع هاي اخير
و هماهنگ در رشد متوازن، توزيع تسهيلات بانكي بـه  و در قالـب اعتبارات متناسب صـورت بخشـي

و هدفگذاري شده است .جدول زير تعيين

 1389-1387توزيع بخشي تسهيلات بانكي در دوره هدفگذاري در زمينه.31جدول

 بخش رديف
)درصد(سهم از كل تسهيلات اعطايي

1387 1388 1389 
و صنايع تبديلي1 252525 كشاورزي، آب
و معدن2 333537 صنعت
و مسكن3 202020 ساختمان
و خدمات4 151210 بازرگاني
788 صادرات5
و اعتباري در سال بانك مركزي، مجموعه سياست:مأخذ .هاي مختلف هاي پولي

و معدن، حـول 1389-1384عملكرد توزيع بخشي تسهيلات بانكي در دوره براي بخش صنعت
از درصد بوده كه با هدفگذاري بانك مركزي در اين سـال20و حوش  درصـد فاصـله10هـا، بـيش

و معدن در سالعبارت ديگر هدف تعيين شدههب. دارد معـادل 1389ـ 1387هاي براي بخش صنعت
به37و35، 33 فقط درصد بود كه در عمل . درصد عملكـرد داشـته اسـت5/22و9/21،7/23ترتيب

ب و و مسكن در دوره مورد بررسي ازهبررسي روند سهم بخش ساختمان 45خصوص سهم بـيش
هـاي به اين بخش در مقايسـه بـا ديگـر بخـش حكايت از نگاه ويژه دولت 1389درصدي آن در سال

و معدن دارد و صنعت ).32جدول( توليدي از قبيل كشاورزي
هـاي حقيقـي توليـد هـاي ارتبـاطي زيـادش بـا بخـش پرداختن به بخش مسكن با توجه به حلقـه

درهب و موجبـات رونـق را و معـدن در جـاي خـود بسـيار مطلـوب بـوده خصـوص بخـش صـنعت
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اما ادامه ايـن رونـد،شود مي
و معـدن وص بخـش صـنعت
ني است كـاهش سـهم بخـش
و معـدن را يم بخـش صـنعت

 1389-1384ه
)درصد(

عه
1389 

1388 
2/128
7/235/22
5/335/45
6/307/23

03/0

سات اعتباري به بخش

نده تسهيلات اعطايي سيسـتم
و عه داراي روند نزولي بـوده




�

�


��

�


��

�


��

���� ����

����

����

_____________________________________

و به نوعي باعث تحريك تقاضا صاد ايجاد ميف اقت كند
و تقويـت هرچـه بيشـتر توليـد بـ خصـوهحريك عرضـه

گفتن.نده اصلي مصالح مورد نياز بخش ساختمان است
بهاي اخيت طي سال و غيـرهر نيز مسـتقي طور مستقيم

. دهدمي

عملكرد توزيع بخشي تسهيلات بانكي در دوره. 32جدول

 بخش
هاي برنامه چهارم توسع سال

1384 1385 1386 1387
و آب 3/14131/149/10ورزي

و 275/214/229/21 معدنت
و مسكن 1/234/231/168/37تمان
و خدمات 2/349/419/457/24گاني

4/12/05/17/4رات
).www.cbi.ir/section/1374.aspx(بانك مركزي،

م بانكروند نرخ رشد مانده تسهيلات اعطايي.1 و سسؤها
و معدن طي دوره  1388-1379صنعت

شود ميزان افزايش در مانكه در نمودار بالا مشاهده مي
و معدن در سال هاي برنامه چهارم توسعبخش صنعت
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هاي مختلف بخش
بيشتر نيازمند تح

تهب كنن مينأعنوان
و صادرا خدمات

ت مأتحت ثير قرار

ج

كشاو
صنعت
ساخت
بازرگ
صادر
:مأخذ

5نمودار

.همان:خذأم

ك همان گونه
ب بانكي كشور به
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تري برخوردار بوده است كه اين امـر همزمـان از رشد پايين 1388و 1387هاي در سالخصوصهب
و اثـرات تحميلـي آن بـر بخـش توليـد كشـور، فاقـد 2007با وقوع ركود مالي غرب در سال  ميلادي

مي عبارت ديگر در سالهب. توجيه اقتصادي است كرد بـا توجـه بـه هاي مذكور منطق اقتصادي حكم
و افـزايش در ارائـه تسـهيلات شرايط ركودي  و كمبود نقدينگي در بخش توليـد، سياسـت انبسـاطي

مي،دنبال شود به. شود اما برعكس سياست انقباضي مشاهده ذكر است كه كاهش رشـد مانـده لازم
بي تسهيلات به دو دليل مي و يا مطالبـات بـانكياتواند اتفاق فتد؛ وقتي كه تسهيلات كمتري اعطا شود

آن بيشتر وصول مي شده باشد كه در هر دو حالت يا تركيبي از ي را ض ـتوان اعمال سياست انقبا دو
. اثبات كرد

و معدن.2-2-3-3  تسهيلات اعطايي بانك صنعت
و معدن با توجه به نقش توسعه و تخصصي آن براي بخـش موضوع تسهيلات اعطايي بانك صنعت اي

و معدن بسيار حائز اهميت است و معدن طي سالبررسي. صنعت هـاي تسهيلات اعطايي بانك صنعت
ب 1389ـ 1384 و طور ميـانگين بـا رشـدهبيانگر اين است كه ميزان تسهيلات اعطايي همواره صعودي
و از مبلغ32مثبت   1/24,946بـه مبلـغ 1384ميليارد ريـال در سـال 3/6,730درصد همراه بوده است

نكته حائز اهميت در دوره مورد بررسي، كاهش ميـزان.ه استيافت افزايش 1389ميليارد ريال در سال
و صفر سرمايه دهنـده است كه اين امر نشان 1389و 1388هاي شدن آن در سال گذاري مستقيم بانك

مي تغيير رويكرد بانك از بنگاه ).33جدول( باشد داري به فعاليت بانكداري

به.33جدول و معدن در تسهيلات اعطايي بانك صنعت و معدن  1389- 1384دوره بخش صنعت
)ميليارد ريال(

 عنوان
 برنامه چهارم توسعه

1389 
1384 1385 1386 1387 1388 

 1/14,5068/20,9271/24,946 4/8,5753/9,901 2/6,288 تسهيلات بانكي

 9/13,3926/18,5321/22,286 8/6,7394/8,041 8/3,895 منابع داخلي

 3/310 2/989 1/873 1/384 5/205 6/141)ريالي(وجوه اداره شده

 6/2,251 1,348 6/199 5/1,2837/1,394 8/1,350 حساب ذخيره ارزي

و مشاركت حقوقي سرمايه 10 2/333 9/45/311 1/442گذاري مستقيم
8/815/401/582/98 6/346 900 ساير

 3/8,5808/10,2123/14,8398/20,9281/24,946 3/6,730 جمع كل
و معدن، گزارش عملكرد طي سال:مأخذ .هاي مختلف بانك صنعت



__________________________________________________________��

و معـدن در دوره از 1389ــ 1384مطالعه روند ميزان تسهيلات اعطايي بانـك صـنعت حـاكي
ب دهي بانك در سال رشد قابل ملاحظه قدرت وام و تقويـت 1386خصوص از سالههاي اخير به بعد

و تخصصـي بانـك نقش توسعه و معـدن اسـت بـه اي اي كـه از مبلـغ گونـه در قبـال بخـش صـنعت
به 8/10,212 و تقريبـاً افزايش 1389ميليارد ريال در سال 1/24,946ميليارد ريال در اين سال  يافته
).16 نمودار( برابر شده است5/2

و معدن طي دوره.16نمودار  1389-1384 روند ميزان تسهيلات اعطايي بانك صنعت

.همان:خذأم

و توصيه و عـدم با توجه به رويكرد ارشادي اي بانك مركزي در زمينه سهميه بخشي تسهيلات
م التزام بانك و بهؤها به رعايت سياست سسات اعتباري كشور و اعتباري كشور خصوص هاي پولي

و تجربه عدم همكاري بانك در سال هـاي طـرح هاي عامل درخصوص تأمين مـالي پـروژه هاي اخير
و حمايـت از بخـش آم و معـدن و معدني، توجه ويژه به تقويت توان مالي بانك صـنعت ايش صنعتي

و افزايش اعتبارات اين بانك بـه چنـدين برابـر وضـع موجـود ازجملـه نكـات  و صنعت كشور توليد
و سياستگذاران صنعتي كشـور قـرار گيـرد بسيار مهمي است كه بايد در كانون توجه برنامه . ريزان

و ديگر پايين بودن توان وام عبارت به ب دهي بانك صنعت و خصـوص مشـكلهمعدن، مشكلات بخش
و سال .هاي بعدي دچار چالش خواهد كرد سرمايه در گردش واحدهاي صنعتي را درحال حاضر

از محل حساب ذخيره ارزي به تفكيك گروه.3-2-3-3 هـاي صـنعتي در دوره تسهيلات اعطايي

1384-1389 
و براساس ماده منظور توسعه سرمايه به و معدني توسط بخش خصوصي قـانون)60(گذاري صنعتي

و ريـالي حاصـل از صـدور نفـت خـام در دوره  برنامه سوم، جهت ايجاد ثبات در ميـزان منـابع ارزي

6730.3 8580.3 10212.8
14839.3

20928.8
24946.1
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و بـه دولـت اجـازه داده شـد كـه» حساب ذخيره ارزي درآمد نفت خـام«برنامه سوم، تشـكيل گرديـد
و تأمين بخشي از اعتبـارات مـورد نيـاز درصد حساب ذخيره ارزي را براي سرمايه50حداكثر  گذاري

و كارآفريني صنعتي، معدني، كشـاورزي، حمـل طرح و مهندسـي بـهو هاي توليدي و خـدمات فنـي نقـل
قانون برنامه چهارم توسعه نيز مورد تأكيـد قـرار)1(اين امر در ماده. بخش غيردولتي اختصاص دهد

و اقتصادي طرح گرفت، . هاي تخصصي ذيربط برسد ها به تأييد وزارتخانه مشروط به اينكه توجيه فني
و معادن از ابتداي تشـكيل حسـاب ذخيـره ارزي در سـال تـا 1380براساس آمار وزارت صنايع

بـر عـلاوه. ميليون دلار تخصيص ارز صـورت گرفـت 9/8,558طرح مبلغ 1064براي 1383پايان سال 
و نوسازي صـنايع نسـاجي، مبلـغ 124ي اين برا ميليـون دلار 2/491طرح نيز در قالب طرح بازسازي

و معـدني مصـوب، بـراي 1188از 1383تا پايان سال. تسهيلات ارزي به تصويب رسيد طرح صنعتي
و نوسـازي صـنايع از طـرح.دشميليون دلار گشايش اعتبار 2/6,081طرح، مبلغ 873 هـاي بازسـازي

.گشايش اعتبار صورت گرفت 1383ميليون دلار تا پايان سال 4/223طرح مبلغ60براي نساجي نيز
گذاري گشايش اعتبار شده ارزي از محل حساب ذخيـره هاي سرمايه تعداد طرح 1384در سال

مي 3/1,055طرح به ارزش 124ارزي،  طـرح بـه ارزش87باشد كه با توجـه بـه تعـداد ميليون دلار
ب 1383دلار گشايش اعتبار شده در سال ميليون 9/904 و ارزش بـه از 6/16و5/42ترتيـب عد تعداد

ميليـون دلار اعتبـار ارزي از محـل 8/1,392نيـز معـادل 1385در سـال. دهد درصد رشد نشان مي
در طـرح سـرمايه 172حساب ذخيره ارزي براي  و معـدن گشـايش شـده اسـت كـه گـذاري صـنعت

مي4/35مقايسه با سال قبل  . دهد درصد افزايش نشان
و معادن در سال برخلاف رويـه 1389ـ 1386هاي در گزارش عملكرد تفصيلي وزارت صنايع

ب سال و در مـورده عملكرد طرحهاي قبل، تنها هاي مصوب از محل حساب ذخيره ارزي اشاره شـده
ترتيـب در دوره مـذكور بـه. گذاري گشايش اعتبار شده، آماري ارائـه نشـده اسـت هاي سرمايه طرح

گـذاري مصـوب يـا تخصـيص هاي سرمايه ميليارد ريال طرح 3/2,131و 1/5,478، 2/973، 7/3,793
).34 جدول( اند ارز شده
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ني با استفاده از آمار گشايش
وي نهادهـاي ذيـربط، بيشـتر
ز محـل حسـاب ذخيـره ارزي
سـاب ذخيـره ارزي را مـورد

حسـاب ذخيـره ارزي در دوره
و و سـلولزي صـنايع شـيميايي

خـودب يا تخصيص ارز را به
و ز بـه صـنايع مـواد غـذايي

) درصــد19(صــنايع معــدني

 1387ب ذخيره ارزي در سال

و و) درصـد45( سـلولزييي
و دارويـي صـنايع مـواد غـذايي

).18دار

داروييويي
���

ني غير فلزي
3%

_____________________________________

و تحليل تطبيقي طرح و معدناينكه ارزيابي هاي صنعتي
و به دليل عدم ارائه اطلاعات شـفاف ازسـوكانپذير است

مصـوب از هايوص سهم صنايع مختلف از ارزش طرح
و جهت تـ گيريكرد مين ارز از محـل حسأهـاي تقاضـاي

حكيب صنايع متقاضـي سـرمايه گـذاري ارزي از محـل
ص كايت از اين امر دارد كه طـي ايـن دوره در مجمـوع

هاي مصوب درصد ارزش طرح 60طور ميانگين بيش از
تـ عمده جهت 1387در سال.د مين ارأگيـري تقاضـاي

و ســلولزي)دصــ ص) درصــد20(، صــنايع شــيميايي و
).17 نمودار( است

هاي مصوب از محل حسابم صنايع مختلف از ارزش طرح

ت جهت مين ارز به صنايع شيمياييأگيري اصلي تقاضاي
و برخلاف سال) درصد3 ، سهم صـ1387متمركز بود

و به حدود شد6هش مواجه بوده نمود( درصد محدود

برق
�� فلزي

��

سلولزيوشيميايي
���

معدنيصنايع
���

غذاي

كان چرمونساجي
��

 

________ ��

ا با توجه به
ها امك اعتبار طرح

توان درخصو مي
ك و بررسي بحث
.مطالعه قرار داد
بررسي ترك

حك 1389ـ 1387
ب طهصنايع معدني
اند اختصاص داده

ــي درص41( داروي
اختصاص داشته

سهم.17نمودار

.همان:خذأم

1388در سال
2( صنايع معدني

در اين سال با كا
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 1388ب ذخيره ارزي در سال

صـوب از محـل حسـاب ذخيـره
ر ايـن سـال صـنايع معـدني بـا

درصـدي نسـبت9رشد حـدود
ايع متقاضـي در ايـن سـال نيـز

و صـنايع) درصـد20( دارويي
).19ار

 1389ب ذخيره ارزي در سال

ي

داروييوغذايي
��

ي

و

داروييوغذايي
��

لزي

_____________________________________

هاي مصوب از محل حسابم صنايع مختلف در ارزش طرح

و سلولزي از ارزش طرح13 هـاي مص سهم صنايع شيميايي
در. درصد رسـيد30درصدي به حدود 15ال قبل با كاهش

ر و سهم صنايع كاني غيرفلزي نيز با ر رتبه اول قرار داشته
ب).20نمودار( درصد افزايش يافت 15ود عـد تعـداد صـنااز
و سلولزي)درصد24(لزي و)درصد22(، شيميايي ، غذايي

بهبه) نمودا(دان خود اختصاص داده ترتيب بيشترين سهم را

هاي مصوب از محل حسابم صنايع مختلف در ارزش طرح

برق
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فلزي
��

خودرو
��

سلولزيوشيميايي
���

معدنيصنايع
���

كاني غير فلز
6%

ماشين سازي
تجهيزات

3%

چرمونساجي
��

برق
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فلزي
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خودرو
ريخته گري��

0%

سلولزيوشيميايي
���

معدنيصنايع
���

فلغيركاني
���

وسازيماشين
تجهيزات
	�

چرمونساجي
��

________

سهم.18نمودار

.همان:خذأم

389در سال
ارزي نسبت به سا

درصد در36سهم
به سال قبل به حدو
صنايع كاني غيرفلز

درصد15( معدني

سهم.19نمودار

.همان:خذأم
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 1389ب ذخيره ارزي در سال

مـه چهـارم توسـعه، اقتصـاد
و نـوع  هدف صورت نگرفتـه

بـوده)RB( محورصنايع منابع
هـاد با توجه به عامليت بانـك

و وصـول آن،  در سررسـيد
و گـذاري، مقولـه سـودآوري
و  بررسي، صـنايع شـيميايي

خـوديـا تخصـيص ارز را بـه
و و حاشـيه سـود بـالا ـزوده

و به تبع آن افزايش قيمـتخير
سـهيلات حسـاب ذخيـره ارزي
شـت از ايـن نـوع تسـهيلات در

فلزيغيري
���

وي

_____________________________________

هاي مصوب از محل حسابم صنايع مختلف در تعداد طرح

عليـرغم اينكـه برنامبندي اين قسمت بايد گفت كـه جمع
اما هيچ حركت هدفمندي براي تحقق اين،ف گرفته بود

ص شده از محل حساب ذخيره ارزي مبتنيص اعتبار بر
ميهب. بنيان توجه جدي صورت نگرفته استش رسد نظر

و مسـئوليت آنهـا ت ارزي از محل حساب ذخيره ارزي
گ هـاي سـرمايه اقتصـادي طـرح ـ� ارزيابي توجيـه فنـي

در دوره موردمين دليلهبه. ها بوده استي اين طرح
ي درصـد ارزش طـرح 60توسط بـيش از هـاي مصـوب

افـ دليـل ارزش ذكر است كه صـنايع معـدني بـه لازم به
ب ا دليل افزايش قيمت نفت طي سالهو پتروشيمي خهاي

مندي اين صنايع از تسـو سودآوري بالاي آنها، در بهره
همچنين دليل تغيير سهم صنايع مختلـف در برداشـ.ست

.الذكر قابل تحليل است مباحث فوقبهبا توجه

برق
��

فلزي
��

خودرو
�� ريخته گري

1%

سلولزيوشيميايي
���

معدنيصنايع
���

داروييوغذايي
���

كاني

سازيماشين
تجهيزات
��

چرمونساجي
��

 

________ ��

سهم.20نمودار

.همان:خذأم

بنابراين در
بنيان را هدف دانش
هاي تخصيص طرح

و به صنايع دانش
در ارائه تسهيلات
تمركز اصلي در

افزوده بالا ارزش
ب طور متوهمعدني

.اختصاص دادند
صنايع شيميايي
و اين محصولات

ثير نبوده اسأت بي
ب سال هاي برنامه
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درـ چهارم فصل  ارزيابي عملكرد صنايع نوين يا صـنايع داراي فنـاوري پيشـرفته

 دوره مورد بررسي

 مقدمه.1-4
در هاي قـانوني مناسـبي بـه از ظرفيت1موضوع صنايع نوين يا صنايع داراي فناوري بالا خصـوص

»ب«، بنـد)21(ماده»و«و»الف« هايعنوان نمونه بندبه. برنامه چهارم توسعه برخوردار بوده است
به)43(و)40(ادوم و فنـاوري قانون برنامه چهارم توسعه هـاي صراحت به موضوع صـنايع نـوين

و ايجـاد شـرايط طوري كه موضوعات مهمي از قبيل توسعه قابليت برتر تأكيد دارند؛ به هاي فنـاوري
م2هاي سرريز فناوري مندي از جريان بهره دهنـده الي جهت تقويت نهادهاي پوشـش توسعه نهادهاي

هاي فعال در صنايع نوين پذيري بنگاه گذاري بخش خصوصي، افزايش توان رقابت مخاطرات سرمايه
هـاي علمـي صـنعتي كشـور، هـاي برتـر در جـوار قطـب بر فنـاوري يابي صنايع مبتني از طريق مكان

و ايجـاد ارزش يابي شهرك مكان و غيـره جملـه بـالا از طريـق صـنايع نـوين، از افـزوده هاي فناوري
مي اولويت مي بايد در بخش فناوري هايي است كه .شد هاي برتر به آن پرداخته

و برآورد سـهم ايـن شاخصيشود تا با احصا در اين بخش تلاش مي هاي كليدي صنايع نوين
و گذاري تحقـ افزوده، اشتغال، سرمايه صنايع در خروجي بخش صنعت كشور از قبيل ارزش ق يافتـه

، جايگاه صنايع نوين يا صـنايع داراي فنـاوري بـالا)بدون احتساب ميعانات گازي( صادرات صنعتي
و اقتصاد كشور مشخص شود .در بخش صنعت

 ارزيابي عملكرد صنايع نوين يا صنايع داراي فناوري پيشرفته در دوره مورد بررسي.2-4
قانون برنامـه چهـارم توسـعه،)21(ماده»و«بند گونه كه در مقدمه توضيح داده شد براساس همان

و معـدني، دولـت مكلـف شـده اسـت در طـول سـال  هـاي براي تجهيز منابع لازم در توسعه صنعتي
و توسـعه نهادهـاي مـالي پوشـش  گـذاري بخـش دهنـده مخـاطرات سـرمايه برنامه، در جهت تقويت

»ب«موجـب بنـد همچنين بـه.ندكم گذاري خطرپذير در صنايع نوين اقدا زمينه سرمايه خصوصي در
به)40(ماده در پذيري بنگاه منظور افزايش توان رقابت قانون برنامه چهارم توسعه، زمينـه هاي فعال

ــه ســرمايه  ــت موظــف شــده اســت ب ــوين، دول ــاه صــنايع ن ــذاري بنگ ــق گ ــي از طري ــاي غيردولت ه
ت گذاري سرمايه و توسعه نهادهاي مالي تخصصي، و صـنايع هاي مشترك، ايجاد أمين مالي فنـاوري

.ندكگذاري خطرپذير، كمك نوين از قبيل نهادهاي مالي سرمايه

1. Hiـ tech 

2. Spillover Effect 
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و فنـاوري بنابراين در قانون برنامه چهارم توسعه به هـاي برتـر صراحت به موضوع صـنايع نـوين
و در بخش جهتأت گذاري صنعتي نيز به اين مهـم اشـاره شـد كـه هاي اصلي سرمايه گيري كيد شده است

مي عمده تمركز سرمايه و صـنايع نـوين يـا بايد در راستاي توسـعه قابليـت گذاري صنعتي هـاي فنـاوري
هـدف برنامـه در زمينـه سـهم صـادرات كالاهـاي بـا فنـاوري. باشـد) Hi-Tech( داراي فناوري بـالا 

به2پيشرفته در صادرات صنعتي از  .درصد در انتهاي برنامه است6درصد در شروع برنامه
بـر صـنايع مبتنـي.)ش.ـهـ( 1404به تعريف مندرج در سند راهبردي توسعه صـنعتي افـق بنا

مي33و30،32فناوري پيشرفته به كدهاي آيسيك  .شود اطلاق
هاي ارزيابي نقـش صـنايع نـوين در خروجـي بخـش صـنعت، ميـزان يكي از مهمترين شاخص

و سـهم آن در ارزش ارزش بررسـي ميـزان. صـنعت اسـت افـزوده كـل بخـش افزوده صنايع نـوين
هاي برنامه چهارم توسعه، حكايـت از رونـد طي سال 1376افزوده صنايع نوين به قيمت ثابت ارزش

ب به 1386خصوص از سالهافزايشي آن از گونه به بعد است ميليـارد ريـال بـه قيمـت 1,671اي كـه
ــه 1386در ســال 1376ثابــت  ــال در ســال 3,709ب ــارد ري ــه اســت 1388ميلي ــزايش يافت ســهم. اف
هـاي برنامـه چهـارم افزوده كل بخـش صـنعت كشـور در سـال افزوده صنايع نوين در ارزش ارزش

ب رقم در سال2/2طور متوسطهتوسعه و اين ب درصد بوده  1386ويـژه از سـالههاي پاياني برنامه
رقم هـاي ايـن رونـد در سـال رسيد كه با ادامه 1388درصد در سال1/3به بعد با روند افزايشي به

و تحريك سرمايه مي برنامه پنجم توسعه انـداز مطلـوبي را بـراي تـوان چشـم گذاري در اين صنايع،
و اقتصاد كشور متصور بود ).35جدول( افزايش نقش صنايع نوين در صنعت

 1389- 1384نگاهي به وضعيت صنايع نوين يا داراي فناوري بالا در بخش صنعت كشور در دوره.35جدول

 عنوان
 هاي برنامه چهارم توسعه سال

1389 
1384 1385 1386 1387 1388 

 1,784)ميليارد ريال( 1376افزوده صنايع نوين به قيمت ثابت ارزش
)9/1(

1,595 
)6/1(

1,671 
)5/1(

2,989 
)6/2(

3,709 
)1/3(-

 3,663)نفر( اشتغال صنايع نوين
)9/2(

1,787 
)3/1(

2,687 
)6/1(

1,163 
)8/0(

1,991 
)4/1(

3,438 
)6/2(

 9/956)ميليارد ريال( گذاري تحقق يافته در صنايع نوين سرمايه
)7/1(

2/577 
)7/0(

1,418 
)1(

5/932 
)4/0(

3/1,303 
)6/0(

8/1,683 
)9/0(

 100)فقره( برداري صادره در صنايع نوين تعداد پروانه بهره
)5/1(

89 
)2/1(

120 
)4/1(

84 
)1/1(

99 
)5/1(

109 
)6/1(

--)ميليون دلار( ارزش صادرات صنايع نوين
5/227 

)2(
8/240 
)6/1(

1/296 
)7/1(

6/338 
)7/1(

و بانك مركزي:خذأم و تجارت .محاسبات تحقيق براساس آمار مركز آمار ايران، وزارت صنعت، معدن
.صنعت كشور است دهنده سهم صنايع نوين از كل بخش اعداد داخل پرانتز نشان: توضيح
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مي همان دهد، نقش صنايع نوين در ايجاد اشـتغال صـنعتي طـي گونه كه ارقام جدول بالا نشان
ب سال واحد درصد بـوده اسـت كـه ايـن رقـم در سـال6/1طور متوسطههاي برنامه چهارم توسعه

به. واحد درصد رسيد6/2به 1389 و ماهيـت ذاتـي صـنايع بـه ذكر اسـت كـه بـا توجـه لازم نـوين
افزوده بالا، پايين بودن شاخص اشتغال براي ايـن نـوع صـنايع خصوصيت آنها در امر ايجاد ارزش

و خوشايند خواهد بود .نماگر ضعف نيست هرچند افزايش اين شاخص بسيار مطلوب
هـاي برنامـه يافتـه در سـال گذاري صـنعتي تحقـق ميليارد ريال سرمايه 7/716,955از مجموع

واحـد درصـد بـه صـنايع نـوين72/0ميليـارد ريـال بـا سـهم انـدك 9/5,187فقـط چهارم توسعه، 
و رويكردهاي برنامه چهـارم توسـعه اسـت كـه اختصاص يافت كه اين امر در تناقض با سياست ها

مي كند؛ عمده تمركز سرمايه بيان مي و بايد در راستاي توسـعه قابليـت گذاري صنعتي هـاي فنـاوري
ف گـذاري صـنعتي روند سهم صنايع نـوين از ميـزان سـرمايه. ناوري بالا باشدصنايع نوين يا داراي

و نبود سياست 1389-1384يافته در دوره تحقق و گزينشـي حكايت از روند نامناسب هاي عمـودي
و تقويت صنايع نوين در خروجي بخش صنعت كشور دارد كـه ايـن امـر در رونـد صـدور  در ايجاد

سـهم صـنايع نـوين از كـل.ي براي صنايع نوين نيز قابل مشاهده اسـت بردار هاي بهره تعداد پروانه
ب برداري طي سال هاي بهره پروانه مي3/1طور متوسطههاي برنامه .باشد واحد درصد

هاي كليدي كه نقش صنايع نوين در خروجـي بخـش صـنعت را بـيش از سـاير ازجمله شاخص
و سـهم آن در ارزش كـل صـادرات صـنعتي نماگرها نمايان مي سازد، ميزان صادرات صنايع نوين

هدف برنامـه در زمينـه سـهم صـادرات كالاهـاي بـا فنـاوري پيشـرفته در گفتني است. كشور است
به2صادرات صنعتي از  .درصد در انتهاي برنامه است6درصد در شروع برنامه

مي35 گونه كه ارقام جدول همان هاي پاياني برنامـه صادرات صنايع نوين در سال دهد ارزش نشان
ــعه  ــارم توس ــه 1388و 1387، 1386چه ــب ب ــهم 1/296و 8/240، 5/227ترتي و س ــوده ــون دلار ب ميلي

بـ صادرات صنايع نوين از كل صادرات صنعتي كشور در سـال  واحـد7/1طـور متوسـطههـاي مـذكور
كل. درصد بوده است هـاي اخيـر صادرات صنعتي كشور طـي سـال روند سهم صادرات صنايع نوين از

رغـم افـزايش ارزش بنابراين بـه. باشد حكايت از كاهش نقش صنايع نوين در صادرات صنعتي كشور مي
هـاي پايـاني برنامـه، هـدف كمـي برنامـه چهـارم توسـعه در زمينـه مطلق صادرات صنايع نوين در سال

درصد در شروع برنامـه بـه2رات صنعتي از سهم صادرات كالاهاي با فناوري پيشرفته در صادافزايش 
و در اين خصوص هيچ6 .شود گونه عملكردي مشاهده نمي درصد در انتهاي برنامه محقق نشده

و اقتصاد كشور، براي دستيابي به دورنماي كلي جايگاه صنايع نوين در خروجي بخش صنعت
و مـورد هاي كلان صنايع نـوين در قالـب نمـودار لازم است روند سهم شاخص زيـر ترسـيم شـود

و تحليل قرار گيرد .ارزيابي
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و صادرات افزوده، اشتغال، سرمايه روند سهم صنايع نوين در ارزش.21نمودار  گذاري

 1389-1384بخش صنعت كشور در دوره

.همان:خذأم

مي همان هـاي شود؛ در نماي كلي سهم صنايع نوين در شاخص گونه كه در نمودار بالا مشاهده
و اشـتغال، در بخش ارزش. درصد قرار دارد3تا5/0كليدي بخش صنعت كشور در محدوده  افزوده

و درحال افزايش اسـت  گـذاري، در بخـش سـرمايه. نقش صنايع نوين در صنعت كشور رو به بهبود
در محدوده هاي صنعتي كشور در دوره مورد بررسي عمدتاً گذاري سهم صنايع نوين از كل سرمايه

و نقش صنايع نوين در سـال1تا5/0 و سـال درصد قرار دارد  1389هـاي برنامـه چهـارم توسـعه
ت تقريباً و برخلاف هـاي صـنعتي در راسـتاي گـذاري بـر تمركـز سـرمايه كيد برنامه مبنيأثابت بوده

گذاري در زمينه صنايع نـوين خصوص تحريك سرمايه صنايع نوين، سياست عمودي يا هدفمندي در
. شود مشاهده نمي

بر افزايش نقش صنايع داراي فناوري بالا رغم تأكيدات فراوان مبني اما در بخش صادرات نيز به
طوري كه سهم صـنايع نـوين در ارزش صادرات بخش صنعت كشور، عملاً موفقيتي حاصل نشد؛ به

به2از  ين چـالش تـر اساساً جـدي. درصد در انتهاي برنامه كاهش يافت7/1درصد در اوايل برنامه،
بر سهم پايين اين صـنايع در خروجـي بخـش پيش روي صنايع پيشرفته يا داراي فناوري برتر مبني

يك به صنعت، از و يك سياست صنعتي عمـودي سو در فقدان استراتژي توسعه صنعتي تبع آن نبود
ب ري از دليل نبود نظام ملي نـوآوري در كشـور، بسـياهيا گزينشي هدفمند، ريشه دارد ازسوي ديگر
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عبارت ديگر بيشتر به مرحلههب. شوند سازي ختم نمي ها به مراحل انتهايي خود يعني تجاري نوآوري
ب و علم اكتفا شده حلقههتوليد و دليل وجود هاي مفقوده در مسير فرآيند تبديل ايده به توليد صـنعتي

.شود اي حاصل نمي نتيجه تجاري، عملاً

ـ جمع و ارائه توصيه نتيجهبندي، فصل پنجم  هاي سياستي گيري

و نتيجه جمع.1-5  گيري بندي
درصـد از اقتصـاد كشـور، در تحقـق اهـداف اسـناد20بخش صنعت با دارا بـودن سـهمي بـيش از

ب و بـاهبالادستي ثبـات، ايجـاد طور اهم دستيابي به توسعه پايدار، رشـد اقتصـادي سـريع، پيوسـته
و توسعه صادرات غيرنفتي، عوامل توليد، افزايش رقابت وري بهرهاشتغال مولد، افزايش رشد  پذيري

قـانون اساسـي، وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل كاهش تصديگري دولت در راستاي اجراي سياست
و رشد مطلوب سرمايه .گذاري صنعتي از جايگاه مهمي برخوردار است ارتقاي سطح فناوري صنايع

ترين مواد مرتبط با بخش صنعت بـوده كـه از كليدي)21(در قانون برنامه چهارم توسعه، ماده
و تـدوين اسـتراتژي  و معدن كشور يعني تهيه در آن به مهمترين تكليف دولت در قبال بخش صنعت

ت و معدني در حسب مورد با تصويب مجلس شوراي اسلامي يا هيئت وزيران، كيد شده بودأصنعتي
و درحال حاضر  همين امر به مهمترين چالش پـيش روي بخـش صـنعت اما در عمل تحقق پيدا نكرد

به. كشور تبديل شده است در مـاده ذكر است موضوع تدوين استراتژي توسعه صنعتي مجـدداً لازم
.قانون برنامه پنجم توسعه تنفيذ شده است) 150(

بـر ارزيـابي توضيح داده شد، براي دستيابي به هدف اصلي اين گزارش مبنـي گونه كه قبلاً همان
هـاي برنامـه چهـارم توسـعه؛ تحـولو تحليـل تطبيقـي سـال 1389عملكرد بخش صـنعت در سـال 

نيروي كار وري بهرهافزوده بخش صنعت، توليد، اشتغال، هاي عمده از قبيل نرخ رشد ارزش شاخص
و نقـش صـنايع نـوين در بخـشو سرمايه، صادرات صنعتي، سرمايه گـذاري تحقـق يافتـه صـنعتي

ا بصنعت كشور مورد و تحليل قرار گرفت كه مهمترين نتايج بههرزيابي :شرح ذيل است دست آمده
مي برآورد نرخ رشد ارزش.1 دهد؛ متوسط نرخ رشد بخـش صـنعت افزوده بخش صنعت نشان

2/11( واحد درصد بود كه در مقايسه با هدف برنامه5/6هاي برنامه چهارم توسعه ساليانه در سال
از58حدود) درصد هـاي ملـي، براساس آمار مقدماتي حساب. يافته است هدف برنامه تحققدرصد

درصد برآورد شد كه عملكرد بـالايي را نسـبت بـه10معادل 1389نرخ رشد بخش صنعت در سال 
.دهد سال قبل نشان مي

بيش از همـه 1389-1384اي كه در مطالعه روند نرخ رشد بخش صنعت در دوره ترين نكتهمهم
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مي به ) درصـد3/2( 1387و) درصـد7/0( 1386هـاي خورد، رشد پايين بخش صنعت در سال چشم
به است كه اين امر مي مي تواند دلايل مختلفي داشته باشد، و ركـود نظر رسد پيامدهاي بحـران مـالي

. ترين اين دلايل باشدميلادي ازجمله مهم 2007ب در سال جهاني غر
از لي طي سالبرآورد سهم صنعت در توليد ناخالص داخ 97هاي برنامه، حكايت از تحقق بـيش

و دسـتيابي. درصد هدف برنامه است همچنين افزايش سهم بخش صنعت در توليد ناخـالص داخلـي
رقم  و نقطه1389درصد در سال5/20به در، تاكنون سابقه نداشته عطفي براي نقش بخـش صـنعت

مي اقتصاد كشور به .آيد حساب
و معدني در سال تحول مقدار توليد.2 دهـد كـه هاي اخير نشان مـي محصولات منتخب صنعتي
گيري اصلي رشد توليد به محصولاتي از قبيل تلويزيـون رنگـي، پتروشـيمي، شـمش آلـومينيم، جهت

و سموم دفع آفات نباتي با رشدي بيش از  درصد اختصاص داشـته20فيبر، انواع خودروي سواري
و توليد محصولاتي ازجمله رو و اليـاف است غن موتـور صـنعتي، پـودر شـوينده، تراكتـور، نئوپـان

.درصد مواجه بودند10فيلافت نايلون با كاهشي بيش از 
از متوسط ميزان تحقق اهداف برنامه چهارم توسعه در قبيـل فـولاد زمينه توليد فلزات اساسـي

و مس كاتد بـه  و ميـزاندر3/90و77،74،85ترتيـب خام، محصولات فولادي، آلومينيم صـد بـوده
.درصد بوده است2/90زمينه توليد محصولات پتروشيمي نيز حدود تحقق هدف برنامه در

)3/1ضـريب(برآورد ميزان اشتغال صنعتي تحقق يافته با فـرض اعمـال ضـريب همتـرازي.3
-1384(هـاي برنامـه چهـارم توسـعه ال صنعتي جديـد در سـالغدهد كه ميزان تحقق اشت نشان مي

هـاي برنامـه چهـارم مجموع سالدر. درصد بوده است65و80،78،83،64ترتيب حدودبه)1388
فرصت شغلي ايجاد شد كـه در مقايسـه بـا هـدف 930052توسعه با فرض اعمال ضريب همترازي، 

در)فرصت شغلي جديد 1268000(برنامه  درصد از هدف برنامه در زمينه ايجـاد70مجموع حدود،
هاي برنامه چهارم توسعه عمـده اشـتغال صـنعتي جديـد طي سال. تحقق يافته استاشتغال صنعتي 

و فلـزات اساسـي(بر ايجاد شده از طريق صنايع انرژي ، صـنايع تبـديلي كشـاورزي)كاني غيرفلزي
و صـنايع پـايين) صنايع غذايي( آنو صنايع شـيميايي و(دسـتي و لاسـتيكي محصـولات شـيميايي

.استدست آمدهبه) پلاستيكي
،9/7،4/8،1،7/0ترتيـب بـه 1389-1384وري نيـروي كـار در دوره برآورد نرخ رشد بهـره.4

وري نيـروي كـار در بخـش صـنعت طـي نرخ رشد ساليانه بهره. واحد درصد بوده است9/9و3/2
درصد بوده كه در مقايسـه3/5طور متوسط حدودبه) 1388-1384(هاي برنامه چهارم توسعه سال
مي)درصد5(ف برنامه با هد و،دهد، عملكرد مطلوبي را نشان اما روند اين شـاخص مناسـب نبـوده

و پايدار است وري سـرمايه در دوره نرخ رشـد بهـره. براساس ادبيات اقتصادي فاقد رشد يكنواخت
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مي8/0و2/0،4/0،-4/2،2/1،7/6ترتيببه 1384-1389 عبارت ديگـربه. شود واحد درصد برآورد
بـ وري سرمايه طي سال رخ رشد ساليانه بهرهن واحـد5/0طـور متوسـط منفـيههاي برنامه چهـارم

تـوان درصـد، مـي4وري سـرمايه معـادل زمينه بهـره درصد بوده كه در مقايسه با هدف برنامه در
در نتيجه گرفت كه بخش صنعت در سال در زمينه نرخ رشد بهره هاي برنامه مجمـوع وري سـرمايه

.نداشته است عملكردي
 1389ــ 1384در دوره) بـدون احتسـاب ميعانـات گـازي(عملكرد صادرات صنعتي كشـور.5

از7/7دهد كه ارزش صادرات صنعتي از حدود نشان مي 20ميليارد دلار در شـروع دوره بـه بـيش
ه هاي برنامه چهارم توسـع عملكرد صادرات صنعتي كشور طي سال. ميليارد دلار افزايش يافته است

ب و و مثبت بوده ازهبيانگر روندي مطلوب درصد رشد يافته است كـه29طور متوسط ساليانه بيش
بـدون احتسـاب(عملكرد سهم صادرات صنعتي. باشدمي) درصد8/14(تقريباً دو برابر هدف برنامه 

ب در صادرات غيرنفتي طي سال) ميعانات گازي  درصـد بـود كـه76طور متوسط حدودههاي برنامه
درصـد بـرآورد 140، ميـزان تحقـق هـدف برنامـه حـدود)درصـد6/54(در مقايسه با هدف برنامه

نرخ رشد صادرات صنعتي در دوره مورد بررسي از رونـد مطلـوب يكنـواختي برخـوردار. شود مي
ب و مي20طور ميانگين رشدهبوده ) درصـد8/14رشـد(دهد كـه از هـدف برنامـه درصدي را نشان

.تر رفته استمراتب فرا به
دهـد كـه هاي برنامه چهـارم نشـان مـي همچنين بررسي سبد صادرات صنعتي كشور طي سال

و گاز با سهم فرآورده درصـد،15درصد، محصولات شيميايي آلي بـا سـهم24هاي حاصل از نفت
و فولاد با سهم7/9محصولات پلاستيكي با سهم  رو8درصد، آهن و و مس و آلومينيم بايدرصد

در1/6م سه از درصد به60مجموع بيش خـود اختصـاص درصد ارزش صادرات صنعتي كشور را
دربه. اند داده عبارت ديگر اتكاي زياد رشد صـادرات صـنعتي كشـور بـه افـزايش قيمـت نفـت خـام

و به و مشتقات نفتي بازارهاي جهاني از(تبع آن افزايش قيمت محصولات پتروشيمي بـا سـهم بـيش
وا) درصد 40 و در مقابـل نقـش (RB)محـور بستگي عمده صادرات صنعتي به محصـولات منـابعو

شناسـي ازجمله نكـات كليـدي در امـر آسـيب) درصد7/1(كوچك صنايع نوين يا داراي فناوري بالا
مي صادرات صنعتي كشور به  1389همچنين تركيب صـادرات صـنعتي كشـور در سـال. آيد حساب

تو همانند سال و صنايع متكي هاي برنامه چهارم و وابستگي به مشتقات نفتي سعه تقريباً ثابت مانده
و مواد اوليه كماكان تداوم يافته است .به صنايع

ــرمايه.6 ــرد س ــنعتي در دوره عملك ــذاري ص ــ 1384گ ــه 1389 ـ ــادل ب ــب مع ، 3/55,238ترتي
در 2/194,673و 2/207,403، 226,638، 8/138,652، 6/89,023 مقايســه بــا ميليــارد ريــال بــود كــه

بـ هدف برنامه چهارم توسعه، ميزان تحقق عملكرد سرمايه طـور متوسـط سـاليانههگـذاري صـنعتي
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هـاي گـذاري گيري برنامه چهارم توسعه، قسمت عمده سرمايه برخلاف جهت. درصد بود6/89حدود
در مبتني 1389ـ 1384صنعتي تحقق يافته در دوره  و صـنايع بـا بر صنايع متكي به مواد اوليه بوده

گذاري صورت گرفـت كـه سـهم ميليارد ريال سرمايه 7/6,871فناوري بالا در مجموع اين دوره فقط 
واحد درصد است كـه ايـن رقـم بـراي75/0گذاري تحقق يافته در اين دوره، حدود آن از كل سرمايه

مي72/0هاي برنامه معادل سال .باشد واحد درصد
هاي صـنعتي تحقـق يافتـه گذاري گيري اصلي سرمايه جهتهاي برنامه چهارم توسعه، طي سال

ترتيب بيشتر به سمت محصولات كاني غيرفلزي، صنايع شيميايي، توليـد فلـزات اساسـي، صـنايع به
و صـنايع پالايشـگاهي گـرايش داشـته اسـت  گيـري مـذكور نيـز جهـت 1389در سـال. مواد غـذايي

يا به و پالايشگاهي ادامه .فتاستثناي صنايع شيميايي
و برنامـه هاي سرمايه عملكرد اعتبارات تملك دارايي.7 و معـدن اي ملي دولت در فصل صـنعت

و معدني در دوره  ميليـارد 4/2,494طـور متوسـط سـاليانه معـالهب 1389ـ 1384تحقيقات صنعتي
، هاي برنامه چهارم توسعه هاي سنواتي سال ريال بوده كه در مقايسه با اعتبارات مصوب در بودجه

مي78حدود هـاي عمده منابع عمراني دولـت در دوره مـذكور بـه برنامـه. دهد درصد عملكرد نشان
و توسعه صنايع، برنامه ارتقا و برنامهيايجاد و معـدني زيرسـاخت توليدات صنعتي هـاي صـنعتي

بـ. اختصاص يافته است رقم ناچيز ساليانه ميليـارد ريـال بـه برنامـه20طـور متوسـطهاختصاص
و روند كاهشـي آن طـي سـال تحق و توسعه علمي هـاي اخيـر، خـلاف اهـداف برنامـه يقات كاربردي

در گذاري افزايش سهم سـرمايه بر هدف چهارم مبني تو2امـر پـژوهش بـه گـذاري دولـت  ليـد درصـد
.هاي اجرايي استت عمومي دستگاهاناخالص داخلي از محل اعتبار

و معـدن 1389ــ 1384عملكرد توزيع بخشي تسـهيلات بـانكي در دوره بـراي بخـش صـنعت
مهب . درصـد فاصـله دارد10گذاري بانك مركزي، بيش از درصد بود كه با هدف20توسط حدود طور

بنـدي به بعد رويكرد بانك مركزي در رابطـه بـا سـهميه 1384در تحليل اين امر بايد گفت كه از سال
و در مقايسه با سال قب تسهيلات بانكي تغيير يافت هـا ابـلاغ عنـوان يـك الـزام بـه بانـكل كه بـه هاي

يك ابزار ارشادي تبديل گرديد مي و به ميـزان افـزايش در مانـده. شد، تا حد زيادي كنار گذاشته شد
و معدن در سال هاي برنامه چهـارم توسـعه تسهيلات اعطايي سيستم بانكي كشور به بخش صنعت

ب و تـري برخـوردار بـود از رشد پايين 1388و 1387هاي خصوص در سالهداراي روند نزولي بود
. مـيلادي، فاقـد منطـق اقتصـادي اسـت 2007كه همزماني اين امر با وقوع ركود مالي غرب در سال 

به عبارت ديگر در سال به جاي اتخاذ سياست انبساطي در بخش هاي مذكور برخلاف منطق اقتصادي
.توليد، بيشتر سياست انقباضي دنبال شده است

و بـه تسهيلا و معـدن در دوره مـورد بررسـي همـواره صـعودي طـورت اعطايي بانك صـنعت
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و از مبلـغ32ميانگين با رشد بـه مبلـغ 1384ميليـارد ريـال در سـال 3/6,730درصدي همراه بـود
هـاي برنامـه افزايش يافت كه ايـن امـر در راسـتاي سياسـت 1389ميليارد ريال در سال 1/24,946
و معدن قابل تحليل اسـت منظور افزايش سرما به بررسـي تركيـب صـنايع متقاضـي. يه بانك صنعت

هـاي اخيـر حكايـت از ايـن امـر دارد كـه گذاري ارزي از محل حساب ذخيره ارزي در سـال سرمايه
و صنايع معدني به و سلولزي از صنايع شيميايي هاي واحد درصد ارزش طرح60طور ميانگين بيش

.اند اختصاص دادهخود مصوب يا تخصيص ارز را به
ترين نماگرهاي نقـش صـنايع نـوين در خروجـي بخـش صـنعت، شـاخص سـهم يكي از مهم.8

طـور هاي برنامه بـه افزوده بخش صنعت كشور است كه اين شاخص در سال صنايع نوين در ارزش
. رسـيد 1388درصـد در سـال1/3درصد بوده كه با ادامه روند افزايش خود بـه رقـم2/2متوسط 
ب ايع نوين در ايجاد اشتغال صنعتي در سالنقش صن درصـد بـود كـه6/1طور متوسطههاي برنامه
رقم 1389در سال  .درصد رسيد6/2به

هـاي برنامـه گذاري صـنعتي تحقـق يافتـه در سـال ميليارد ريال سرمايه 7/716,955از مجموع
صـ72/0ميليارد ريال با سهم انـدك 9/5,187چهارم توسعه، فقط  نايع نـوين اختصـاص درصـد بـه

و رويكردهاي برنامـه چهـارم توسـعه درخصـوص تمركـز يافت كه اين امر در تناقض با سياست ها
رونـد سـهم. باشـد گذاري صنعتي در راستاي صنايع نوين يـا داراي فنـاوري بـالا مـي عمده سرمايه

هـاي ان سياسـت بيانگر فقـد 1389ـ 1384گذاري تحقق يافته در دوره صنايع نوين از ميزان سرمايه
ــك ســرمايه  و گزينشــي در تحري ــودي و داراي عم ــوين ــه ســمت صــنايع ن ــز آن ب و تمرك ــذاري گ

.افزوده بالا است ارزش
و 1/296، 8/240، 5/227ترتيـب بـه 1389ــ 1386هـاي ارزش صادرات صنايع نـوين در سـال

به ميليون دلار بوده كه سهم اين صنايع در سال 6/338 درصـد بـوده7/1 طـور متوسـط هاي برنامه
ي هـاي پايـاني برنامـه، هـدف كمـ رغم افزايش ارزش مطلق صادرات صنايع نـوين در سـالبه. است

از برنامه درخصوص افزايش سهم صادرات كالاهاي با فناوري 2هاي پيشرفته در صادرات صنعتي
و درحقيقـت هـيچ6درصد در شروع برنامه به عملكـردي گونـه درصد در انتهاي برنامه، محقق نشد

.شود خصوص مشاهده نمي در اين

 هاي سياستي ارائه توصيه.2-5
و عدم بهره.1 و گزينشـي مندي بخش صـنعت از سياسـت با توجه به فقدان استراتژي هـاي عمـودي
ميهب بـ عنوان مهمترين چالش پيش روي بخش، پيشنهاد خصـوصهشـود مجلـس شـوراي اسـلامي

و معـدني  و تصويب استراتژي توسعه صنعتي و معادن موضوع تدوين كميسيون تخصصي صنايع
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ت) 150( را از طريق اجراي حكم ماده . كيد قرار دهدأقانون برنامه پنجم توسعه مورد
و تجارت در قالب وظـايف ارزشيارتقا.2 افزوده بخش صنعت كشور توسط وزارت صنعت، معدن

ب اهحاكميتي :هم از طريقطور
و تقويت خوشـهـ و شناسايي اجـراي مـاده( هـاي صـنعتي اصلاح ساختار قطبي بخش صنعت

و متوسط در خروجي صنعت؛) قانون برنامه پنجم توسعه)80( و افزايش نقش صنايع كوچك
و داراي ارزش توسعه قابليتـ و افزايش نقش صنايع نوين  افزوده بالا؛ هاي فناوري
ازـ و بهبود بهينهحمايت .در واحدهاي توليدي وري بهرهسازي مصرف انرژي

ب وري بهرهيارتقا.3 و تعـداد خصـوص از طريـق كـاهش دوره اتمـام طـرحهسرمايه هـاي عمرانـي
ب هاي نيمه طرح و رعايـت ملاحظـات مقيـاس هـاي خـالي بنگـاه كارگيري ظرفيـتهتمام، هـاي توليـدي

و نظـام هـاي سـرمايه اقتصادي طـرحـ اقتصادي توليد در بررسي توجيه فني گـذاري توسـط دولـت
.بانكي كشور

به گذاري بسترسازي دولت براي تمركز عمده سرمايه.4 ترتيب بـه سـمت صـنايع داراي هاي صنعتي
.)Medium-Tech(و صنايع با فناوري متوسط) Hi-Tech( فناوري پيشرفته

يا گيري حمايت دولت از محصولات منابع جهت.5 بـه) Low-Tech( افزوده پايين داراي ارزشمحور
.نقش صنايع نوين در تركيب صادرات صنعتييارتقا

و تخصـيص كامـل سـهميه بخـش.6 هـاي مولـد مكلف شدن بانك مركزي به تغيير رويكرد ارشادي
و بخش كشاورزي از تسهيلات بانكي، مصوب در سياست و معدن و اعتبـاري يـا صنعت هاي پـولي

هاي تجاري از طريـق ابـزار تخفيـف در نسـبت آور براي بانك هاي تشويقي الزام سياستكارگيريهب
و غيره .سپرده قانوني

و توسعه.7 و معـدن حـداقل معـادل مكلف شدن دولت به افزايش سرمايه بانك تخصصي اي صنعت
. دو برابر سرمايه فعلي از طريق اصلاح اساسنامه بانك مذكور
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م و خذĤمنابع

.1389-1338هاي ملي ايران، سري زماني بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، حساب.1
.1389-1384هاي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، خلاصه تحولات اقتصادي كشور، سال.2
و صنعت دانشگاه صنعتي شريف، گزارش ارزيـابي عملكـرد دولـت.3 پژوهشكده سياستگذاري علم، فناوري

و معدن،  .1390تابستان در بخش صنعت
و برنامه.4 و فرهنگـي سازمان مديريت ريـزي كشـور، قـانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي

ان)1388ـ 1384(جمهوري اسلامي ايران  و برنامـهت، چاپ ششم، تهران، ريـزي شـارات سـازمان مـديريت
.1384كشور، 

و برنامه.5 ، جلـد چهـارم، تهـران،)امـور توليـدي( ريزي كشور، مجموعه اسناد ملي توسعه سازمان مديريت
و برنامهتان .1385ريزي كشور، شارات سازمان مديريت

و برنامه.6 و نظارت بر عملكرد برنامه چهارم توسعه، جلـد سازمان مديريت ريزي كشور، گزارش اقتصادي
.1387-1384هاي هاي بخشي، سال حوزه: سوم

و اعتباري سال سايت بانك مركزي، سياست.7 .1388-1387هاي هاي پولي
و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه.8 و نظارت بـر عملكـرد 1388جمهور، گزارش اقتصادي سال ريزي

.1390،)2( هاي بخشي حوزه: ساله برنامه چهارم توسعه، جلد سوم پنج
و بيشتر، سال10هاي صنعتي مركز آمار ايران، نتايج آمارگيري از كارگاه.9 .1386-1383هاي نفر كاركن

ــژوهش.10 و معــدني مركــز پ ــل طــرح آمــايش صــنعتي و تحلي ــابي هــاي مجلــس شــوراي اســلامي، ارزي
ش) 1390ـ1387( و معادن، دي9412وزارت صنايع .1387ماه،
و 1388و 1387هـاي هاي مجلس شوراي اسلامي، ارزيابي عملكرد بخش صنعت در سال مركز پژوهش.11

ش ساله اجراي بندي دوره پنج جمع .1390 ماه، آبان12003برنامه چهارم توسعه كشور،
: اقتصـاديـ بررسي لايحه برنامه پنجم توسعه، فصل پـنجم هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش.12

ش و معدن، .1389 ماه، خرداد10258صنعت
و معدن، سال.13 و معادن، گزارش عملكرد تفصيلي بخش صنعت .1390-1384هاي وزارت صنايع
ــرد توســعه صــنعتي كشــور وزارت صــ.14 ــادن، ســند راهب و مع ــت)1404ـ 1385(نايع ــران، معاون ، ته

و فناوري، برنامه .1386ريزي، توسعه



��	��� �و��� شناسنامه گزارش


��
12682: مسلسلشماره������را�ا

هـايو تحليـل تطبيقـي سـال 1389ارزيابي عملكرد بخش صنعت در سـال:عنوان گزارش
 برنامه چهارم توسعه كشور

و معدنمطالعات:نام دفتر )صنعتگروه( انرژي، صنعت
و تدوين  اصغر اژدري علي:تهيه

 رودسري محمدحسن معادي:ناظر علمي
 معاونت زيربنايي: متقاضي
 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه
 عملكرد.1
 بخش صنعت.2

 6/9/1391:تاريخ انتشار


