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و تحليل عملكرد آيين نامه اجرايي گسترشارزيابي

و كارآفرين هاي اقتصادي زود بنگاه  بازده

 چكيده

و تحليـل پيامـدهاي اقتصـادي هدف از اين گزارش ارزيابي عملكرد طرح هاي زودبـازده

در آذرمـاه برنامـه از زمـان شـروع ايـن. هاست اشتغالزايي اين طرحخصوص اهداف به

 4/672هـا حـدود هاي معرفي شـده بـه بانـك، مانده مبلغ طرح1389تا پايان سال 1385

ت ارزش طرحو هزار ميليارد ريال هـزار ميليـارد ريـال 1/312هـا أييد شده در بانـك هاي

هـزار ميليـارد ريـال پرداخـت 8/250، معادل 1389بود كه از اين مبلغ تا پايان اسفندماه 

هزار ميليارد ريـال افـزايش تسـهيلات3/22معادل 1389همچنين تا پايان اسفندماه. شد

و معوق شد دهـد كـه نشـان مـي هـاي زودبـازده بررسي عملكرد طرح. سررسيد گذشته

بينـي شـده در قراردادهـاي منعقـده در پايـان پـيش اشتغال ايجاد شده به اشتغالنسبت 

سياسـت نـاموفق بـودن دهنـده درصد رسـيد كـه ايـن امـر نشـان43/39به 1389سال 

و انحـراف اشتغالي دولت در قالـب طـرح   برنامـه درصـدي60از بـيش هـاي زودبـازده

سـازمان هـاي گـزارش اسـتنباط از بـا همچنـين. اسـتنآزايي مذكور از اهداف اشتغال

وو بازرسي كل كشور بـرداري هـاي بـه بهـره عملكـرد طـرح خصـوصبهبانك مركزي

كه رسيده مي به1389تا پايان سال توان نتيجه گرفت و30طور تقريبي، درصد از منابع

و يا منحرفهاي مذكور تسهيلات پرداخت شده به طرح .شده است فاقد عملكرد بوده
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 مقدمه

در نامه اجرايـي گسـترش بنگـاه آيين و كـارآفرين هـاي كوچـك اقتصـادي زودبـازده

در راستاي سياست و با اهداف توزيع عادلانه منـابع هاي قانون برنامه چهارم توسعه

و صادرات غيرنفتي، تقويـت تحـرك اقتصـادي، افـزايش  مناطق محروم، افزايش توليد

و افـزايش خصـوص تقويـت كـارآفريني، اشـتغالهو ب ـتسهيلات بـانكي كارآيي زايـي

در به تصـويب هيئـت 19/8/1384هاي شغلي جديد در تاريخ فرصت و وزيـران رسـيد

نامـه شـود تـا عملكـرد آيـين در ايـن گـزارش تـلاش مـي.به اجرا درآمد 1385آذرماه 

و تحليل قرار الذكر درخصوص طرح اجرايي فوق و هاي زودبازده مورد ارزيابي گيـرد

و در نهايـت پيامدهاي اقتصادي آن به و صـنعت بررسـي خصـوص در حـوزه توليـد

و نتيجه جمع شدگيري بندي .ارائه خواهد

و تحليل عملكرد طرح  بازده هاي زود ارزيابي

، 1389براساس گزارش بانك مركزي در خلاصه تحـولات اقتصـادي كشـور در سـال

هـاي عامـل بـراي اعطـاي تسـهيلات بـه مجموع سهميه ابلاغي بانك مركزي بـه بانـك

و زودبازده تا پايان سال بنگاه  1388در مقايسه بـا سـال 1389هاي كوچك اقتصادي

اسـتفاده از تسـهيلات دريـافتي هاي تثبيتي دولت، عـدم اعمال سياست. تغييري نداشت

منـابع سيسـتم بـانكي، بـدهي هـا، محـدوديت براي موضوع قرارداد در برخي از طـرح 

و معوق شدن بخشي از تسهيلات اعطايي در سال سنگين بانك هاي ها به بانك مركزي
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.قبل از علل عدم افزايش سهميه مذكور بوده است

 4/672هـا حـدودي شده بـه بانـك هاي معرف مانده مبلغ طرح 1389در پايان سال

و ارزش طرح ريـال ميليـارد هزار 1/312ها هاي تأييد شده در بانك هزار ميليارد ريال

مانـده. درصـد رشـد داشـت5و4/6ترتيـب بـه 1388ماه بود كه در مقايسه با اسفند

 درصـد افـزايش7/9با 1389ماه ها از اين محل تا پايان اسفند تسهيلات پرداختي بانك

براسـاس ارزش قراردادهـاي منعقـد شـده. هزار ميليـارد ريـال رسـيد 8/250به مرز

بينـي ميليون ريال تسهيلات براي ايجاد هر فرصت شغلي پـيش 1/141طور متوسط به

ميليـارد7/025,14و 8/8,278ترتيببه 1389ماه تا پايان اسفند. نياز است شده مورد

و معوقهاآنريال از اصل اين تسهيلات، سررسيد  و مطالبات معوق شده استگذشته

براسـاس. درصـد افـزايش يافـت7/39ها از ايـن محـل نسـبت بـه سـال گذشـته بانك

مي هاي قرارداد منعقده جديد پيش طرح . هزار شغل ايجاد شود 7/187شود بيني
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 هاي اقتصادي نامه گسترش بنگاه آمار عملكرد اجراي آيين.1جدول

و كارآفرين در سطح كشور )مبالغ به ميليارد ريال( زودبازده

سال

تعداد

هاي طرح

انعقاد 

قرارداد 

 شده

مبلغ

قراردادهاي 

شده منعقد

تعداد

اشتغال 

هاي طرح

قرارداد 

شده منعقد

مبلغ

پرداخت 

شده به 

 متقاضيان

تعداد

هاي طرح

برداري بهره

 شده

عملكرد

تعداد 

هاي طرح

 اجرا شده

)درصد(

تعداد

اشتغال در 

هاي طرح

برداري بهره

 شده

عملكرد

اشتغال

1385480,27711/770,99338,664 92/343,80957,165 60712,426 64

1386551,29972/766,105555,749 67/939,92904,274 92275,434 58

1387*606,4358/805,26506,7129/714,29445,50-145,85-

1388829,3127/254,9630,322/062,6----

1389324,8915/516,14629,6596/726,15626,15/19067,144/21

--790,63245/113,256658,583,104/787,224جمع

و رفاه اجتماعي:خذĤم .هاي مختلف اداره كل توسعه اشتغال، سالنامه آمار نيروي انساني سالـوزارت تعاون، كار

و با توجه به اينكهمي 31/1/1388تا 1387گيرنده سالبردر 1387لازم به توضيح است كه آمار سال* باشد

ب ميهرقم مبلغ پرداخت شده از مبلغ قراردادهاي منعقد شده .مخدوش است 1387رسد آمار سال نظر

مي همان و اطلاعـات وزارت دهـد بـر گونه كه ارقام جدول بالا نشان  مبنـاي آمـار

و رفاه اجتماعي، عملكرد طرح و اشتغال ايجاد شده از محـل تعاون، كار هاي اجرا شده

اي كـه در سـال گونـه بازده داراي روند كاهشي بـوده بـه هاي زود طرح گسترش بنگاه

.درصد تنزل يافته است20به حدودو به كمترين مقدار خود 1389

اقتصـادي كوچـك هـاي درخصوص اثربخشي طـرح اعطـاي تسـهيلات بـه بنگـاه

و كارآفرين مي و زودبازده توان به گزارش سازمان بازرسي كل كشور، بانك مركزي

:ساله برنامه چهارم توسعه اشاره كرد6گزارش عملكرد 
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 1387ماه گزارش سازمان بازرسي كل كشور در اسفند) الف

665,4دست آمده در گزارش سازمان بازرسي كل كشور براساس تعـداد اهم نتايج به

به23نمونه در :شرح ذيل است استان

پرداخت اين تسهيلات در برخي موارد با اهداف تعيين شـده در قـانون برنامـه.1

و بـه  و توسعه ايـن صـنايع و نتوانسته به رشد آن چهارم توسعه مغايرت داشته تبـع

و  ــدينگي در اقتصــاد ــزايش نق ــات اف و موجب ــد ــك كن و اشــتغال كم رشــد صــادرات

.ده استكربازي را فراهم سفتههاي فعاليت

44/17ميـانگين سـاده(هـا، صـوري بـوده درصـد طـرح16طور ميانگين حدودهب.2

و ميــانگين هندســي مــوزون هــايو متقاضــيان تســهيلات بنگــاه) درصــد66/15درصــد

و تسهيلات را در محل ديگري هزينه  .انددهكرزودبازده، اساساً اقدام به ايجاد طرح نكرده

ها تحقـق پيـدا درصد از اشتغال اسمي تعهد شده در طرح40طور ميانگين حدودهب.3

.زايي وجود داشته است درصد انحراف در اشتغال60عبارت ديگر حدود كرده است به

و ميانگين هندسي مـوزون95/21براساس ميانگين حسابي موزون.4 92/16درصد

عبـارت ديگـر برخـيبه. ته استدرصد انحراف درخصوص تسهيلات پرداختي وجود داش

ب از دريافت  انـد كردهطور كامل در محل ديگري هزينههكنندگان تسهيلات، منابع را بعضاً يا

متفاوت است چون در اين مـورد اخيـر،)»2«بند(هاي صوريو اين مورد با موضوع طرح

گـردش طرح وجود خارجي دارد ولي تسهيلات دريافتي براي توسعه طرح يـا سـرمايه در 

.مصرف نشده است
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 1387ماه گزارش بانك مركزي در مهر)ب

بازده توسط گروه مشاور هاي زود ها به بنگاه گزارش ارزيابي تسهيلات پرداختي بانك

و با نظارت بانك مركزي در 500,8گروه كارشناسي با بررسي تعداد60قالب مستقل

به30نمونه در :شرح زير است استان كشور تهيه شده است كه اهم نكات آن

و توقف(درصد عدم انطباق.1 هـاي كشـور پراكنـدگي در اسـتان) شامل انحراف

درصد6/42و2/2ها بين طوري كه اين عدم انطباق از لحاظ تعداد طرح زيادي دارد به

.استدر نوسان درصد2/15تا5/0و از لحاظ مبلغ تسهيلات بين 

هـاي مختلـف كشـور، آوري شـده از اسـتان طرح جمـع 800در ارزيابي مجدد.2

ن هاي زود درصد از طرح38حدود  و مبلغ، اجرا ده ش ـبازده مورد بررسي از نظر تعداد

عبارت ديگر در دو سال اول اجـراي طـرحبه.و منابع آن صرف ساير امور شده است

م  398/604,1ميليـارد ريـال، حـدود878/191,4عـادل از كل مبلغ تسهيلات پرداختـي

.ميليارد ريال منابع منحرف شده است

 1391ساله برنامه چهارم توسعه در سال6گزارش عملكرد)ج

مي6بررسي گزارش عملكرد دهد كه نسبت تسهيلات ساله برنامه چهارم توسعه نشان

به ميـزان 1388تا پايان سال هاي معرفي شده به كل تسهيلات بيني شده در طرح پيش

رقم در پايان سال 01/209 و اين .درصد رسيده است 08/222به 1389درصد بوده

23/44بـه ميـزان 1388نسبت مبلغ پرداخت شده به كل تسهيلات تا پايـان سـال

و در پايان سال بيني شـده ميانگين اشتغال پيش. درصد رسيد67/47به 1389درصد
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27/3به ازاي هر طرح 1388شده نيز قابل توجه است كه در سال هاي معرفي در طرح

و در پايان سال به 1389نفر .يافته است نفر افزايش38/3نيز به ازاي هر طرح

بـرداري رسـيده نسـبت بـه هـاي بـه بهـره ميانگين اشتغال ايجـاد شـده در طـرح

پ از ابتداي اجراي طـرح زودبـازده. بيني آن متفاوت است پيش  1388ايـان سـال هـا تـا

و در پايـان سـال54/1،برداري رسيده ازاي هر طرح به بهره به ازاي هـر بـه 1389نفر

به طرح به بهره . زايي صورت گرفت نفر اشتغال57/1برداري رسيده

در قراردادهـاي منعقـده نسبت اشتغال ايجاد شده به اشتغال پيش بيني شده

طرحگرتواند بهترين نما مي ز عملكرد در بازار كـار كشـور باشـد هاي در. ودبازده

در پايـان سـال01/40اين نسبت 1388پايان سال و نيـز بـا انـدكي 1389درصـد

سياسـت نـاموفق بـودن دهنـده درصد رسيد كه ايـن امـر نشـان43/39كاهش به 

در قالب طرح مس. هاي زودبازده است اشتغالي دولت درئاين مقايسـه له به نوعي

طرح ميانگين اشتغال پيش ها با اشتغال ايجاد شده نيـز قابـل مشـاهده بيني شده

طرح اشتغال پيش 1389در سال. است در ازاي هـر طـرحبهنفر38/3ها بيني شده

بهه استبود در همين سال اشتغال ايجاد شده بنـابراين. نفر كاهش يافـت57/1و

طرح مي از اهداف توان نتيجه گرفت كه ميزان انحراف زايـي، اشتغال هاي زودبازده

از  مي60بيش ).2جدول( باشد درصد
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و كارآفرين نامه اجرايي گسترش بنگاه عملكرد آيين.2جدول  هاي كوچك اقتصادي زودبازده

 هاي عملكرد شاخصرديف
 سال تا پايان

1388 

 سال تا پايان

1389 

1
هاي معرفـي شـده بـه بيني شده در طرح نسبت تسهيلات پيش

)درصد( كل تسهيلات
01/209 08/222 

69/4994/52)درصد( نسبت مبلغ قراردادهاي منعقد شده به كل تسهيلات2

23/4467/47)درصد( نسبت مبلغ پرداخت شده به كل تسهيلات3

4
هـاي معرفـي شـده بيني شـده در طـرح ميانگين تسهيلات پيش

)ميليون ريال(
7/912 69/944 

5
در ميانگين تسهيلات پيش قراردادهـاي منعقـد شـده بيني شده

)ميليون ريال(
51/405 73/425 

 27/150 98/146)ميليون ريال( سرانه اعتباري اشتغال در قراردادهاي منعقده6

27/338/3)نفر( هاي معرفي شده بيني شده در طرح ميانگين اشتغال پيش7

76/283/2)نفر( بيني شده در قراردادهاي منعقد شده ميانگين اشتغال پيش8

54/157/1)نفر( برداري رسيده هاي به بهره ميانگين اشتغال ايجاد شده در طرح9

10 
ت نسبت طرح ازأهاي هـاي معرفـي سوي بانك به طـرح ييد شده

)درصد( شده
98/6033/60

11 
ت نسبت قراردادهاي منعقد شده به طرح ييد شـده توسـطأهاي

)درصد( بانك
76/8768/87

12 
ت برداري رسيده به طرح به بهره هاي نسبت طرح ييد شدهأهاي

)درصد(
09/6341/62

13 
برداري رسيده به قراردادهـاي منعقـد هاي به بهره نسبت طرح

)درصد(شده
89/7118/71

14 
بيني شـده در قراردادهـاي اشتغال ايجاد شده به اشتغال پيش

)درصد( منعقده
01/4043/39

و معاونت برنامه:خذأم .1391ساله برنامه چهارم توسعه،6جمهور، گزارش عملكرد نظارت راهبردي رئيسريزي
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هـاي اجـراي طـرح دهد كه در سال بررسي روند نرخ بيكاري در كشور نشان مي

به بنگاه از(يافتـه، رغم منابع عظـيم تخصـيص هاي زودبازده هـزار ميليـارد 250بـيش

و شمار) ريال شـود بيكـاران كشـور مشـاهده نمـي كاهش چشمگيري در نرخ بيكاري

4/10و5/10نـرخ بيكـاري بـه ترتيـب، 1387و 1386هـاي اي كه فقط در سال گونه به

از،1385در سال درصد3/11درصد بود كه در مقايسه با نرخ كاهش درصد1كمتر

رونـد بيكـاري داراي بعـد، نـرخ بـه 1388 در سـال.دهـد را نشان مـي نرخ بيكاري در 

در گونـه ده بـهبوافزايشي  3/12و9/11،5/13ترتيـب بـه بـه 1390تـا 1388سـال اي

ميهب).3جدول( درصد رسيد در عبارت ديگر توان نتيجه گرفت كه اشتغال ايجاد شـده

و مقطعي بوده است 1387و 1386هاي سال .پايدار نبوده

و روستايي.3جدول  نرخ بيكاري به تفكيك كل كشور، شهري

)درصد( 1391تا فصل 1383طي دوره

 روستايي شهري كل اقتصاد سال

1383 3/103/128/6

1384 5/118/131/7

1385 3/114/131/7

1386 5/105/126/6

1387 4/10122/7

1388 9/115/133/8

1389 5/133/151/9

1390 3/127/139/8

9/129/148 1391فصل

.1391ـ 1383،مركز آمار ايران، نتايج طرح آمارگيري نيروي كار: مأخذ
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مي همچنين در بررسي روند شاخص در هاي بخش صنعت توان دريافت كه بجز

ب 1386سال  و و مستمري در زمينه تعداد پروانههتغييرات چشمگير خصوص مداوم

و ايجاد اشتغال صنعتي در دوره اجراي طرح بهره هاي زودبازده بنگاهبرداري

).4جدول( شود مشاهده نمي

و سرمايه.4جدول بر روند اشتغال جديد  مبناي گذاري در بخش صنعت

 1389تا 1383برداري طي دوره پروانه بهره

 سال
 اشتغال جديد

)نفر(

 برداري پروانه بهره

)فقره(

 يافته گذاري تحقق ارزش سرمايه

)ميليارد ريال(

1383 834,129 926,4248,49

1384 577,123 769,63/238,55

1385 641,137 397,76/023,89

1386 358,167 731,88/625,138 

1387 321,146 684,7638,266 

1388 598,140 661,62/403,207 

1389 225,131 878,62/673,194 

1390 100,109 292,61/962,155 

و تجارت،:خذأم و معدن طي سالعملكرد وزارت صنعت، معدن .هاي مختلف تفصيلي بخش صنعت

و نتيجه جمع  گيري بندي

در جمع و نتيجه بنابراين و گزارشگيري اين بندي و ارقـام بايد گفت؛ برآيند آمـار

از اين دارد كه سياست اشـتغال  در قالـب اطلاعات احصا شده حكايت زايـي دولـت
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با هاي زود گسترش طرح و ميزان انحراف طـرح مـذكور موفقيت همراه نبودبازده

ازاز اهداف اشتغال مي60زايي، بيش همچنين بـا توجـه بـه گـزارش. باشد درصد

و تسـهيلات  در زمينـه عملكـرد منـابع و بانك مركزي سازمان بازرسي كل كشور

طرحخصوصبهو 1387پرداختي به اين طرح تا پايان سال  بـه هاي عملكرد تعداد

س بهره در در سطحالبرداري رسيده و70هاي اخير هـاي افـزايش معوقـه درصد

در سال از اين محل كهتوانمي،هاي اخير بانكي  1390تا پايـان سـال نتيجه گرفت

طرحاز درصد30 تقريباً و تسهيلات پرداخت شده به بـدون بـازده هاي زود منابع

.شده است منحرفعملكرد بوده يا 

و مĤخذ  منابع

.1389تحولات اقتصادي در سال بانك مركزي، خلاصه.1

هـاي سازمان بازرسي كـل كشـور، بررسـي اثربخشـي طـرح اعطـاي تسـهيلات بـه بنگـاه.2

و كارآفرين، اسفندماه  .1387اقتصادي كوچك زودبازده

و نظارت راهبـردي رئـيس معاونت برنامه.3 سـاله برنامـه6جمهـور، گـزارش عملكـرد ريزي

.1391چهارم توسعه، 

. 1391-1383ر ايران، نتايج طرح آمارگيري نيروي كار، مركز آما.4

و رفاه اجتماعي، سالنامه آمار نيروي انساني طي سال.5 .هاي مختلف وزارت تعاون، كار

و معدن طي سال.6 و تجارت، عملكرد تفصيلي بخش صنعت .هاي مختلف وزارت صنعت، معدن
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و تحليـل عملكـرد آيـين:عنوان گزارش هـاي نامـه اجرايـي گسـترش بنگـاه ارزيابي

و كارآفرين اقتصادي زود  بازده

و معدنمطالعات:نام دفتر )صنعتگروه( انرژي، صنعت

و تدوين  اصغر اژدري علي:تهيه

 محمدرضا محمدخاني:ناظر علمي

 مهدي سنايي: متقاضي

 ـــــ:ويراستار تخصصي

 فرزاد جعفري: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 عملكرد.1

 هاي زودبازده طرح.2

 1/9/1391: تاريخ انتشار


