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 خلاصه گزارش

ب و ارز تخصيصي آنواردات خودرو سواري ه  اقتصاديمطالعات: نام دفتر

 22012676-1: مسلسلشماره

 30/8/1391: تاريخ انتشار

بي عدم تعادل ايجاد شده در ماه در هاي اخير در بازار ارز در ثباتي بازارهاي متعددي تأثيرگذار بوده كه اين موضوع

و به ها شوند منجر به رشد فزاينده قيمت خصوص آن دسته از كالاهايي كه مشمول قيمتگذاري نمي خصوص كالاهاي وارداتي

مي. شده است و رانت ايجاده شده زمينه ند منجر به ايجاد درآمد فزاينده براي گروهتوا به همين دليل هاي خاص واردكننده شده

ارز براي واردات خودرودر اين راستا. فساد را فراهم سازد توجه به اينكه منابع ارزي كشور جهت ورود برخيبا تخصيص

.اي است هايي مواجه بوده داراي اهميت ويژه تر با محدوديت كالاهاي ضروري

به بررسي :شرح زير است هاي انجام شده در اين خصوص حاوي نكاتي

به40در سنوات اخير حدود.1 انه به كشور وارد شده كه ارزش تقريبي آن كمتريصورت سال هزار دستگاه خودرو سواري

به. ميليارد دلار بوده است1از  ري، واردات خودرو سواري در هاي مقدا بر محدوديت هاي مبتني واسطه برخي سياست هرچند

به،كاهش داشته است%)-8(درصد8حدود 1389نسبت به سال 1390سال  7دليل حاشيه سود مناسب اين بازار آمار ولي

از مؤيد 1391ماهه از 1391ماهه سال7در. نسبت به دوره مشابه سال قبل است درصد افزايش13بيش هزار23بيش

ازبيشبا ارز خودرو سواري .به كشور وارد شده است ميليون دلار 500ش

، براي محاسبه حقوق ورودي 22/8/1390قانون امور گمركي مصوب)14(گمرك جمهوري اسلامي ايران مستند به ماده.2

ريالي اعلامي توسط بانك مركزي ضرب كرده كه تا زمان اعلام نرخ 12260متعلقه به خودرو، ارزش دلاري خودرو را در نرخ

مياين ديد از طرف بانك مركزي،ج مي. گردد اقدام منطبق بر قانون تلقي تواند پيامدهاي در ضمن افزايش احتمالي اين نرخ

و تورم وارداتيمخربي ازجمله  و در صورت اعمال بايد با راهكارهايي مانند كاهش افزايش فزاينده حقوق ورودي داشته باشد

و نظا .ها پرداختر آن به تعديل قيمتينرخ تعرفه

بايد به اين نكته توجه شود كه منظور از اين نرخ، نرخ،در خصوص نرخ ارز مورد نظر گمرك براي تبديل دلار به ريال.3

و نه روز ترخيص كالابرابري ارز در  و نه روز ثبت سفارش ، بنابراين لازم است جهت بررسي روز اظهار كالا به گمرك است

.ني لازم صورت پذيردهاي اعمال شده بازبي صحت نرخ

آ.4 از)1382مصوب(نامه ضوابط فني واردات خودروينيهرچند رويه حاكم بر واردات خودرو مستند به ، قانون حمايت

آ) 1386مصوب(كننده خودرو مصرف آنينيو مقررات مربوط به واردات است با اين حال) 1389مصوب(نامه اجرايي

در سنوات اخير روند باثب به اتي نداشتهخودرو و همين امر زمينه صورتو به فراخور زمان بي هاي مختلف انجام ثباتي ساز

و در بازار و تغييرات غيرمنطقي قيمت رانت براي عده بوده از واردكنندگان .ده استشايجادها اي

به خودروانحصاري واردات درجهپررنگ بودن هاي فعال براي واردات رسمي به كشور مؤيد تعداد شركت.5 بوده

يك شركت به مي نحوي كه براي واردات هر مدل از خودرو تنها .كند صورت انحصاري در كشور فعاليت

آمار ثبت بايد مسلماًولي نيست،هرچند آمار ثبت سفارش خودرو به معناي واردات تمامي اين خودروها به كشور.6

 به نام خدا
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سف. با آمار واقعي واردات تناسب داشته باشدسفارش و10خودرو به ارزش تقريبي 498,839ارش ثبت  677ميليارد

 39,765حدود تنها 1390در حالي كه واردات رسمي خودرو در سال 8/8/1391تا 19/4/1390در دوره زماني ميليون دلار

در ميليون دلار 828خودرو با حدود آن مقرراتبوده است حاكي از وجود مشكلاتي و لزوم بازنگري در .است ثبت سفارش

از.7 يك وجود. است وجود رانت فزاينده به صورت انحصاريبررسي آمار ثبت سفارش در سنوات مختلف حاكي

و8با ارزش خودرو سواري 374,999به تعداد 8/8/1391تا 19/4/1390در دوره رديف ثبت سفارش ميليون 145ميليارد

از كشور امارات متحده عربي و نگرو موارد مشابه آن بيا دلار قواعد ضرورت بازنگري در وجود نوعي انحصار در واردات

.حاكم بر اين بازار است

هر. است زمانبندي مربوط به تاريخ ثبت سفارش،مورد نظر قرار گيرد بايديكي ديگر از نكاتي كه در ثبت سفارش.8

يك6فقره ثبت سفارش داراي مدت اعتبار با توجه به احتمال. استر قابل تمديدبا ماهه است كه با رعايت مقررات مربوط

از سوء به استفاده و انجام واردات هاي مربوط به سنوات گذشته لازم است در خصوص اصالت سفارش واسطه ثبت اين موضوع

و مدت تمديد آنها  و نحوه .لازم صورت گيرد هاي بررسياين اسناد

ميهاي مختلف دريافت ارز براي واردات از مسي هرچند روش.9 به. پذيرد رهاي مشخصي صورت با اين حال با توجه

ارائه آمارهاي. باشد تغييرات متعدد مقررات تخصيص ارز براي واردات، احتمال بروز تخلفاتي در اين راستا بيش از پيش مي

چ و با چه نرخي، ارز مورد نياز خود را با ه ارزشي دريافت مربوط به اينكه كدام يك از واردكنندگان خودرو، در چه تاريخي

و اند برعهده بانك كرده از آمار مذكور استو ارائه بندي بانك مركزي مسئول جمعهاي عامل بوده و با توجه به استفاده

و لزوم ثبت اين اسناد، امكان ارائه آنها در كوتاه .ترين زمان ميسر است ابزارهاي الكترونيكي

به كالاها تا قبل از محدوديتبا توجه به شرايط تخصيص نرخ ارز به تمام. 10 و حتي تصريح بانك مركزي هاي ارزي

با هيچ 9/11/1390سازي نرخ ارز در ابلاغيه مورخ سياست يكسان ارز در خصوص اعطاي و مقرراتي گونه محدوديت قانوني

اي.وجود نداشته است 18/4/1391ريالي براي واردات خودرو تا تاريخ 12260نرخ مرجع  ن خصوص با موضوعي كه در

و ساير دستگاه عكسهاي ابتدايي سال مطرح است، هاي ارزي در ماه توجه به محدوديت هاي العمل ديرهنگام مسئولان بانكي

و متولي  از منابع محدود ارزي استدرخصوص نظارت .حراست

به. 11 اسنادي، ثبت برات هاي عامل مجاز به گشايش اعتبار بانك مركزي، بانك 26/4/1391ابلاغيه مورخ با توجه

و يا حواله با نرخ رسمي  و هر گونه اقدام مغاير اين حكم نيستندبراي واردات خودرو سواري) ريالي 12260مرجع(اسنادي

مي توسط بانك و ابلاغيه 8/5/1391در ابلاغيه مورخ حكم اين مصوبه متعاقباً. شود هاي عامل تخلف محسوب بانك مركزي

ارائه اطلاعات دقيق در اين خصوص. قرار گرفتمجدد ايجاد مركز مبادلات ارزي نيز مورد تأكيد در خصوص 3/7/1391مورخ 

.برعهده بانك مركزي است

از تاريخ كليه ثبت سفارشبانك مركزي، 26/4/1391با توجه به ابلاغيه مورخ. 12 هاي صادره خودور سواري قبل

و يا قسمتي از آنها گونه وجهي بابت كه تا تاريخ مذكور هيچ 18/4/1391 و قابل اقدام نبوده،نشده است پرداختتمام

مي استفاده از اين اسناد توسط بانك بانك 8/5/1391در ابلاغيه مورخ حكم اين مصوبه متعاقباً. شود هاي عامل تخلف محسوب

بخمجدد مركزي نيز مورد تأكيد  و حتي در  بانك مركزي بر اين نكته تأكيد شد كه كليه ثبت 25/5/1391شنامه مورخ قرار گرفت
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و تجارت صادر شده 18/4/1391هاي قبل از تاريخ سفارش اند، نشده) اولويت(ولي تعيين گروه،كه توسط وزارت صنعت، معدن

.برعهده بانك مركزي استارائه اطلاعات دقيق در اين خصوص. بندي به وزارت مذكور مراجعه كنند جهت اولويت بايد

به. 13 ارز بازار آزادبا توجه و ارز مبادلاتي ارز مرجع، كه اعطاي نرخ ارز كردتوان عنوانمي وجود سه نرخ مختلف،

و يا واردكننده خاصو حتي مبادلاتي مرجع  ارزيبه واردات كالاي خاص هدف اصلي اعطاي ارز. است به معناي اعطاي يارانه

و بخش توليد با قيمت يارانهتأم،اي يارانه همچنين مصوبه مورخ.است) تر از بازار پايين(اي ين كالاهاي مورد نياز جامعه

و به موضوع لزوموزيرانتئهي 8/7/1391 و يا محصولات قيمتگذاري محدوديت صادرات براي كالاهاي وارداتي با نرخ مرجع

بهدر اجرايامكان بروز تخلف بنابراين. اشاره دارد توليدي از اين قبيل كالاها و هاي صورتاين مصوبه مختلف ممكن است

و توليدكنندگانكنند لازم است سازمان حمايت مصرف .نسبت به بررسي اين موضوع دقت لازم را معمول دارد گان

رسمي هاي نيز هرچند بررسي اين موضوع با كنترل قيمت فروش نمايندگيوارداتي خودرو سواري قيمتگذاري درخصوص

ازولي،امكانپذير است تا مشكل، امكان قيمتگذاري براي خودور سواري در دست مردم بسيار توسط نمايندگيفروش بعد و

.نمايد حدي غيرممكن مي

و احصاي موارد تخلف. 14 و موارد تخصيص ارز مرجع به خودرو سواري بعد از وضع مقررات محدودكننده بررسي ميزان

 نودمدر كميسيون اصل 1/8/1391اين در حالي است كه در جلسه مورخ. عات كامل از مراجع ذيربط استتنها در گرو اخذ اطلا

و جلسه مورخ هاي مجلس شوراي گروه بازرگاني دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش 8/8/1391مجلس شوراي اسلامي

فرمباحث مطروحه از طرف مسئولان اسلامي  به يندآتنها حاوي نكاتي پيرامون و مقرراتي مربوط به تخصيص ارز قانوني

و هيچ .هاي مربوط در اجراي اين مقررات ارائه نشده است گونه مستنداتي در خصوص عملكرد دستگاه خودرور سواري است

و ممنوعيت براي واردات خودروشايان توجه است كه به سواري مشابه آنچه در هفته اعمال محدوديت عنوان هاي اخير

در كوتاهثبت سفارش خودرو سواري مطرح شده است ممنوعيت  و با هدف ساماندهي قواعد ارزي حاكم بر واردات مدت تنها

و و ايجاد رانتخودرو سواري قابل توصيه است  هرگونه ممنوعيت بلندمدت منجر به افزايش قيمت خودروهاي وارداتي

و همچنين افزايش قيمت خودروهاي براي توزيع و از بين رفتن فضاي رقابتي براي كنندگان انحصاري سواري توليد داخل

.شود ارتقاي كيفيت توليدات داخلي مي

و توصيه  هاي سياستي راهكارها

،موجود در بازار خودروهاي وارداتينسبي حذف انحصارريزي در راستاي برنامه.1

و فروش مالياتاستفاده از ابزارهاي اقتصادي مانند.2 ،ها در راستاي كنترل افزايش كاذب قيمتبر تفاوت قيمت خريد

به ثبات مقررات.3 و امكان نظارت بر عملكرد دستگاه منظور جلوگيري از هرگونه سوء حاكم بر تخصيص ارز ،هاي متولي استفاده

و شفاف.4 در خصوص نرخ برابري اعلامي توسط بانك مركزيسازي براي تعيين تكليف گمرك جمهوري اسلامي ايران

و اخذ حقوق ورودي با رعايت 22/8/1390قانون امور گمركي مصوب)14(ماده اعمال  درخصوص تبديل ارزش دلاري به ريال

و شاخص و نظا آثار اين اقدام بر اقتصاد كلان و استفاده از راهكارهايي مانند كاهش نرخ تعرفه آنيهاي تورمي ،ر
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و خودرو سواري با جهت) نرخ حقوق ورودي(ساماندهي نظام حاكم بر تعيين تعرفه.5 دهي ورود خودروهايي با حجم موتور

و ايجاد رقابت در فضاي توليد ملي،  ميزان مصرف اندك به جاي واردات خودروهاي لوكس

در روز اظهار كالادر اخذ حقوق ورودي براساس عملكرد گمركتفحص در خصوص حسن اجراي.6 ارز و عدم نرخ برابري

و يا ترخيصاستفاده از نرخ برابري ،ارز در روزهاي ثبت سفارش

آ.7 در و) 1386مصوب(كننده خودرو، قانون حمايت از مصرف)1382مصوب(ضوابط فني واردات خودرو نامهينيبازنگري

آنينيآ و حذف رانتبا هدف ثبات در بازار،) 1389مصوب(نامه اجرايي و جلوگيري براي عده ايجاد رقابت  اي از واردكنندگان

،ها از تغييرات غيرمنطقي قيمت

،هاي فعال براي واردات رسمي خودرو با توجه به تعداد شركت ايجاد فضاي رقابتي.8

در قواعد مربوط به ثبت سفارش خودرو.9 واسطه عدم تناسب فاحش ميان تعداد خودرو ثبت سفارشبه بازنگري اساسي

،شده با تعداد خودرو وارداتي

پ.10 و به روندهبررسي موضوعي يك مورد بعضاً( هاي عمده خودرو با تعداد غيرمنطقي ثبت سفارشهاي خاص مربوط در

كه مقام معظم رهبري 1391اين حجم ثبت سفارش در سال.)برابر واردات كل خودرو در كشور8ثبت سفارشي نزديك به 

و سرمايه ايراني را مطرح فرمودند فشار مضاعف  .بر توليد داخلي استحمايت از توليد ملي، كار

در.11 و يا نحوه تمديد اين اسنادتفحص در خصوص حسن اجراي عملكرد گمرك به بررسي اصالت اسناد ثبت سفارش

،مدت طولاني

از بانكآارائه.12 از طريق بانك مركزي مار دقيق چه هاي عامل در خصوص اينكه كدام يك از واردكنندگان خودرو، در

و با چه نرخي  اند، را با چه ارزشي دريافت كرده، ارز مورد نياز خودتاريخي

ارزي عكسبهمطالبه دلايل مربوط.13 از منابع محدود در خصوص حراست ،كشور العمل ديرهنگام

و بررسي.14 و يا حواله با نرخ رسمي عامليها عملكرد بانكاخذ اطلاعات در گشايش اعتبار اسنادي، ثبت برات اسنادي

خ ،18/4/1391و سواري بعد از تاريخ ودرمرجع براي

از تاريخ بررسي پرونده.15 هاي منظور كنترل ثبت سفارشبه 18/4/1391هاي تشكيل شده براي ترخيص خودرو بعد

و لزوم اصلاح آنها باتوجه به اولويت ،هاي جديد بندي صادره

به.16 بهلزوم نگاه ويژه ارز مبادلاتي و و ضوابط خاص مترتب بر آن به جهتيعنوان يارانه ارز ارز مرجع و رعايت قواعد

و محدوديت براي صادرات ،رعايت مقررات قيمتگذاري

و ممنوعيت براي واردات خودرو سواري نگاه كوتاهلزوم.17 و موقت به هرگونه اعمال محدوديت با توجه به لزوم مدت

اف بهساماندهي قواعد ارزي حاكم بر واردات خودرو با هدف جلوگيري و تبع آن خودروهاي زايش قيمت خودروهاي وارداتي

و پرهيز از ايجاد هرگونه رانت براي توزيع و حفظ فضاي رقابتي حداقلي براي ارتقاي سواري توليد داخل كنندگان انحصاري

،كيفيت توليدات داخلي

و مستندات تكليف دستگاه.18 و اطلاعات واستي براساس جلسات كميسيون اصل هاي درخو پرونده هاي متولي به ارائه آمار

و مركز پژوهش نودم و مكاتبات ارسالي مجلس .هاي مجلس شوراي اسلامي


