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و تجارت گندم توليدي بررسي وضعيت توليد

 1391و 1390هاي كشور در سال

 چكيده

ت تنظيم بازار محصولات كشاورزي، مستلزم توليـد، ثير تغييـرات عوامـل اقليمـي، سـاختارأتوجه به

و سياست ميـزان لذا نقش قيمـت تضـميني،.هاي حمايتي وضع شده براي اين محصولات است بازار

و ديگر عوامل مؤثر بر توليد .و يا بازار، حائز اهميت است توليد، ميزان واردات، الگوي مصرف

و نحـوه تعيـين قيمـت در مـورد كـالاي در اين مطالعه ابتدا به شـرايط حـاكم بـ ر تعيـين قيمـت

و و قيمت تعيين شده آن پرداخته هـاي اتخـاذ شـده سياسـت سپس با بررسي ديگر استراتژيك گندم

و درخصوص محصول گندم، هزينه . است گرفتهتبعات ناشي از آن مورد بررسي قرار هاي توليد

بيادهد كه اختلاف معن نتايج گزارش نشان مي بـا قيمـت تعيـين شـدهن بحـث كارشناسـي داري

و تغييرات قيمـت در  و توليدكننده را با مشكلات جدي مواجه نموده وجود دارد كه درنهايت كشاورز

در بازار خوراك دام نيز به جانشيني گندم به و امنيت غذايي كشـور را عنوان خوراك دام كمك كرده

. كردآينده دچار مخاطرات جدي خواهد 

ت 1390ه سال عليرغم تجرب و وارد نشـدن گنـدمأدرخصوص ثير قيمت تضميني بر خريد گنـدم

ب بههخريداري شده و وارد شـدن وسيله بخش خصوصي در چرخه توليد گندم عنوان خوراك انسان

درأآن به چرخه خوراك دام، مت ثر از اختلاف شديد قيمت گندم دامي با قيمت خريـد تضـميني گنـدم،

راقـانون خريـد تضـميني»6«يني اعلامي، حتي حداقل مصرح در تبصـره نيز قيمت تضم 1391سال 

ن و بلكـه بـه كردرعايت و مصـرف گنـدم، مشـابه سـال قبـل و موجب تكرار شرايط خريـد اي گونـهه

شدشديدتر .خواهد

مي بررسي هـاي پهـن مناسـب هاي توليد داخل، بـراي نـان دهد كه متوسط كيفيت گندم ها نشان

و براي ماك همهستند مي اروني نيز ارقام مطلوبي از گندم و كار اما عليرغم توليـد.شوند اكنون كشت

موجب نيـاز بـه واردات مناسب سال جاري، نحوه سياستگذاري در زمينه اين كالاي راهبردي نسبتاً

هاي تر از گندم كيفيتي پايين هاي وارداتي واجد قابل توجه گندم از خارج شده است كه بخشي از گندم

هـاي گندم، درخريد گنـدم ضمن آنكه قيمت پايين تعيين شده براي خريد تضميني.ليد داخل هستندتو

م با كيفيت پايين ميثرؤتر در بازار داخلي نيز .شود شمرده
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 مقدمه

و پـس از آن، بازار گندم تا زمان تشكيل وزارت جهاد كشاورزي در اختيار تعـاوني روسـتايي بـود

س و شدتغييراتي صورت گرفت .ازمان تعاون روستايي در اين زمينه، عامل سازمان غله

اي هـاي توليـد، آب از جايگـاه ويـژه نهـاده توليد گندم به عوامل متعددي بستگي دارد كه در بين

و در نتيجه مت بأبرخوردار است و  ويژه توليد گنـدم ديـمهثر از وضعيت بارش كشور كل توليد گندم

با در سال( ، حدودهاي نرمال از نظر و نزولات جوي درصد از توليـد گنـدم از ديمزارهـا30-35رش

مي) شود حاصل مي و كـل خريـد بـراي قيمـت تضـميني، امـا.يابد تغيير درخصـوص خريـد دولتـي

ت و با تأمصارف انساني .ثيرگذارتر استأخير زماني چندساله بسيار

 قيمتگذاري گندم

به در برخي از سال.گي داردتضميني گندم به عوامل متعدد بست تعيين قيمت علت بالا رفتن قيمت ها

و همچنين اراضي زيركشت بخش قابل توجهي از زمين خريد تضميني گندم، هاي زيركشت جو

با،لذا تعيين دقيق قيمت تضميني گندم در فرمولي،حبوبات ديم به توليد گندم اختصاص يافتند  همراه

و ساير در نظر گرفتن نياز كهشتكو قيمت گندم و ضروري است هاي جايگزين آن امكانپذير است

و بين در تعيين قيمت تضميني گندم به قيمت و كالاهاي جانشين آن در الگوي هاي داخلي المللي گندم

و الگوي مصرف توجه شود .كشت

مي بررسي و جو در بازار ها نشان دهد كه قيمت تضميني گندم همواره بايد از قيمت گندم دامي

درصد بالاتر از قيمت10باشد همچنين ضروري است كه قيمت خريد تضميني گندم حداكثر بيشتر

، دچار كاهش نشود .جو در بازار معين شود تا كشت محصول جو

هاي اخير، همواره قيمت خريد تضميني اعلامي حـدود هزينـه تمـام شـده در توليد گندم در سال

يك كيلـو گنـدم هزينه تما 1389-1388در سال زراعي.بوده است و نـرخ خريـد 333م شده تومـان

و در سال زراعي 330تضميني   يـك كيلـو گنـدم نيز هزينه تمام شده 1390-1389تومان بوده است

و نـرخ خريـد 361)هـا هاي ناشي از اجراي قانون هدفمند كردن يارانـه بدون احتساب هزينه( تومـان

شد 360تضميني  .تومان تعيين

 1391ـ 1390يـك كيلـو گنـدم در سـال زراعـي) ون احتساب سود عادلانهبد(هزينه تمام شده

الحـاقي بـه قـانون تضـمين خريـد محصـولات»6« همچنـين تبصـره.شد تومان برآورد 480حدود

بـر تعيـين به آن افزوده شده اسـت 30/3/1384كه در تاريخ 1368 اساسي كشاورزي مصوب سال

ت قيمت خريد تضميني محصولات اساسي كشاور و كيـد داردأزي حداقل معادل نـرخ تـورم سـاليانه
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حـاليدربـود 1391ريال قيمت خريد تضميني در سال 5052تعيين قيمت اجراي اين حداقل مستلزم

شدريال 3950كه قيمت تضميني  در.بـود ريال كمتر از حداقل مقـرر شـده در قـانون 1102و اعلام

و كنـار كشـيدن چنين شرايطي، قيمت تضميني اعلامي به مفهوم اعلام نخريدن گنـدم از كشـاورزان

آن دولت از اجراي قانون خريد تضميني و گـاه بـا اعتراضـات انجـام شـده مبلغـي نيـز بـوده اسـت

و مبلغ خريد به .شدتومان اعلام 420عنوان تشويقي در نظر گرفته شد

)واحد به ريال(ني اختلاف قيمت تضميتي اجرا شده با حداقل قيمت قانون خريد تضمي.1جدول

سال خريد

 تضميني

گندم قيمت خريد

 تضميني اعلامي 

حداقل قيمت گندم بر اساس

 اجراي قانون خريد تضميني 

حداقل قيمت خريد تضميني اختلاف

مصرح در قانون با قيمت اعلامي 

 قيمت شوراي اقتصاد

1385 2050 2065 15
1386 2050 2310 260 
1387 ∗2250 2735 485 
1388 3050 3438 388 
1389 3300 3810 510 
1390 3600 4175 575 
1391 ∗∗3950 5052 1102 
1392 5500 6189 689 

.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانو وزارت جهاد كشاورزي:خذĤم

ــره* ــ»6« تبصـ ــاريخ ــ ــه در تـ ــاورزي كـ ــي كشـ ــولات اساسـ ــد محصـ ــمين خريـ ــانون تضـ ــه قـ ــاقي بـ ــه 30/3/1384الحـ بـ

شـــده اســـت بـــر تعيـــين قيمـــت خريـــد تضـــميني محصـــولات اساســـي كشـــاورزي حـــداقل معـــادل نـــرخ تـــورم آن افـــزوده 

ت  ــران ــلامي ايـ ــوري اسـ ــزي جمهـ ــك مركـ ــي بانـ ــاليانه اعلامـ وأسـ ــزي ــك مركـ ــي بانـ ــورم اعلامـ ــرخ تـ ــد نـ ــد دارد هرچنـ كيـ

ــال  ــز آمــار ايــران در س ــم تفــاوت دارنــد مرك ــرخ تــورم ســاليا،هــاي اخيــر بــا ه ــي مبنــاي اجــراي قــانون ن نه اعلامــي ول

.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران است

 2800 بــهو نظــر تجديــد هــا قيمــت گنــدم آزاد بــازار قيمــتو جهــاني هــاي قيمــت بــه توجــه بــا 1387 ســال بهــاردر **

ريـــال تعيـــين شـــد كـــه اخـــتلاف بـــين 4200قيمـــت تضـــميني 1391همچنـــين در اواخـــر بهـــار ســـال. يافـــت افـــزايش ريـــال

.شدن تشويقي اعلام عنوابه 4200تا 3950

ــانون در ســال ــدم، پــس از اصــلاح ق ــد تضــميني گن ــزايش قيمــت خري ــزان اف ــر،1384مي كمت

ــت  ــوده اس ــاليانه ب ــورم س ــزان ت ــاليانه. از مي ــزايش س ــد اف ــي باي ــر كارشناس ــه از نظ ــالي ك درح

و سـود عادلانـه باشـد  بنـا.قيمت خريد تضـميني محصـولات بـا لحـاظ نـرخ مبادلـه، هزينـه توليـد

هـاي خريـد تضـميني، نـه تنهـا كارشناسـي، بلكـه بـر پايـه حـداقل تعيـين شـده ن، اعلام قيمـت بر اي

و غيرواقعــييشــايد علــت اعــلام قيمــت خريــد تضــميني بســيار پــا. قــانون نيــز نيســت ازجملــه( ين

ــه  ــزايش هزين ــرفتن اف ــد در نظــر نگ ــانون هدفمن ــه هــاي ناشــي از اجــراي ق ــردن ياران ــا ك دو) ه در

.آثار تورم انتظاري بوده استسال اخير، كاستن از 
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ق با جدول پاكي سال نيز دولت قيمت خريد تضميني گندم 1392براي سال بـا( 1389ل از ب ـهاي

و4 ايـن مبلـغ تعيـين شـده.تومان تعيين كرده است 550را)درصد افت غيرمفيد2درصد افت مفيد

و تداوم عدم اجراي قانون خريد نيز هاي اخيـر تضميني كه در سال همچنان تخطي از مر قانون است

.همچنان ادامه دارد

و اغلـب درآمـد درواقع در چند سال اخير سودي براي توليدكننده در نظـر گرفتـه نشـده اسـت

و ارزش كار آنان به عنـوان نيـروي كشاورزان به ارزش اجاره بهاي زمين، سود سرمايه در گردش

ت. انســاني محــدود بــوده اســت مأعلامــت وضــوع را در غيراقتصــادي شــدن سيســتم ييدكننــده ايــن

مي اجاره در حال حاضر كمتر كسي حاضر به اجـاره. توان مشاهده كرد داري زمين براي توليد گندم

و زيرا بيشتر درآمد حاصله، پـس از كسـر هزينـه،زمين براي توليد گندم است هـاي كاشـت، داشـت

و برداشت، به اجاره زمين تعلق مي . ماند كننده زمين باقي نمي براي اجارهلذا درآمد چنداني گيرد

و ذرت در بازار در سال.1نمودار 13801-1391هاي مقايسه قيمت تضميني گندم با قيمت گندم دامي، جو

)ريالبه واحد(

و تجارتوزارت،شركت پشتيباني امور دام:خذأم .صنعت، معدن

گن 1378در سال.� و كاستن از شدت واردات در اين سالبراي افزايش خريد تضميني قيمـت خريـد تضـميني)كه خشكسالي بود( دم

از 280به  و در سالي كه كل توليد كمتر و امكان عرضه حدود8تومان افزايش يافت ميليـون تـن گنـدم بـه بـازار وجـود5ميليون تن

و قيمت خوراك دام نيز بالا بود قيمـت 1391همچنـين در اواخـر بهـار سـال. گرفتميليون تن خريد تضميني صورت4حدود، داشت

امـا فاصـله زيـاد قيمـت تضـميني. شـد به عنـوان تشـويقي اعـلام 4200تا 3950ريال تعيين شد كه اختلاف بين 4200تضميني گندم 

بهبه(اعلامي با قيمت بازاري گندم  ت) عنوان خوراك دام طور عمده، مورد مصرف بـأاز تضـميني گنـدم افـزايش ميـزان خريـدرثير آن

.جلوگيري كرد
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ب بالا بودن قيمت محصولات علوفه و جو در ازار در مقايسه با نرخ خريد اي همچون ذرت

و عنوان گندم دامي در مرغداري تضميني گندم در كشور، موجب استفاده از گندم خوراكي به ها

يكها دامداري و افزايش واردات گندم ازسوي ديگر شده از و سو كه اين موضوع واجد بار سياسي

ب . ويژه در حوزه امنيت غذايي كشور شده استهامنيتي،

تدرحال حا و در بيني انجام شده در گزارش قيمت خريد تضميني گندم در سال ييد پيشأضر

از1391 كاهش داشته درصد50، ميزان خريد تضميني گندم نسبت به مدت مشابه سال قبل بيش

و فارس(ها اين ميزان كاهش در همه استان. است هم گزارش شده است) مانند خوزستان . مشابه

مي درحالي كه پيش تومان براي هر كيلو گندم، ميزان 500قيمت شد كه درصورت اعلام بيني

تن8خريد تضميني گندم حدود و10از حدود ميليون ميليون تن گندم قابل عرضه به بازار باشد

ميليارد تومان 4000، بانك مركزي نيز موظف شده بود كه ميزان 1391در قانون بودجه سال

و قانونگذار، پيش. اهم كنداعتبار خريد تضميني گندم را فر در درواقع دولت بيني خريد تا اين مبلغ را

و مبلغ مزبور جوابگوي مبلغ مورد نياز براي قيمت خريد تضميني گندم بود نظر داشته . اند

ــه ــرفتن هزين ــر نگ ــت در نظ ــا قيم ــي ب ــميني اعلام ــت تض ــله قيم و فاص ــد ــي تولي ــاي واقع ه

ت  ــكلات ــرين مش ــي، از مهمت ــميني كارشناس  ــتض ــدم ب ــدگان گن ــيهوليدكنن ــمار م ــت ش و قيم ــد آي

. هاي اخير معادل هزينه توليد اين محصول بوده است تضميني اعلامي در سال

و خريد تضميني گندم در سال.2 نمودار تن( 1390– 1382هاي توليد )واحد هزار

.شركت بازرگاني دولتي،كشاورزي وزارت جهاد:خذأم




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا 	

ــژوه 1390در ســال ــا توجــه بــه قيمــت تضــميني تعيــين شــده،شمركــز پ هــا در گزارشــي ب

و خريـد تضـميني كـاهش خواهـد يافـت  اعلام كرد كـه قيمـت تضـميني مزبـور بسـيار پـايين بـوده

نيــز 1391در ســال.و نيــاز بــه واردات چنــد ميليــوني گنــدم در پايــان ســال وجــود خواهــد داشــت

ــانون  ــرخلاف تصــريح ق ــم ب ــلام قيمــت تضــميني، آن ه ــا اع ــ(ب ــاييزهب ــداي پ ــل) جــاي ابت در اواي

ــژوهش 1391ارديبهشــت ســال  ــز پ ــانوني، مرك ــر مصــرح ق ــت كمت ــا قيم ــاو ب ــا در گزارشــي ب ه

 ــ و ت ــدم ــد گن ــين شــده، اعــلام كــرد كــه شــرايطأبررســي شــرايط تولي ثيرات قيمــت تضــميني تعي

شد6-5كنوني منجر به واردات  . ميليون تن گندم از خارج خواهد

از گذشته، بالا بودن در و همچنين خـروج غيرقـانوني گنـدم ميزان سهم خودمصرفي در كشور

متناسـب بـا با افزايش قيمت خريد تضميني تقريبـاً 1380هاي دهه مرزها را شاهد بوديم كه در سال

و بالا رفتن نرخ مبادله محصول گندم همچنان نرخ مبادله گندم كمتر از نـرخ اين با وجود( نرخ تورم

ميمبادله بخش خدمات  ولي بـا كـاهش قيمـت،شدت كاسته شده استهب از قاچاق گندم) شود اعلام

و قيمـت كمتـر گندم در داخل كشور به كمتر از قيمت هاي جهاني با قاچاق گندم مواجه خـواهيم شـد

به گندم نسبت به خوراك دام و قيمت پـا به مصرف گندم نان ين گنـدم نسـبت بـهيعنوان خوراك دام

ك .شور را گسترش خواهد دادنان، خودمصرفي در
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ت و برأميزان ذخاير گندم و تعيين قيمت تضميني گندم ثير آن  تجارت

و مصارف ديگر گندم با فرض صحت آمارهاي توليد تراز تجاري،.2 جدول  مصرف سرانه

 سال
 توليد

تن( )هزار

تراز

 تجاري

تن( )هزار

ذخايرابتداي

 سال

اختلاف ذخيره

آخر با اول

 دوره

 ذخاير

انتهاي

 سال

خريد

دولتي

جمعيت

 كشور

)هزار نفر(

كل

مصارف

 انساني

تن( *)هزار

سرانه

مصرف

 گندم

)كيلوگرم(

1382 13440 773 -3310 40 3150 1047367315 11840 176 
1383 14568 170 -3150 -200 2950 1121268345 12416 182 
1384 14308 105 -2950 -400 2550 1095869390 12252 177 
1385 14664 1005 -2550 900 3450 1050070496 11414 162 
1386 15887 382 3450650 4100 1154271553 11500 160 
1387 7957 5750 -4100-1000 3100 3952 72627 11500 158 
1388 13484 4682 -40503470 6570 94407371711650 158 
1389 15028 764 6570-100055701120074111 11100 150 
1390 12000 213 5570 -360019505400 74962 10000 134 

139113800 -6700 1950 1050 3000 2050*76126 9600 126 
.برآوردهاي كارشناسيو سازمان غلهو شركت بازرگاني دولتيو وزارت جهاد كشاورزي:خذĤم

مي* و بخـش خوصـي مـرتبط بـا مصـارف انسـاني گنـدم خريـد تن نيز ازسوي كارخانجاهزار 2000شود كه حدود ادعا ت آردسازي

و براي داشتن ميليون تن ذخيـره راهبـردي گنـدم در پايـان دوره ضـروري اسـت كـه3صورت گرفته است در صورت صحت اين ادعا

ميليـون2ين سال حـدودهم ماه تا پايان ارديبهشت 1391واردات صورت گيرد كه از اول سال 1391هزار تن گندم در سال 6700حداقل 

و بقيه نياز گندم مورد اشاره نيز بايد تا پايان سال وارد كشور شود .تن واردات صورت گرفته

:و مبحث تجارت گندم ضروري است2موارد ذيل در توضيح جدول

و انبارها در پايان سال( آمار ذخاير 1385تا سال.1 اسـت از سازمان غله گرفته شده) سيلوها

.برآوردي است 1385لو از سا

و صـرفاً.2 بـراي خـوراك واردات گنـدم واردات گندم دامي از كل واردات گنـدم كاسـته شـده

.انسان منظور شده است

و مصـرف 800كل مصارف انساني با در نظر گرفتن حدود.3 و يا خريد هزار تن خودمصرفي

و يا خريد بـراي سـا(توسط كارخانجات  غـذايي ير كارخانجـات مـواد گندم دوروم براي ماكاروني

و و. است...) مانند بيسكويت در گذشته فراگير نبودن عرضـه آرد بـه منـاطق دورافتـاده روسـتايي

ولي همگام با افـزايش مصـرف،كرد عشايري در افزايش خودمصرفي گندم توليد شده نقش ايفا مي

و كارخانجات، از اين نوع خودمصرفي كاسته شده است .گندم توسط صنايع
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بـ تدريج تعداد قابل تـوجهي نـانواييهب 1389و 1388، 1387 هاي در سال وجـودههـاي آزادپـز

و خارج از آردهاي سهميه اي پخـش شـده توسـط آمدند كه بخشي از آرد خود را از آردهاي خوب

ت ميأدولت به مين و يـا كردند كه اكنون اغلب آنان علت تعيين قيمت نان توسط دولـت، تعطيـل شـده

مي ها از آرد سهميه ساير نانوايي مانند لذا در اين سه سـال ميـزان مصـرف گنـدم. كنند اي استفاده

و از حدود  تا1خارج از خريد دولتي براي مصارف انساني افزايش يافته تن2/1ميليون تن ميليون

ا لـذ،هاي آزادپـز تعطيـل شـدند در عمل بخش عمده نانوايي 1390از سال. در نظر گرفته شده است

هزار تن در نظـر گرفتـه 800حدود ميزان گندم خارج از خريد دولتي براي مصارف انساني، مجدداً

.شد

بـذر، ضـايعات، شـامل) اصـطلاح خودمصـرفيهب( كل ميزان مصارف خارج از خريد دولتي.4

و همچنين بخشي از خريـدهاي  و عشايري و بخشي از خودمصرفي در مناطق روستايي خوراك دام

وكارخانجا و صنايع مانند ماكاروني، بيسكويت ارقـام. ميليـون تـن اسـت5/3-3طور طبيعيبه...ت

به بيشتر يا به و اغلب ناشـي) 1390مانند سال( عنوان خوراك دام علت گرايش به مصرف گندم است

و به و بيان زيادتر آمار توليد است از تورش آماري در توليد . عبارت ديگر غيرواقع

و ديم در هر سـال تـا حـدودي متغيـر اسـت مصرف بذر با ولـي،توجه به سطح زيركشت آبي

مي1طور ميانگين حدود به براساس برآورد كارشناسي، ضـريب ضـايعات. شود ميليون تن برآورد

مي درصد7 و بر اين اساس ميزان ضايعات معين شده است توليد گندم در نظر گرفته .شود

به.5 خو ميزان مصرف گندم و نسـبت قيمـت عنوان راك دام تابع دو عامل كيفيت گنـدم توليـدي

از كيفيـت مناسـب بـراي)4و3درجـه( همواره بخشـي از گنـدم. گندم خوراكي به خوراك دام است

با گندم( نيستند برخوردار مصرف خوراك انسان از هاي و افـت غيرمفيـد درصـد10افت مفيد بيش

سن درصد7بيش از ازو ميزان و آلودگي) درصد2زدگي بيش ها در حد مناسـبو ميزان ضايعات

و طيور است، به مي براي مصرف دام و شود كه در سال عنوان گندم دامي استفاده هـاي خشكسـالي

به.شود شيوع سن گندم اين وضع تشديد مي علت كاهش توليـد همچنين مواقعي كه قيمت خوراك دام

و يا افزايش قيمت ي هاي بين داخلي و االمللي و يا تلفيقي و قيمـتزا افزايش نرخ ارز آنها افزايش يابـد

عنـوان تضميني گندم به همان نسبت افزايش نداشته باشد بخـش قابـل تـوجهي از گنـدم توليـدي بـه 

مي خوراك دام .گيرد مورد استفاده قرار

به.6 و خـوراك دام همـوا استفاده از گندم ره عنوان جانشين ذرت در تركيب جيره غذايي طيـور

و قيمت آنهـا در بـازار مـرتبط اسـت  و جو در.وجود داشته است كه با نوسانات عرضه ذرت اغلـب

توليدكننـدگان گنـدم، فـروش بـه،هايي كه قيمت تضميني گندم، بالاتر از قيمت گندم دامي باشـد سال

و صرفاً دولت را انتخاب مي ت نيسـت بخشي از گندم با كيفيت پايين كه امكان فروش آن به دولـ كنند
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و طيور به فروش مي و يا براي خـوراك را با قيمتي كمتر از قيمت تضميني براي خوراك دام رسانند

و طيور خود تخصيص مي .دهند دام

و حـداكثر در شـرايط دامنه جانشيني گندم به جـاي ذرت در جيـره غـذايي طيـور زيـاد نيسـت

در معمول مي از تواند امـا در شـرايط،مصرف ذرت بشـود تركيب جيره غذايي، جانشين چند درصد

و ارزانأغيرمعمول مت و يا افزايش شديد قيمت ذرت ، تـا ثر از كاهش عرضه 10تر تمام شـدن گنـدم

ميدر در،شود صد نيز جانشيني گندم به جاي ذرت مشاهده البته مصرف زياد گنـدم بـه جـاي ذرت

و بيماري مي جيره غذايي طيور موجب بروز مشكلات در امـا،شود ها مصـرف گنـدم بـه جـاي جـو

و اغلب قيمت جـو بـر ها مشكلات مصرف گندم در مرغداري دامداري آن ها را ندارد ميـزان مصـرف

.ثيرگذار استأت

و ذخـاير گنـدم در پايـان دوره داده.7 و( هاي مربوط به كل مصارف انساني گندم در سـيلوها

مبه)انبارها و با علت عدم انتشار آمارهاي مورد نياز ازسوي درصد تفاوت5راجع ذيربط برآوردي

.قابل اتكاست

و صادرات گندم صرفاً هاي اخير همواره كشور ما در دهه  1386در سـال واردكننده گندم بوده

نيـز بـا توجـه بـه 1386صادرات سال. اين واردات شامل گندم دامي نيز هست. صورت گرفته است

و ميزان ذخاير در سال مزبور قابل برر در،سي استتوليد زيرا ميزان ذخـاير گنـدم در پايـان دوره

رويــه واردات گنــدم افــزايش بــي 1388در ســال.هــزار تــن بــوده اســت 1543 مقــدار 1385ســال 

ب آفرين شد در سال مشكل و و 1388ويژه در سالههاي برنامه چهارم توسعه ارتباط منطقـي توليـد

ب در.كـاهش ميـزان واردات نشـد سبب طوري كه افزايش توليدهواردات مخدوش شد ايـن وضـعيت

و ايجاد افزايش بي و در سـال رويه ذخاير صـحبت از بـروز 1389مشكل مازاد گندم نقش ايفا كرده

و فساد مشكل در گندم هـايي بـراي نيـز تـلاش 1389لـذا در سـال،شـد آنها مطـرح هاي سيلو شده

از افزايش توليـد داخلـي گنـدم در سـالثرأصادرات گندم در جريان بوده است كه بيش از آن كه مت

بـأمت،باشد 1388-1387زراعي  بـ واسـطه واردات بـيهثر از ذخايري بوده اسـت كـه حـديه رويـه

واجـد( زده هـاي كپـك علـت واردات گنـدم بـه،احتمـالي عنوان يكي از فـروضبهافزايش يافته بود كه 

مي،)افلاتوكسين هـزار تـن گنـدم خـوب از توليـدات 555 در اين سـال.كرد خطر فساد آنها را تهديد

شد 1389-1388داخلي سال زراعي  .به خارج صادر

در4ذخـايردبا فرض وجوو بر ترازنامه غذايي است آمار مبتني 1385تا سال ميليـوني گنـدم

، همه ظرفيت سيلوهاي استاندارد كشـور 1388كه تراز تجاري مثبت است در پايان سال 1386سال 

ب مملو از گندم شد ويژه گندمهو بـولي،هاي وارداتي عليـرغم( 1390ويـژه در سـالهكاهش واردات

بهو مصرف بخشي از گندم) كاهش شديد خريد تضميني عنوان گندم دامي در سـال هاي ذخيره شده
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از 1389 و در شـرايط2سبب شد كه ميزان ذخاير گندم در پايـان ايـن سـال بـه كمتـر ميليـون تـن

.رداضطرار قرار گي

ميليـون تـن از گنـدم86/11سـازي بـراي ذكر است كه، درحـال حاضـر، امكـان ذخيـره لازم به

هاي خريداري توليدي كشور وجود دارد، اين مسئله نشانگر نبودن ظرفيت لازم براي انبارداري گندم

سـازي نيـز تنهـا ميليون تن ظرفيـت ذخيـره86/11از طرف ديگر از مجموع. استشده توسط دولت 

آن6ود حد و در سيلوهاي استاندارد نگهـداري مـي) درصد50معادل( ميليون تن درصـد50شـوند

مي بقيه در انبارهاي نيمه و بدتر از همه روباز نگهداري .شوند مكانيزه، ساده، مكانيزه

و شـبكه حمـل در مجموع، عدم كفايت زيرساخت نقـل، ضـايعاتو هاي بازار، نظير سـيلو، انبـار

و بـه كيفيويكم و نـان را افـزايش داده اسـت ايـن محصـول نبـود ظرفيـت لازم بـراي. تبـع آن آرد

و نگهداري بخش قابل توجهي از گندم توليد داخـل در شـرايط نامناسـب، هـر سـاله انبارداري گندم

و صدمات غيرقابل جبراني را به گندم مي لطمات .گذارد هاي نگهداري شده برجاي

ر 1384-1381هاي در سال و واردات در مصرف داخلي،اين در كاملاً ابطه متقابل توليد منطقـي

ت و افزايش توليد داخلي در كنار ثبات نسبي واردات غلات، ضمن روأجريان بوده است مين مصـرف

و به تـا 1382 هـاي طور كلـي، طـي سـال به رشد داخلي، موجب افزايش ضريب خودكفايي غلات شد

طـور خريـد تضـميني كشـور بـه) عنوان سال خشكسالي شديدبه 1387استثناي سالهب( 1389سال 

.ميليون تن بوده است10متوسط ساليانه حدود 

 دسـتخوش واردات گندم با ميزان توليد آن در اين سـال منطقي بين ميزان رابطه 1388در سال

بي. سبب كاهش ميزان واردات نشدو افزايش توليدشدتغيير و رويه ذخـا اين وضعيت در افزايش ير

و موجب بروز مشكل در گندم و فسـاد ايجاد مشكل مازاد گندم نقش ايفا كرد آنهـا هاي سـيلو شـده

.شد

و واردات انجام شده نشان مي توانسـته بـا توجيـه دهد كه اين واردات نمي بررسي ميزان توليد

شـايد بتـوان بخشـي از ايـن واردات درخصـوص گنـدم خـوراك. كمبود ذخاير صورت گرفته باشد

راا و درخصـوص واردات) كالايي كه واردات آن بيشتر دولتي است(نسان بر اثر سياستگذاري غلط

.ساير غلات، به مفهوم نهادينه شدن واردات ارزيابي كرد

و افزايش قابل توجه قيمت نـان، گنـدم مـورد نيـاز تا قبل از اجراي قانون هدفمندكردن يارانه ها

درم10براي مصارف نان در كشور حدود  و البته با احتساب ساير موارد استفاده از گندم يليون تن

و صنايع بيسكويت، ماكاروني، شيريني و نان فانتزي .شـد ميليون تن بـرآورد مـي5/11حدود ... پزي

ميليون تن گندم به بازار، اختلاف فاحش بين قيمت خريـد5/9-9رغم عرضه حدودبه 1390در سال

د تضميني گندم ازو قيمت گندم . هزار تن خريد تضميني صورت گيـرد 5400امي، سبب شد كه كمتر
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و متكي به ذخاير بيش از نياز كشور رسـيد ميليون تـن مـي6كه به حدود جالب اينكه در اين شرايط

ميليـون تـن گنـدم را صـادر4ازجمله اينكه دولت مجوز صادرات، برخي ادعاهاي عجيب مطرح شد

و در 1390 ماهشـهريور6كشـاورزي نيـز در روز يكشـنبه جهـاد وزيـر محتـرم وزارت كرده است

هي ديدار رئيس و اعضاي ازت دولت با مقام معظم رهبري، طـي گزارشـي خـدمت معظـمئجمهور لـه،

از 1390ماه اما در بهمن. خبر داد 1390ميليون تني گندم در سال2ريزي براي صادرات برنامه پس

 ، و واردات،نه تنها صادراتي در كار نبودمشخص شدن كاهش شديد ذخاير گندم بلكه دستور خريد

ميليـون تـن گنـدم4/2حـدود 1391 ماه صادر شد، كه تا پايان ارديبهشت ميليون تن گندم3بيش از 

.خريداري شده وارد كشور شد

اأت و نحوه مصرف گندم در كشور در دو سال  خيرثير قيمت خوراك دام بر قيمت

و خـوراك دام همـواره وجـود داشـته اسـت كـه بـا استفاده از گندم در تركيب جيـره غـذايي طيـور

و قيمت آنها در بازار مرتبط است و جو هايي كه قيمت تضميني اغلب در سال.نوسانات عرضه ذرت

مي گندم، بالاتر از قيمت گندم دامي باشد و صرفاً توليدكنندگان گندم، فروش به دولت را انتخاب  كنند

با كيفيت پايين كه امكان فروش آن به دولت نيست را با قيمتي كمتر از قيمت تضميني بخشي از گندم

و طيور به فـروش مـي  و طيـور خـود تخصـيص براي خوراك دام و يـا بـراي خـوراك دام رسـانند

.دهند مي

و ذرت به گندم و همچنين ماهبه مطالعه نسبت قيمت جو آنيصورت ميانگين ساليانه انه بيانگر

و ذرت با نسبت قيمت اين محصولات ارتباط بسيار زيادي دارداست كه  .جانشيني گندم به جاي جو

و گندم، كمتر دستخوش تغييرات بوده است از زيـرا تقريبـاً،البته رابطه قيمت ذرت تمـام توليـد ذرت

و هـوايي دچـار نوسـان مـي طريق كشت آبي صورت مي و گيرد كه كمتر در اثـر تغييـرات آب شـود

و از نظـم بيشـتري در واردات برخـوردار همچنين  بيشتر ذرت مصرفي داخل كشور وارداتـي اسـت

.است

و يـا افـزايشأدامنه جانشيني گندم به جاي ذرت در جيره غذايي طيور، مت ثر از كـاهش عرضـه

و ارزان مصـرف گنـدم امـا،شـود درصـد مشـاهده مـي10تر تمام شدن گندم، تـا شديد قيمت ذرت

بر ها مشكلات مصرف گندم در مرغداري جاي جو در دامداري به و اغلب قيمت جو ميـزان ها را ندارد

ت .ثيرگذار استأمصرف آن

و گنــدم وارداتــي بــه گمــرگ نســبت بــه فــروش آن در بــازار اخــتلاف شــديد قيمــت جــو، ذرت

ذ جانشـيني گنـدم بـه.دهنده مشكلات سيستم توزيع در داخل كشور اسـت نشان و رت بـا جـاي جـو
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ويژه در رابطـههب 1387و 1386هاي در سال.نسبت قيمت اين محصولات ارتباط بسيار زيادي دارد

و جو تغيير اساسي مشاهده مي مت،شود مبادله گندم ثر از خشكسـالي،أچنان كه كاهش توليد داخلي

طه مبادلـه موجب بروز مشكلات در راب 1387هاي جهاني خوراك دام در سال به همراه افزايش قيمت

و گندم دامي شد مشـابهت دارد 1387شرايط سال جاري نيز با وضعيت سـال. گندم خوراك انسان

و افزايش حمايتو نيازمند اصلاحات در قيمت .هاست هاي تضميني

و قيمت داخلي گندم دامي از فروردين.3نمودار  1391 ماهتا شهريور 1390ماه روند قيمت جهاني

)مريكا با پروتئين معمولي فوب خليج مكزيكآگندم سخت زمستانه(هاي جهاني محصولات قيمتسايت شاخص:خذأم

درصـد9ماه همان سـال حـدود نسبت به فروردين 1390قيمت جهاني گندم دامي در اسفندماه

و شـايدأدرحالي كه قيمت داخلـي آن در همـين دوره متـ،كاهش داشته است ثر از افـزايش نـرخ ارز

ت لذا عليرغم كـاهش قيمـت جهـاني گنـدم.درصد رشد برخوردار بوده است6/64جار، از سودجويي

همان سال قيمت داخلي در طي سال همواره رونـد افزايشـي ماهالي آذر 1390 ماه دامي از ارديبهشت

.داشته است
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و جهاني جو از فروردين.4نمودار  1391اهمتا شهريور 1390 ماه مقايسه روند تغييرات قيمت داخلي

 http://www.indexmundi.com)قيمت جو كانادا(هاي جهاني محصولات سايت شاخص قيمت:خذأم

و جهاني ذرت از فروردين.5نمودار  1391 ماهتا شهريور 1390 ماه مقايسه روند تغييرات قيمت داخلي

ج سايت شاخص قيمت:خذأم  http://www.indexmundi.com)قيمت ذرت آمريكا فوب خليج مكزيك(هاني محصولات هاي
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در6/6حدود 1390قيمت جهاني جو در سال درصد رشد داشته است درحالي كه قيمت داخلي

و68از همــين دوره ج درصــد رشــد برخــوردار بــوده اســت هــاني ذرت از در شــرايطي كــه قيمــت

هـاي داخلـي در همـين قيمـت،درصد كاهش داشته اسـت4/17حدود 1390 ماهالي آذر ماه فروردين

تـا 1390هاي جهاني ذرت از آذرماه ين قيمتنهمچ.درصد رشد برخوردار بوده است6/23از دوره

5ادل اين نسـبت در بازارهـاي داخلـي نيـز معـ.درصد رشد داشته است5حدود 1390 ماه فروردين

.درصد بوده است

)ريال كيلوگرم( 1391 ماهالي مهر 1390روند قيمت بازاري غلات منتخب از مهرماه.6نمودار

و تجارتشركت پشتيباني امور دام:خذأم .، وزارت صنعت، معدن

و جـو در بـازار در مقايسـه بـا نـرخ خريـد اي همچـون ذرت بالا بودن قيمت محصولات علوفه

و عنـوان گنـدم دامـي در مرغـداري در كشور، خطر استفاده از گنـدم خـوراكي بـه تضميني گندم هـا

ب دامداري .دنبال داشته استه ها را

و كاهش فاصله قيمت تضميني گنـدم از قيمـت جـو در با افزايش قيمت جو در بازار خوراك دام

به بازار دام در سال .يافته است عنوان خوراك دام روند افزايشي هاي اخير، مصرف گندم

و قيمـت گنـدم دامـي 700در شرايط كنوني كه قيمت هر كيلو جو حـدود و 540تومـان  تومـان

به استتومان 420قيمت تضميني گندم و طيـور قـرار گندم عنوان كالاي مهـم در سـبد خـوراك دام

. گرفته است
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و تجارت گندم در سال شرايط  1391توليد

و توليد بيش از بيني، پيش1390هاي سال از ويژگي ميليـون تـن14افزايش توليد نسبت به سال قبل

و فراهم شدن امكان عرضه حدود  .ميليون تن گندم در سال جاري است11-5/10گندم

هـاي تجـاري ثر از سياسـتأدر سال جاري، با وجود توليد مناسب گنـدم در داخـل كشـور، متـ

ازو تعيين نامناسب قيمت تضميني اين متخذه ازسوي دولت كالاي استراتژيك، بخـش قابـل تـوجهي

و در پاره اي از مناطق كشـور كـه امكـان كشـت بهـاره توليدات به خوراك دام اختصاص يافته است

ب و به جاي آن محصولاتهفراهم بوده، بخشي از مزارع گندم و به دام داده شده صورت سبز بريده

و صيفي كشت شد .سبزي

و مقايسه قيمت نان با قيمت ساير مواد غذايي اساسـي، نيـاز در شرايط اقتصادي كنوني كشور

و در طول سال 800گندم كشور، حدود  نياز آرد خبازي.ميليون تن است6/9 حدود هزار تن در ماه

يك 650كشور در شرايط كنوني در ماه حدود  و در طول ميليون تـن اسـت8/7سال حدود هزار تن

از تن گنـدم در قالـب خريـد تضـميني ازسـوي سـازمان غلـه ميليون2/2كه درحال حاضر كمتر از 

و سازمان غله مـدعي اسـت كـه حـدود ميليـون تـن نيـز ازسـوي2كشاورزان خريداري شده است

و كارخانجات آرد  و لـذا)خريد بخش خصوصي(سيلوها كمبـود سـال خريد صـورت گرفتـه اسـت

.داند جاري را بسيار بالا مي

در البته در سال گذشته نيز، پس و رونـد كـاهش ذخـاير، از مشخص شدن كمبود شـديد گنـدم

و 1390اواخر سال  و حتي اروپـايي مريكـاييآبه خريد گسترده گندم از كشورهاي مختلف خارجي

تن3حدودوشداقدام  3/2حـدود 1391 مـاه مجوز خريد صادر شد كه تـا پايـان ارديبهشـت ميليون

 ماهاسـفند( دلار در زمـان خريـد 385يـورو معـادل حـدود 340ميليون تن با ميانگين قيمت وارداتي

به. وارد كشور شد تا ذخاير گندم كشور در شرايط مناسب خود قرار گيرد) 1390 ذكراست كـه لازم

و روبـه ميزان ذخاير گندم در اكثر استان 1391ماه در فروردين يك ماه رسيد هاي كشور به كمتر از

.اتمام اعلام شده بود

ميليـون تـن اسـت كـه6حـدود 1391براي سـال ان غله از كمبود گندم در كشوربرآورد سازم

و از كشـورهاي  مريكـا، كانـادا، آلمـان، اكـراين،آاقدام به خريد همين مقـدار گنـدم از خـارج كشـور

و سال دوم سـال وارد كشـور شده است كه به تدريج در نيم.. روسيه، استراليا، قزاقستان، آرژانتين

.خواهد شد

ميهر در چند آمارهاي منتشره توسط وزارت بازرگاني نشان هـاي سال اخيـر گنـدم8دهد كه

خريداري شده توسط شركت بازرگاني دولتي ايران همـواره داراي كيفيتـي فراتـر از اسـتانداردهاي 
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و گندم و. اند ها مشكل كيفيتي نداشته موجود بوده است همچنين مطابق آخرين بررسي واحد شـيمي

م تكنولوژي درؤغلات بخش تحقيقات غلات وابسته به و بـذر و تهيـه نهـال سسـه تحقيقـات اصـلاح

در بررسي كيفيت گندم  درصـد51،خـوب درصـد30 اسـتان كشـور15هاي توليـدي سـال گذشـته

هـاي داخـل بـراي گنـدم درصـد80حـدود همچنـين.انـد ضعيف ارزيابي شـده درصد19و متوسط

و برا نان كـارو اكنـون كشـتي ماكاروني نيـز ارقـام مطلـوبي از گنـدم هـم هاي پهن مناسب هستند

.شوند مي

ت مطالعات پژوهشي انجام شده در كشور علاوه ازأبر ييد كيفيت مناسـب گنـدم توليـدي كشـور،

و گاه بسيار پايين گنـدم  و در برخـي مـوارد، گنـدم كيفيت متوسط هـاي هـاي وارداتـي حكايـت دارد

.اند گندم دامي ارزيابي كرده كيفيت قزاقستان را معادل وارداتي از كشورهايي مانند

و صرفاً مسؤل ذخيره استراتژيك گندم كشور اين سياست كه دولت بايد بازار گندم را رها كند

.قانون برنامه پنجم بوده است) 110(باشد برداشت دولت از ماده 

 گيري نتيجه

مي.1 و دهد كه سـال زراعـي جـاري آمار هواشناسي نشان ، سـال خـوبي بـراي كشـاورزي ايـران

 درصـد20استثناي بخشي از ديمزارهـاي جنـوب كشـور كـه حـدودهب(توليدات ديم گندم خصوصاً

.بوده است)دهد ديمزارهاي كشور را تشكيل مي

و چنان كه از مفاد قـانون شد قانون خريد تضميني وضع در راستاي حمايت از توليد كشاورزي،.2

در اد مـي خريد تضميني مستف و ايجـاد تعـادل شـود ايـن قـانون در جهـت حمايـت از توليدكننـدگان

و درآمدهاي كشاورزان وضع شده است هزينه لذا در تعيين قيمت تضميني ضمن در نظر،هاي توليد

هـدف ايـن ضـمناً. گرفتاي را نيز بايد براي توليدكننده در نظر هاي توليد، سود عادلانه گرفتن هزينه

ك و كـاهش قانون خارج ردن مازاد نياز بازار از طريق خريدهاي دولتـي اسـت تـا از ناتعـادلي بـازار

و ضرر توليدكنندگان جلوگيري كند قيمت هـاي اخيـر، همـواره قيمـت خريـد تضـميني اما در سال،ها

در.اعلامي حدود هزينه تمام شده بوده است نظـر درواقع در چند سال اخير سودي براي توليدكننده

و سـود سـرمايه در گـردش گرفته نش و اغلب درآمد كشاورزان به ارزش اجاره بهاي زمين ده است

ت. آنان محدود بوده است داري كننده اين موضوع را در غيراقتصادي شدن سيستم اجـاره ييدأعلامت

.توان مشاهده كرد زمين براي توليد گندم مي

از يارانهدر مجموع افزايش هزينه ناشي از اجراي قانون هدفمند كردن  ها، كاهش درآمـد ناشـي

تومان برآورد شده90حدود 1390در سال) جدول خريد تضميني گندم( تغيير در جدول پاكي گندم
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معـادل حـداقل( است كه اگر اختلاف قيمت تضميني اجرا شده با حداقل قيمت قانون خريـد تضـميني

تومان بوده را به ايـن مبـالغ 110 كه در سال مزبور مقدار آن حدود) نرخ تورم اعلامي بانك مركزي

پا اضافه كنيم بـدون احتسـاب ارزش(هـاي توليـد گنـدم تر از هزينهينيقيمت خريد اعلامي به مراتب

و سود سرمايه در گردش .بوده است)اجاره بهاي زمين

الحاقي به قانون تضمين خريـد محصـولات اساسـي كشـاورزي مصـوب»6«درحالي كه تبصره.3

بـر تعيـين قيمـت خريـد تضـميني بـه آن افـزوده شـده اسـت 30/3/1384ه در تـاريخكـ 1368 سال

ت  و اجـراي ايـن حـداقل كيـد داردأمحصولات اساسي كشاورزي حداقل معـادل نـرخ تـورم سـاليانه

است درحالي كه قيمت تضـميني 1391ريال قيمت خريد تضميني در سال 5052تعيين قيمت مستلزم

و 3950اعلام شده   1102كـه تومـان تعيـين شـد 420قيمت خريد تضـميني نيز، از اصلاحپس ريال

 5500نيز قيمت خريد تضميني گندم 1392براي سال. ريال كمتر از حداقل مقرر شده در قانون است

. ريال كمتر از حداقل اجراي قانون خريـد تضـميني اسـت 689كه اين مبلغ نيز ريال تعيين شده است

ولـي در دو سـال اخيـر. زمان ابلاغ آن تاكنون همواره صورت گرفته استاز البته اين تخلف قانوني

و پا بر ميزان اين تخلفات به شدت افزوده شده است ينيشايد علت اعلام قيمت خريد تضميني بسيار

)ها كردن يارانه هاي ناشي از اجراي قانون هدفمند ازجمله در نظر نگرفتن افزايش هزينه(و غيرواقعي

. كاستن از آثار تورم انتظاري از جيب توليدكنندگان بوده استدر دو سال،

آن.4 و خزنـده نـرخ نگاهي به قيمت فوب اين محصول در بازارهاي جهاني، نشـانگر افـزايش بطئـي

بوده كه با توجه به كاهش محصول در چند كشور مهم صادركننده گندم، تداوم ايـن رونـد حتـي بـا 

اس تر قابل پيش آهنگي سريع ت در هر حال با قيمت كنوني ارز مرجع، بهاي هر كيلو گنـدم دامـي بيني

و 395تومان است در اين شرايط تعيين نرخ 560حدود تومـاني گنـدم خـوراكي محـل ابهـام اسـت

و غيرواقع قيمت خريد تضميني گندم، درصدد بيانگر آن است كه دولت با عـدم اعلام غيركارشناسي

.نتيجه آن واردات بسيار بيشتر گندم به كشور خواهد بود اجراي قانون خريد تضميني است كه

گنـدم مـورد نيـاز كشـوركه 1391-1390مناسب توليد در سال زراعي با توجه به شرايط نسبتاً.5

و قيمـت تضـمينيكههستيم اكنون در شرايطي،توليد شده است نرخ مبادله درخصوص گندم منفـي

د پااعلامي گندم نيز از حداقل قيمت گندم و جو .شده است تر تعيينينيامي

و جو در بازار در مقايسه با نرخ خريد تضميني اي همچون ذرت بالا بودن قيمت محصولات علوفه.6

و دامـداري عنوان گندم دامي در مرغـداري گندم در كشور، موجب استفاده از گندم خوراكي به هـا هـا

.شده است

با.7 تـر ارزان(و تفاوت قيمت قابل ملاحظه گنـدم بـا جـو ذرتبا توجه به محدوديت جانشيني گندم

بـ در همه سال) بودن قيمت جو ، مقـدار گنـدم 1390و 1387 هـاي اسـتثناي سـالههاي مورد مطالعه
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خـود(ميليون تن اختلاف خريد دولتـي از كـل توليـد2-5/1تواند عنوان خوراك دام نمي مصرفي به

.باشد)مصرفي

در با افزايش قيمت جو در و كاهش فاصله قيمت تضميني گنـدم از قيمـت جـو بازار خوراك دام

به بازار دام در سال .عنوان خوراك دام روند افزايشي يافته است هاي اخير، مصرف گندم

مـاه كشـور يعنـي3در پايان سال، حداقل گندم مورد نياز( درصورتي كه بخواهيم ذخاير مناسب.8

تن3حدود  ب ميليون و اضطرار بـراي آن وجـود نداشـته باشـد اخـتلاف) اشدبايد ذخيره حفظ شود

رقم حدود  ايـن. كننده نياز كشور به واردات خواهد بود هزار تن، تعيين 9800ميزان خريد تضميني با

نحـوه اجـراي قـانون« سال جاري تحت عنوان ماهو منتشره در خرداد مقدار در پژوهش انجام شده

ت و دولـت نيـز اقـدام6، حدود»ل گندمكيد بر محصوأخريد تضميني با ميليون تن برآورد شده است

.گندم از خارج كشور كرده است به خريد همين مقدار

مي.9 و مصرف كشور نشان 4ادعايي اوليه كاهش حدود دهد كه آمار نتايج واقعي از توليد، واردات

ازثرأي مصـرف گنـدم مت ـميليـون تنـ3گاه آمار اصلاح شده، كـاهش حـدودآنو ميليون تني گندم

و ميزان مصرف گنـدم در سـال اجراي قانون هدفمند كردن يارانه نسـبت 1390ها، محل اشكال باشد

چون اصـلاح. ميليون تن كاهش يافته است7/1-6/1حدود) سال قبل از اجراي قانون( 1388به سال 

و يـا اصـلاح كـل زنجيـره  وأتـ بيشتر، مستلزم افزايش قيمت با شيب بسيار تندتر و توليـد نـان مين

و يـا تغييـر در الگـوي مصـرف  و مصرف نان رژيـم( كاهش ضايعات ناشي از شرايط كنوني توليد

در) غذايي .استامكانپذير بلندمدت است كه

علت تعيين قيمت خريد تضميني بدون در نظـر گـرفتن سـودبه 1390توليدكنندگان گندم در سال.10

و بالا رفتن هزينه تمام شـده هـر كيلـو عادلانه براي توليدكنندگان، برو و كاهش عملكرد ز خشكسالي

ب گرم گندم توليدي، افزايش هزينه و تههاي توليد بـا مين آب، تغيير در جدول پاكي گندم،أويژه هزينه

و لحاظ نشدن آن در قيمـت خريـد تضـميني افزايش هزينه. مشكلات متعددي روبرو شدند هاي توليد

و بـر وابسـتگي كشـور بـه واردات، 1391اعلامي در سال  درخصـوص با شدت بيشتر تداوم يافـت

.ترين ماده غذايي كشور يعني گندم را افزايش داد اصلي

اگر هزينه توليدي را بايد كشاورز پرداخت كند ضـروري اسـت كـه امكانـات تكنولوژيـك بـراي.11

ب يي مناسب آن در داخل كشور فراهم شودآرسيدن به كار ضعف تجهيـزات صـنعتي، واسطههو اگر

ازآكار و يا ميزان ضايعات بالاست، نبايد فشار حاصل بر يي حامل انرژي پايين عهده توليدكننـده آن

.بخش باشد



__________________________________________________________�� 

و جـو در بـازار در مقايسـه بـا نـرخ خريـد اي همچـون ذرت بالا بودن قيمت محصـولات علوفـه.12

و وان گنـدم دامـي در مرغـداري عنـ تضميني گندم در كشور، خطر اسـتفاده از گنـدم خـوراكي بـه هـا

ب دامداري .دنبال دارده ها را

و ازجمله ناشي از اجراي قانون هدفمنـد كـردن يارانـه.13 و هـا در مجموع افزايش هزينه توليد گندم

معادل( اختلاف قيمت تضميني اجرا شده با حداقل قيمت قانون خريد تضميني كاهش درآمد ناشي از

اي است كه درآمد حاصله، معادل ارزش اجـاره بهـاي گونهبه) بانك مركزي حداقل نرخ تورم اعلامي

و سود سرمايه در گردش كشاورزان، كه در جداول كارشناسي تعيين قيمت تضـميني در نظـر زمين

و گرفته شده برآورد مي كشاورزان اين مبـالغ، بـه همـراه ارزش كارشـان در زمـين را درآمـد شود

ب. كنند تصور مي تـر نرخ مبادلـه پـايين( واسطه اختلاف قيمت گندم با ساير كالاهاي توليديهحال اگر

كه از توليد اين محصول، در عمل، شوند توليدكنندگان گندم متوجه)گندم نسبت به كالاهاي جانشين

ب اند در ميان هيچ درآمدي نداشته و ت توليد هاي آينده تدريج در ساله مدت ثيرگـذارأمهمتـرين كـالاي

ميبر امن . گيرد يت غذايي كشور يعني گندم، در معرض خطر قرار

زهاپيشنهاد و توليد گندم تا نانبراي  نجيره تأمين

مييهاپيشنهاد از ذيل، ت راه تواند بخشي و حصـولأحل براي زنجيره و حل مشكلات مين توليد نان

و باكيفيت تلقي شود .به محصولي سالم

به.1 تضروري است كه منافع زارعين مين شود كه آنان را همچنان نسبت به كشت گندم كـهأشكلي

از طرف ديگر نگـاهي بـه قيمـت فـوب.در نهايت به تداوم امر خودكفايي منجر خواهد شد ترغيب كند

و خزنده نرخ آن بوده كه با توجه به از بـين  اين محصول در بازارهاي جهاني، نشانگر افزايش بطئي

ص تـر قابـل ادركننده گندم، تداوم اين روند حتي بـا آهنگـي سـريع رفتن محصول در چند كشور مهم

و بسـيار اثرگـذاريبلكه كالاي،يك كالاي اقتصادي نيست چون گندم صرفاً.بيني است پيش راهبردي

و تنظـيم بـازار آن  و تقاضاي آن هدايت شده بر امنيت غذايي كشور است، ضروري است كه عرضه

و منافع ملي صورت گيرد مصرف براساس منافع توليدكننده، منافع .كننده

از 1387-1386در سال زراعي.2 و آثار آن سبب شـد كـه دولـت بـراي كاسـتن شرايط خشكسالي

، درحالي كه در سال  و بـراي سـال 1386مشكلات  1387قيمت خريد تضميني را افزايش نـداده بـود

اف يك اقدام مناسب با زايش مجدد قيمت خريد تضميني گندم، مقدار كمي افزايش در نظر گرفته بود در

به 225قيمت را از  و در اين سال قيمت خريـد تضـميني از ميـزان تـورم 280تومان تومان تغيير داد

بنـابراين. بالاتر قرار گرفت كه در تشويق توليدكنندگان گندم به تـداوم توليـد نقـش مهمـي ايفـا كـرد 
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و ازجمله آثار منفي اجراي قانون يدكنندگان گندمبراي كاستن از مشكلات متعدد تول شود پيشنهاد مي

هرساله، قيمت تضميني براساس اجراي قانون در شروع فصـل زراعـي اعـلامها هدفمند كردن يارانه

و متناسب با قيمت ساير كـالاي جانشـين گنـدم در خـوراك  و در صورت تغيير در ميزان تورم شود

و  قـانون)8(مقـرر در مـاده%)30( از محل سي درصددام، قيمت تضميني مورد بازنگري قرار گيرد

.هاي تضميني افزوده شود ها، مبلغي به قيمت هدفمند كردن يارانه

و همچنـين براي سال.3 و در صـورت نيـاز اصـلاح آنهـا و كامـل قـوانين هاي آينده، اجراي صحيح

و افزايش هزينـه  و در نهايـ برقراري بيمه درآمدي براي جبران كاهش محصول ت كـاهش درآمـد هـا

.كشاورزان ضروري است

و انتخاب واريته وزارت جهاد كشاورزي، نسبت به اصلاح روش.4 و هاي كشت و مناسـب هاي برتر

در كنـد به نحوي عمل) يند توليد گندمآفر(مقاوم به آفات  كـه گنـدم توليـدي كشـور قابليـت عرضـه

و خارجي را داشته باشد آ. بازارهاي داخلي موزش كشاورزان بـراي كاشـت ارقـام بـا در اين راستا

ب و و انجام مديريت بهينه مزرعه اي از اهميـت ويـژه)برنـد(ايجـاد علائـم تجـاري ويـژههكيفيت بالا

هاي ايراني براي هموارسازي بستر لازم براي تجارت گندم تجاري گندم سازيندبر. برخوردار است

.گذاري بخش خصوصي بسيار ضروري استو سرمايه

رخصوص خريد گندم توليد داخل، ضروري است همچنـان قـانون خريـد تضـميني مبنـاي عمـلد.5

و از تخلف در اجراي اين قوانين جلوگيري شود را. باشد قيمـت خريـد تضـميني گنـدم ايـن ضـمانت

مي براي گندم ب كاران ايجاد صورتهكند كه اگر محصولشان داراي حداقل كيفيت گندم خوراكي باشد

ميتضميني خريدا به ري و وارد كردن كيفيت ذاتي م شود يك عامل وؤعنوان ثر در تعيين قيمت گندم

و گنـدم  هـايي بـا كيفيـت ذاتـي بـالاتر بـا قيمـت بـالاتري تجارت آن عامل اساسي در خريدها باشـد

و ضروري است كه در اندازه خريداري مي و خريـد، گيري ميزان افـت در فرآينـد نمونـه گردد  گيـري

.ص كيفي گندم توليدي مهمترين شاخص منظور شودگنجاندن خوا

و كاهش قيمت براي مصرفيمنظور ايجاد رقابت، ارتقابه.6 كنندگان، از ايجـاد انحصـار كيفيت نان

و نسبت به تنظيم بازار رقـابتي در عرصـه نـان اقـدام شـود  در ايـن راسـتا،. در توليد نان جلوگيري

ميسمكاني خم خريد نيز و در تواند توسط بخش و تعـاوني كارخانجـات آردسـازي انجـام صوصـي

و اجرايي. قالب بورس كالاي كشاورزي، كشف قيمت صورت گيرد در اين راستا، وظايف تصديگري

و مالكيت يا مديريت مراكز ذخيره مي شركت بازرگاني دولتي ايران هـاي تواند بـه تشـكل سازي گندم

هـاي تعـاون روسـتايي،و تبـديل از قبيـل سـازمان نقـلو ذينفع در امر خريد، فروش، نگهداري، حمل

و صـنايع)شركت تعـاوني نانوايـان(هاي تعاوني مرتبط شركت و صـنوف ، كارخانجـات آردسـازي

و ماكاروني(وابسته .واگذار شود....) سازان
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براي حمايت از گندم توليدي در داخل كشور، تعرفه گندم وارداتي براي سال بعد تا پايـان آذرمـاه.7

و تأييد وزارت بازرگاني تعيـينه از. شـودر سال با پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي بـراي حمايـت

توليد گندم در داخل كشور متوسط قيمت گندم براي سال بعد تا پايان آذرماه هـر سـال بـا پيشـنهاد 

.وزارت جهاد كشاورزي به تصويب شوراي اقتصاد برسد

و نظارتي.8 دولت در تنظيم بازار گندم، بايد به نحـوي مـديريت شـود براي اجراي وظايف حاكميتي

از هيچ سازي، كه ذخيره گندم كشور موجود در مراكز ذخيره .ماه مصرف كشور كمتر نباشد3گاه

در.9 و از نظر(سيلوها ساماندهي نگهداري گندم مدت لازم براي تثبيـت كيفيـت دانـه نحوه نگهداري

،)گندم

و چگو.10 و تركيـب انـواع گنـدم ساماندهي آردسازي هـاي بـا كيفيـت بـالا بـا نگي مخلـوط نمـودن

و گندم .كارخانجات آرد كشور هاي ضعيف در سيلوها

و درمــان.11 و وزارت بهداشــت و وزارت بازرگــاني اجــراي اســتاندارد توليــد نــان اجبــاري شــود

داخل نظـارت آموزش پزشكي، از طريق مؤسسه استاندارد تحقيقات صنعتي بر كيفيت آردهاي توليد 

و توزيع آردهاي پايين .اندارد تعيين شده جلوگيري نمايندتر از استو از توليد

كـه خـود متضـمن) گيـري شـده سبوس(به جاي آرد سفيد) دار سبوس(بر استفاده از آرد كامل.12

و جمع و تجهيز كارخانجـات آرد بازنگري در شيوه توليد، خريد و سيلوها  آوري، اختلاط، انبارداري

ت .كيد شودأبه تكنولوژي روز است

و معرفي سيستم انبـارداريو سازي سيستم حمل مدرن.13 نقل آرد از محل توليد تا نانوايي، مطالعه

وهبـ(بندي مناسب آرد در كارخانجـاتو بسته منظـور افـزايش كيفيـت آردهـا در زمـان انبـارداري

و نيز كارخانجات توليـد آردره، اتخاذ تدابير لازم جهت افزايش ظرفيت ذخي)نقلو حمل سازي سيلوها

و خطـوط كارخانجـات بازنگري در نحوه صدور پروانه كارخانهو و بازسازي تجهيـزات و تعمير ها

مي ترين تكنولوژي روز نيز ضرورتي اجتناب آردسازي براساس مدرن و در ايـن شود ناپذير شمرده

و انواع ناني براي راستا صدور شناسنامه كيفي توسط كارخانجات آردساز و حجـيم هـاي مسـطح

و بازپرداخت اعطاي كم نيز) بتوني ترجيحاً( براي احداث سيلوهاي مدرن1مدتبلندتسهيلات با بهره

.ضروري است

و در ايـن راسـتا لازم.14 و پيشين آن ضـروري اسـت و اجزاي پسين يكپارچه شدن سيستم توليد

و تشكيلات مرتبط بر است وظايف و يا صنعت مـرتبط بـا گنـدمو اثرگذار توليد گندم اعم از تجارت

.به وزارت جهاد كشاورزي واگذار شود

1. Soft loan 




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا �� 

و مĤخذ  منابع

.هاي مختلف سالنامه بارزگاني خارجي گمرگ جمهوري اسلامي ايران سال.1

م تحليل آمارهاي توليد.ميرباقري،وهب،مهران برادران نصيري،.2 و عوامل ثر بـر آن،ؤدر بخش كشاورزي

.1388 هاي مجلس، مركز پژوهش،تر مطالعات زيربناييدف

و نحوه اجراي قوانين بر توليـد ثير سياستأت.ميرباقري،وهب،مهران برادران نصيري،.3 و هزينـه هاي اتخاذ شده

.1390 هاي مجلس، مركز پژوهش،، دفتر مطالعات زيربنايي1390تمام شده گندم درسال

ت.صمدي،محسن،مهران برادران نصيري،.4 كيـد بـر محصـول گنـدم،أنحوه اجراي قانون خريد تضميني با

.1391 هاي مجلس، مركز پژوهش،دفتر مطالعات زيربنايي

نان سالم با نگاهي بر وضعيت موجود چرخه.رادفر،رامين،معماريان،حميدرضا،مهران برادران نصيري،.5

و ارائه راهكارها، دفتر مطالعات زيربنايي .1391 اي مجلس،ه مركز پژوهش،توليد

و تجارت آمار شركت.6 .پشتيباني امور دام، وزارت صنعت، معدن

و تجارت.7 .آمار شركت بازرگاني دولتي، وزارت صنعت، معدن

.آمار سازمان غله.8

 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، رساني پايگاه اطلاع.9

http://tsd.cbi.ir 
 هاي جهاني محصولات سايت شاخص قيمت.10

http://www.indexmundi.com 
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و تجارت گندم توليدي كشور در سال:عنوان گزارش و 1390هاي بررسي وضعيت توليد

1391 

)كشاورزيگروه(زيربنايي مطالعات:نام دفتر

و تدوين  مهران برادران نصيري، محسن صمدي:دگانكنن تهيه

 حسين صفايي:ناظر علمي

 بنايي معاونت زير: متقاضي

 رضا معماريان حميد: تخصصي ويراستار

 ـــــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 گندم.1

 قيمت تضميني.2

 29/8/1391:تاريخ انتشار


