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 مقدمه

اس قانون تشكيلات،)26(ماده»ـه«براساس بند و انتخابات شوراهاي لامي يكي از شـرايط لازم بـراي وظايف

حـ نام انتخاب ثبت داقل مـدرك ليسـانس يـا شوندگان در شوراهاي شهر بالاي بيست هزار نفر جمعيت، داشـتن

انمايندگان مجلس شورا.باشد معادل آن مي و تجربيـات گيـري از سـوابق ين طرح با هـدف بهـرهي اسلامي در

يك دوره عضويت در شـوراي اسـلامي معـادل يـك شوراهاي اسلاميياعضا ، خواهان محسوب شدن سابقه

و بركنـاري.مقطع تحصيلي هستند در بخش ديگري از طرح نمايندگان محترم مجلس تغيير در روند استيضـاح

در)73(هبراساس ماد. كنندمي شهرداران را دنبال شـوراي سـوم كـل اعضـاي صـورتي كـه دو قانون شوراها

و در جلسه استيضاح شهر از پاسخ شهردار بركنار، شهردار از كاربدهند رأي به بركناري شهردار قانع نشده

رأي اكثريـت شده ودر صورت اعتراض شـهردار بـه شهردار حق اعتراض قائلبراي اما در اين طرح. شود مي

ويدوسوم كل اعضاي  و هيئت، موضوع به شوراي شهر در مخالفت با پاسخ حل اختلاف استان ارجـاع شـده

.در رابطه با آن قطعي خواهد بودلاف حل اختهيئت نظر 

 بررسي طرح

)1(ماده

، داشتن حداقل مدرك ليسانس يا معـادل آن يكـي 1386سال قانون شوراها اصلاحي)26(ماده»هـ«براساس بند

ب در راي ثبتاز شرايط لازم با توجه بـه ايـن بنـد،.شوراهاي شهر بالاي بيست هزار نفر جمعيت استانتخابات نام

بـا 1382سـال اعضاي فعلي شوراهاي بالاي بيست هزار نفر جمعيت كـه براسـاس قـانون شـوراهاي اصـلاحي 

در.نام نخواهند داشت ديپلم به عضويت شورا درآمدند، شرايط لازم براي ثبت مدرك فوق صـورت الحـاق ايـن اما

تبصره كه در آن سابقه يك دوره عضويت در شوراي اسلامي، معادل يك مقطع تحصيلي محسـوب شـده اسـت، 

دا ها اجازه ثبتبه آن با توجه بـه مفـاد تبصـره.دنام در انتخابات شوراهاي بالاي بيست هزار جمعيت را خواهند

آن الحاقي بايد گفت استثنا يك هم به شكل تبعيض كردن تعداد محدودي از افراد قانون تصويب شـده آميز از

و قاعده غيرشخصي بودن قوانين را نقض  و به صراحت مغاير بـا بنـد امري نامطلوب بوده اصـل»9«كرده

و تجربيات اعضاي بهره«قاعده.سوم قانون اساسي است كـه در مقدمـه تـوجيهي طـرح» شـورا مندي از سوابق

و براساس آن تع ، فقـط شـامل كـردهي را از قانون فعلي استثنادادي از اعضاي شوراهاي اسلامبدان استناد شده

و اعضاي شوراي شهرهاي تا بيست هزار نفر جمعيت اعضاي شوراهاي شهر بالاي بيست هزارنفر جميعت شده

و شوراي روستاهاي تا دويست خـانوار شـامل آن نشـده اسـت كـه ايـن امـر تبعـيض ديگـري در حـق اعضـاي 

و روستاها روا خواهد داشت20مي شهرهاي با جمعيت كمتر از شوراهاي اسلا .هزار نفر
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و روستا اين انتقاد را برمي البته بايد متذكر شد كه تعيين شرايط سخت انگيـزد گيرانه براي نامزدهاي عضويت در شوراهاي شهر

و ديـپلم، موضـوعي غيرضـروري داشـتن مـدرك كارشناس ـدر نظر گرفتن شـرط. شود كه حقوق شهروندي آحاد مردم تضييع مي ي

و روستا وبراي نامزدهاي عضويت در شوراهاي اسلامي شهر حق موجب محدود شدن حق انتخاب رأي ست و شـدن نامزد دهندگان

و انتخـاب شـدن علي. شودميو تضييع حقوق شهروندي شهروندان  الاصول اعمال هر نوع محـدوديت در مـورد حـق انتخـاب كـردن

ميبه. ثنايي در حد ضرورت باشدشهروندان بايد است وررسد تعيين مدرك ديپلم براي شوراهاي روستاهاي بالاي دويست خـانوا نظر

و محدوديتي در حـق انتخـاب مدرك ليسانس يا معادل آن براي شوراهاي شهرهاي بالاي بيست هزار جمعيت فراتر از ضرورت است

و انتخاب شدن شهروندان  در شـوراهاي روسـتاي بـالاي دويسـت خـانواده باعـث كـاهش نامزدهـاي ويژه اين مسئلهبه. استكردن

و كاهش مشاركت را در پـي خواهـد شـد  و حذف حضور برخي از معتمدين محلي بنـابراين پيشـنهاد.عضويت در شوراهاي روستا

هـ مي و شوراهاي شـهرهاي بـالاي بيسـت زار نفـر شود سطح برخوداري از سواد در شوراهاي روستاي بالاي دويست خانوار

و شوراهاي شهر تا بيست هزار نفر جمعيت باشد يعنـي دارا بـودن سـواد جمعيت به ترتيب همانند شوراهاي تا دويست خانوار

و داشتن حداقل مدرك فوق ديپلم يا معادل آن براي شوراهاي شهر و نوشتن براي شوراهاي روستا .خواندن

عنـوان مثـال رش اين حكم، موجبات آن بايد مقيد به امر خـاص باشـد، بـه به فرض پذي نكته قابل ذكر در اين ماده اين است كه

يك دوره نمايندگي مجلس مصوب شده است قـانون انتخابـات)28(الحـاقي بـه مـاده»3«موجـب تبصـرهبه. مشابه اين حكم براي

مي صرفاً براي انتخاباتمجلس شوراي اسلامي هر دوره نمايندگي مجلس  يك مقطع تحصيلي محسوب . شود معادل

)2(ماده

سـ)73(براساس ماده و رأيؤقانون شوراها در صورتي كه اكثريت دوسوم كل اعضاي شـورا از پاسـخ ال شـهردار قـانع نشـده

و فـراهمعدر اين طرح براي جلوگيري از تضـيي.مخالف به آن بدهند، شهردار از كار بركنار خواهد شد نمـودن حقـوق شـهرداران

براين اساس در صورت اعتراض شهردار بـه. امكانات دفاع عادلانه آنها از حقوق قانوني به شهرداران حق اعتراض داده شده است

سيرأي اكثريت دوسوم اعضا و پاسخؤشورا در مخالفت با پاسخ وي، هي الات نمايندگان ت حـل اخـتلاف اسـتانئهاي شهردار به

و نظر اين و لازمئتهيارجاع خواهد شد :با توجه به اين اصلاح پيشنهادي چند نكته قابل ذكر است.خواهد بودالاجرا قطعي

به.1 شـهردار بـه جهـت.كنندمي عنوان منتخب مردم مسئوليت اجراي امور شهري را به شهردار واگذار اعضاي شوراي شهر

اعتبـار قـانوني ازسـوي شـوراي در صورت سلب ايـن. صلاحيت اجراي وظايف امور شهري را دارد،اين اعتبار قانوني اعطا شده

ذي، شهردار هيچ حق قانوني براي اداشهر .ربط نداردمه مسئوليت يا شكايت به مراجع

و بركنـاري وي اسـت.2 و نظـارت بـر وي، استيضـاح . مهمترين ابزار شوراي شهر براي واداشتن شهردار به انجـام وظـايف خـود

و ايـن امـر درصورت واگذاري اختيار استيضاح از شوراي شهر به هيئت حل اختلاف استان، نقش نظارتي شوراي شهر كاهش پيدا كرده

.كند شهرداران را به فرار از پاسخگويي در برابر اعضاي شوراي شهر ترغيب مي

و اعضاي شوراي هئيـت حـل اخـتلاف اسـتان تعيـين.3 شـده در طرح پيشنهادي مرجع اعتراض براي رسيدگي به اختلاف شهردار

وبه.است از دليل وجود شهرهاي متعدد در يك استان و اعضاي شوراي شهر ما بـا تراكمـي نيز پيچيدگي پرونده اختلافات ميان شهردار

و بي .ثباتي مديريت شهري در پي خواهد داشت پروندهاي روبرو خواهيم شد كه تزلزل

ص.4 جردرصورتي كه در هيئت حل اختلاف استان رأي به نفع شهردار و جسارت بيشتري براي نافرمـانيئادر شود، شهردار ت
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و خود را چندان ملزم به اجراي مصوبات آن نخواهد كرد .و عدم پاسخگويي در برابر اعضاي شوراي شهر خواهد داشت

سل به وطور كلي در صورت طـور قطعـي از اعضـاي شـوراي شـهر، تضـعيف جايگـاه بركناري شـهردار بـهب حق اسيتضاح

درشوراي شه بـه حجـمو گسترش محيط فساد اقتصـادي بـا توجـه لسردي آنها در انجام وظايف خود، شهرداران غيرپاسخگوو

و بالاي گردش مالي شهرداري به.... ها .دنبال خواهد داشت را

 گيري نتيجه

به)26(ماده»ـه«الحاق تبصره پيشنهادي به بند ا معناي استثنا قانون شوراها ز اعضـاي فعلـي شـوراي كردن تعداد محـدودي

در شوراي شهرهاي بالاي بيست هزار از قانون اصلاحي به شكل تبعيض شهر قاعـدهو ايـن امـر باشـد مـي 1386سـال آميز

ميحذف اين تبصرهرو ايناز.كندمي شخصي بودن قوانين را نقضغير داريربرخـو البته در نظر گـرفتن شـرط. شود پيشنهاد

و ديپلداشتن مدرك  شـوراهايو هـزار نفـر جمعيـت هاي بـالاي بيسـتت در شوراهاي شـهر نامزدهاي عضويبرايم كارشناسي

و حق دواطلب شدن شهروندان، موجب محدود شدن حق انتخاب رأيهاي بالاي دويست خانوارروستا بنابراين. شـودميدهندگان

در شوراهاي روستاي بالاي دويست خانوامي پيشنهاد از سواد و شوراهاي شـهره شود سطح برخوداري اي بـالاي بيسـتر

و شوراهاي شهر تا بيست هزار نفر جمعيت باشـد روستاهاي ترتيب همانند شوراهاي هزار نفر جمعيت به تا دويست خانوار

و داشتن حداقل مدرك: گونه اصلاح شود بدين)26(ماده»هـ«و بند  و نوشتن براي شوراهاي روستا دارا بودن سواد خواندن

. يا معادل آن براي شوراهاي شهرفوق ديپلم 

وسل بهب حق اسيتضاح و طور قطعي از اعضاي شوراي شـهر، باعـث تضـعيف جايگـاه شـوراي شـهر بركناري شهردار

و گسـترش محـيط فسـاد لسردي آنها در انجام وظايف خود، غيرپاسخگو كردند و فرار آنها از مسئوليت محـول شـده شهرداران

با اقتصادي با توجه و)2(تصويب ماده بنابراين.هد داشـت دنبال خوابهراها لاي گردش مالي شهرداريبه حجم به صلاح نبوده

. شود عدم تصويب آن پيشنهاد مي


