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كشورييارزيابي وضعيت نظام دارو

 چكيده

ازاثرباكيفيت وجود داروهاي با مهمترين ابزارهاي نظـام سـلامت بخشي مناسب يكي

وييبه همين دليـل در كشـورها.ستا در هر كشور كـه بخـش سـلامت آنهـا از نظـم

ابه تأمينبرنامه خاصي برخوردار است نظارت بر  اصـلي هـاي لويتوموقع داروها از

بابه تأميندر ايران نيز. آنهاست و اثربخشي مناسب همـواره از موقع داروهاي كيفيت

گذشـته هـاي اين مسئوليت در دهـه. اصلي نظام سلامت كشور بوده استايه اولويت

و داروهب و آموزش پزشكييعهده معاونت غذا  شته شده،اگذوزارت بهداشت، درمان

و دارو با حذف 1390سالدراين وجود با و،وزارت بهداشتاز معاونت غذا درمـان

بهتشكيل سازمانوآموزش پزشكي  و دارو هـاي ايـن يكي از زيرمجموعـه عنوان غذا

و هـاي فـرآورده، دارو،سازمان متولي امور مربـوط بـه غـذا وزارتخانه اين  آرايشـي

و تجهيزات پزشكي بهداشتي اداره كـل نظـارت در اين سازمان.شد، ملزومات دارويي

و مواد مخدر نقش اصلي را در نظارت بر امور مربوطو برنامه و كميبه ريزي دارو ت

د ميكيفيت همچنين اطمينـان از وجـود مقـادير كـافي داروهـا در بـازار.كند ارو بازي

ــيدارو ــدوين سياســت ي ــق ت ــا كشــور از طري ــر اجــراي آنه و نظــارت ب از ديگــر هــا

ويي، غـذا يـي داروهـاي فـرآورده امـور مـرتبط بـا. اسـت سـازمان اين هاي وليتئمس

و بهداشتي از هاي كشور برعهده در استان آرايشي و يا مديريت غذا40 بيش معاونت

و. اســتهــاي علــوم پزشــكي كشــورو داروي دانشــگاه از نظــر ســاختار تشــكيلاتي
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رها زير اين معاونت يا مديريت،مراتب اداري سلسله س هر دانشگاه يـا دانشـكدهيئنظر

و داروي وزارت بهداشت عرضـي و ارتباطات آنها با حوزه ستادي سازمان غذا بوده

ا و در حد و دستورالعملضجراي بوده .اسـت سوي اين سـازمانازصادره هاي وابط

و نشيب در حـال حاضـر از نقـاط قـوت،كشـورييمتعدد نظام داروهاي عليرغم فراز

:متعددي برخوردار است كه مهمترين آنها شامل موارد زير هستند

،وجود فهرست داروهاي كشور.1

و دارو.2 و فراگير بودن نظام سلامت و بيمهييگستردگي ،عموميهاي كشور

 يي،ساختار منسجم نظام دارو.3

،استقرار نظام دارويي ژنريك.4

،صنعت داروسازي داخلي.5

و نظارت شده توزيع دارو.6 .شبكه وسيع

از طرف ديگر اين نظام با تهديداتي نيز مواجه است كه در مواردي اثربخشي آن

:زير هستند مهمترين اين تهديدات شامل موارد. را به خطر انداخته است

و انساني كافيييعدم دسترسي نظام دارو.1 ،كشور به منابع مالي

 يي،دخالت بيش از حد دولت در نظام دارو.2

 يي،مالكيت دولتي صنايع دارو.3

،عدم مشاركت سرمايه گذاران خارجي در صنايع داروسازي داخلي.4

،عدم اجراي قانون حق مالكيت معنوي.5

و گسترش نابجاي.6 تكايجاد ،اي نسخه مراكز
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،عدم ثبات تصميمات اقتصادي در كشور.7

،المللي هاي بين تحريم.8

،عدم بازسازي صنعت داروسازي داخلي.9

به.10 افزوده بالا در صنايع داروسازي توليد داروهاي با ارزشتوجه ناكافي

،داخلي

 يي،كاهش سهم توليدات داخلي در بازار دارو.11

،گسترش نامتقارن فهرست داروهاي كشور.12

بهدر اين گزارش ييمنظور برطرف كردن نقاط ضعف نظام دارو سعي شده است

و بهكشور كه اميد است با شود شرح زير مطرح تقويت امتيازات آن پيشنهاداتي

و سياستگ و اجراذعنايت مسئولين شدن آنها نظاميياران در بخش سلامت كشور

:كشور موفق به ايفاي نقش حياتي خود در نظام سلامت كشور گرددييدارو

،سازي فهرست داروهاي كشورروزبه.1

،اي كشور تقويت نظام بيمه.2

 يي،تقويت بدنه كارشناسي در بخش نظارت دارو.3

،حمايت دولت از صنايع داروسازي داخلي.4

و توسعه در صنايع داخلي.5 ،فعال شدن بخش تحقيق

،داروهاي توليدي در داخل كشورجدي شدن صادرات.6

و مصرف منطقي داروها در كشور.7 .نظارت بر تجويز
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 مقدمه

و نرم سختهاي مجموعهطي سه دهه گذشته دارويـي كشـور بـا افزاري نظـام افزاري

در مجموع موفق شده است تا با ارائه كارنامـه قابـل،هاي مختلف نشيبوعبور از فراز

تثرؤمنقش قبولي  و ارتقامين داروأخود را در نظام سلامتيهاي مورد نياز بيماران

هـاي شـركت؛افزاري مجموعـه دارويـي كشـور شـامل از نظر سخت. كشور ايفا نمايد

و مواد اوليه و مـواد واردهاي، شركتييدارو داروسازي توليدكننده دارو كننـده دارو

اي خصوصيهي بخشها، داروخانهدارو استانيو هاي پخش سراسري اوليه، شركت

ــي ــديريتو دولت و م ــت ــاي، معاون ــگاه ه و داروي دانش ــذا ــكي، غ ــوم پزش ــاي عل ه

و داروي وزارت دانشكده و سـازمان غـذا هاي داروسـازي، مراكـز تحقيقـات دارويـي

و آموزش پزشكي،بهداشت نظـام دارويـي شـامل نيز افزاري از نظر نرم. استدرمان

و بدنه كارشناسي نظارتي بر امور دارو،  هـا، مقـررات، نامـه قوانين، آيـين كارشناسان

هـاي دارويـي، پروندهي،يفارماكوپه داروهاي مختلف دارويي، ها، فهرست دستورالعمل

و گزارش روش ي كشـور ي ـراجع بـه نظـام دارو هاي علمي هاي ساخت داروها، مقالات

بـرد كـه اي رنـج مـي حاضر از نقاط ضعف عمده حالاين نظام در اين، با وجود. است

و قانونگـذاري كشـور دارد تـا قـادريياجراهاي براي رفع آن نياز به حمايت مجموعه

م ايـن گـزارش. ثر خود در نظام سلامت كشور بپـردازدؤباشد همچنان به ايفاي نقش

ضـ يـي نظـام دارو اجمـالي ضمن معرفـي سعي دارد  و قـوت آن كشـور بـه نقـاط عف

و پيشنهادهاييپرداخ . كنداي اصلاح نقاط ضعف آن ارائهبررا نيز ته
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ي كشوريساختار نظام دارو.1

و دارو.1-1  سازمان غذا

بهبا تشكيل سازمان 1390از سال و دارو هـاي وزارت عنوان يكي از زيرمجموعه غذا

و آموزش پزشكي،بهداشت ، دارو،اين سازمان متـولي امـور مربـوط بـه غـذا،درمان

و بهداشتيهاي فرآورده و تجهيـزات پزشـكي آرايشي .سـتاشـده، ملزومات دارويي

و تغييرات سـاختاري وزارت بهداشـت اين در پي اگرچه و آمـوزش پزشـكي ، درمـان

و دارو حذف و دارو از اين وزارتخانه معاونت غذا ،اسـت شـده تشـكيل سازمان غـذا

و هنوز ساختار عملياتي اين معاون ولي عملاً وت تغيير چنـداني نداشـته سـازمان غـذا

و دارو را حفظ كرده است اداره كـل نظـارت. دارو در واقع همان ساختار معاونت غذا

و مواد مخدر نقش اصلي را در نظارت بر امور مربوطو برنامه و به ريزي دارو كميت

و هـايو مسـئوليت هـا عمده فعاليت.كندمي ايفاكيفيت دارو  وزارت بهداشـت، درمـان

درپآموزش  و ايمنـي، كيفيـت، اثربخشـي نظـارت بـر حـوزه دارو مربـوط بـه زشكي

داروهـا در بـازار انواع همچنين اطمينان از وجود مقادير كافي.ستهاقيمتگذاري دارو

ــيدارو ــدوين سياســت ي ــق ت ــا كشــور از طري ــر اجــراي آنه و نظــارت ب از ديگــر هــا

.تاسهاي اين سازمان وليتئمس

و آموزش اين سازمان همچنين موظف است از طريق اطلاع ،هاي لازم رساني

و مصرفيبستر ،و بر داروها كندداروها فراهم منطقي مناسب براي تجويز

و بهداشتي وردهآفر در صورتو نظارت مستمر داشته باشد هاي غذايي، آرايشي
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و آموزش پزشكي وزارت بهداشت، درمان

و دارو سازمان غذا

آزمايشگاه
و  كنترل غذا

دارو

و معاونت غذا
و  آرايشي
بهداشتي

معاونت دارو

و برنامه ريزي اداره كل نظارت
و مواد مخدر دارو

 كل
ها

ي

ويو ضوابط نظارتي را در جهت ارتقا سلامت بيماران

.كند اصلاح

ب و دارو در حال حاضر :صورت زير استه تشكيلاتي سازمان غذا

و دارو.1نمودار  ساختار تشكيلاتي موجود سازمان غذا

و مواد مخدرريزيو برنامه نظارت  دارو

نظارت بر تدوين،ييداروهاي اريذسياستگشامل اداره كل اين

و مقررات و اعمال ضوابط  تأمينو استانداردها، كشور، تدوين

__________ �

اداره
مكمل

معاونت
پشتيباني

آ ها نامهينيلزوم

كنندگان اص مصرف

ساختار تشكيلا

نمو

اداره كل نظ.2-1

مهمترين وظايف اي

فهرست دارويي كش
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درذتوليد يا واردات، قيمتگنظارت بر مستمر دارو از طريق و توزيع داروها اري

و ثبت، مواد اوليه، واحدهاي برنامه. استكشور  و نظارت، بررسي ريزي، فني

و تحت كنترل، داروهاي گياهي، فرآوردهبازرگاني،   بيولوژيك،هاي داروهاي مخدر

و امور داروخانه و تدوين داروهاي ملزومات دارويي ها، دبيرخانه شوراي بررسي

و مصرف منطقي دارو،  وايران، دبيرخانه كميته كشوري تجويز بررسي مركز ثبت

و سمومرساني داروه ستاد مركزي اطلاععوارض ناخواسته داروها،  و دبيرخانها

.از مهمترين واحدهاي تابعه اين اداره كل هستند كميته مطالعات باليني

و وارداتي هاي وردهآتعيين قيمت فر توسط كميسيون دارويي توليد داخل

ميقيمتگذاري مستقر در اداره كل امور دارو  و تخصيص. شود انجام  همچنين تعيين

توسط اين اداره كل انجام ان خاص نيز براي بيمارداروهاي مشمول يارانه يارانه به

.شود مي

و مديريت.3-1 و هاي معاونت ي علوم پزشكيها دانشگاهيداروغذا

و بهداشتي،يي، غذاييداروهاي فرآوردهامور مرتبط با هاي كشـور در استان آرايشي

از برعهده و داروي دانشـگاه40 بيش و يا مـديريت غـذا هـاي علـوم پزشـكي معاونت

و سلســله.اســتكشــور  ايــن معاونــت يــا،مراتــب اداري از نظــر ســاختار تشــكيلاتي

ر ها زير مديريت و ارتباطـات آنهـا بـا حـوزهيئنظر س هر دانشگاه يـا دانشـكده بـوده

و در حد و داروي وزارت بهداشت عرضي بوده وابط ض ـاجـراي ستادي سازمان غذا

.استسوي اين سازمانازصادره هايو دستورالعمل
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 نيروي انساني.4-1

نيروي انساني نظـام ترين گروه عنوان اصليهبداروساز 13000در حال حاضر حدود

و خـدمات دارويـيييدارو نگـاهي.در كشـور فعاليـت دارنـد در امور مربوط به دارو

هـاي مختلـف مجموعـه دارويـي داروساز در بخـش 13000اجمالي به وضعيت شغلي 

مي كشور از نشان هـاي داروسـازان كشـور در داروخانـه درصـد85دهـد كـه بـيش

و و دولتي مشغول هستند از خصوصي ايـن داروسـازان در صـنايع درصـد6كمتـر

د.داروسازي كشور شاغل هستند و مراكز تحقيقـاتي ساير داروسازان در مراكز ولتي

.و آموزشي اشتغال دارند

و مقررات.2  قوانين

و آشـاميدني مصـوب قانون مربوط به مقررات امور پزشكي، دارويي، مواد خـوردني

ترين منبـع اسـتناد عمده 1368و 1367 هاي سالبعدي آن در اصلاحاتو 1334سال 

درانجام  و دستورالعمل بخشنامهاغلب. استكشور نظام دارويي امور مـرتبط هـاي ها

ب ميبا امور دارو با استناد و اعلام سـه كميسـيون موضـوع.ندشوه اين قانون تدوين

و ورود، كميسـيون(اين قانون)20(ماده  و كميسـيون تعيـين كميسيون ساخت قيمـت

و توزيع و ورود دارو، پروانـه متولي صدور انواع پروانه) دارو داروخانه  هاي سـاخت

وو شركتها فعاليت داروخانه و تعيـين دارو كننـده توزيـع هاي داروسازي، واردكننده

و اعضـاي آن در قـانون اين كميسيون. قيمت داروها هستند ها هويـت مسـتقل داشـته
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و اداره كـل،مدير كل دارو. اند مشخص شده دارو امـور دبير هر سه كميسـيون بـوده

فر اطلاعات مورد نياز كميسيون .كندمياهم ها را

 فهرست داروهاي ايران.1-2

و تجويز داروها در ايـران هاي تمام فعاليت مرتبط با دارو شامل توليد، واردات، توزيع

اگرچه از بعد از پيـروزي انقـلاب. است»فهرست داروهاي ايران«تابع فهرستي به نام 

و تـدوين داروهـاي ايـرايياسلامي ايران شورا مسـئوليتن به نـام شـوراي بررسـي

و،عهده داشته استتدوين اين فهرست را بر اسـتناد قـانونه ب ـولي بـراي اولـين بـار

و تـدوين بـه نـام شـورايييشـورا صـورت قـانونيهبتوسعه برنامه سوم  بررسـي

و دارو داروهاي ايران در حوزه  وزارت بهداشت تشـكيل شـد كـه وظيفـه معاونت غذا

و پا بريش فهرست رسمي دارويي كشور تدوين و تركيـب اگرچه. عهده داردرا اعضـا

مي نامه اين شورا بر مبناي آيينفعاليت روال د ولـيشو هاي وزارت بهداشت مشخص

ازهب و يكـي ابزارهـاي طور كلي اين فهرست اولين معبر ورود دارو بـه بـازار كشـور

سـال2از حـدود ايـن با وجود. شودمي محسوبكشورييثر در كنترل بازار داروؤم

ازگذ و آموزش پزشـكي در شته با ابلاغ بخشنامه جديدي سوي وزير بهداشت، درمان

و نوع فعاليـت آن نقـشيمورد تركيب اعضا و تدوين داروهاي ايران شوراي بررسي

و دارو در تدوين فهرست داروهاي ايران به ميـزان زيـادي كـاهش يافتـه  سازمان غذا

.است
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بهييوبازار دارهر داروي جديد قبل از ورود به و يـا كشور چه صـورت واردات

و.شودداروهاي كشور وارد فهرست توليد در داخل كشور ابتدا بايد  شوراي بررسي

و حـذف اقـلام كـردن مسـئوليت بررسـي، بـازنگري، اضـافه تدوين داروهاي كشـور 

مباني انتخاب دارو جهت قـرار گـرفتن.فهرست داروهاي مجاز كشور را برعهده دارد

و كـارآيي، دارويي ايران شامل ايمني مصرف دارودر فهرست  قه سـاب آن، اثر بخشي

در مـوارد معـدوديو مطالعـات بـاليني نتيجـهو المللـي تأييد دارو در مراكز ناظر بين

.باشدمي داروآن اقتصادي هاي بررسي

 اي فهرست داروهاي ايران پوشش بيمه.2-2

يك دارو در فهرست داروهاي ايران به معني پوشش آن دارو الزاماًقرار گرفتن

با براي پوشش بيمه. گر نيست بيمههاي توسط سازمان اي هر دارو لازم است آن دارو

گر اضافه بيمههايد شوراي عالي بيمه به فهرست داروهاي مورد تعهد سازمانييأت

به پس از ورود.شود به دبيرخانهو معرفي آن دارو فهرست داروهاي ايراندارو

ن دارو در فهرست داروهاي مشمول گرفتقراراين شورا در مورد شوراي عالي بيمه 

به همين دليل در حال حاضر تعدادي از داروهاي. گيري خواهد كرد تصميمبيمه

.نيستندها موجود در فهرست داروهاي ايران تحت پوشش بيمه
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 كشور دارويي ارزش بازار.3

بر اهميـت در نظـام هايي است كه علاوه در كشور يكي از شاخصميزان مصرف دارو

ب سلامت مي . ايـن نظـام نيـز مـورد اسـتناد قـرار گيـرد عنوان شاخص ارزيابيهتواند

مربــوط بــه مصــرف دارو در كشــورهاي مختلــف بــا هــاي دادهو آنــاليز آوري جمــع

مي روش ره كـل در ايـران آمـار مصـرف دارو توسـط ادا.گيرد هاي گوناگون صورت

و مواد مخدر از طريق آمار واصله از شـركت  كننـده هـاي توزيـع نظارت بر امور دارو

مييينامه داروتحت عنوان آمارو شده آوري دارو جمع ايـن آمـار.دشو ايران منتشر

و ريـالي دارو از شـركت كه نشان كننـده بـه هـاي توزيـع دهنده ميـزان فـروش عـددي

درذاگمنبـع اطلاعـاتي موجـود بـراي سياسـت در حال حاضر تنهـا است داروخانه  ري

.حوزه دارو است

حجم اصلي داروهاي مورد نيـازي از نظر كم كشور اگرچهييدارو طبق آمارنامه

هـاي سـهم شـركت،گردنـد هـاي داروسـازي داخلـي توليـد مـي كشور توسط شـركت 

و ايـن اسـت درصـد55كشور حدودييداروسازي داخلي از ارزش ريالي بازار دارو

ايـن بـدان معنـي اسـت كـه. اخيـر رونـد نزولـي نيـز داشـته اسـت هـاي سهم در سال

كشور را در اختيـارييبازار دارو درصد55داروسازي داخلي فقط حدود هاي شركت

و  از درصد45حدود تأميندارند طريـق واردات مسـتقيم داروهاي مورد نياز كشـور

و البته بايد به اين نكته. گيرد آنها صورت مي نيز توجـه شـود كـه واردات مـواد اوليـه

و حفـظ سـهم  هـاي درصـدي شـركت55واسطه براي توليد داروها در داخـل كشـور

داروسازي داخلي نيز تا حد زيادي به واردات مواد اوليـه از خـارج از كشـور وابسـته 
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د روند بازار دارويي كشور بدون احتساب مكمل. است و داروهـاي گيـاهييي ـاروهاي

پ .آورده شده است2نمودار گذشته در انزده سال در طول

و وارداتي) ستون پايين(داروهاي توليدي) ميليارد ريال(فروش ريالي.2 نمودار

 سال اخير15در) ستون بالا(

در بازارتياداروهاي وارد رياليسهم قابل توجه آمار مذكور بيانگر افزايش

به اين امر عمدتاًكه استكشورييدارو ناشي از ورود داروهاي جديد گرانقيمت

و داروهاي(ايرانييبازار داروريالي از نظر ارزش.استبازار  بدون يارانه، مكمل

كهميليارد ريال 33000حدود 1390در سال) گياهي وها با تخمين ارزش مكمل است

ييداروهاي دارويي وزارت بهداشت ارزش كل بازار يارانهريال ميليارد 4000حدود

ميليون نفر جمعيت كشور76با احتساب.استميليارد ريال هزار40كشور بالغ بر

. استهزار ريال 526سرانه مصرف دارو در كشور حدود 

٠
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 داروهاگذاري قيمت

د ور سازمان قيمت داروها در كشور توسط كميسيون قيمتگذاري دارو مستقر غذا

افزودن،روش اصلي قيمتگذاري داروهاي توليد داخل.دشو دارو تعيين مي

و سپس اضافه كردن حاشيه1هاي حاشيه و سود به هزينه مواد اوليه توليد، مالي

هاي هزينه عموماًدر اين محاسبات.و داروخانه استدارو پخش هاي براي شركت

ا و و سربار ناشي از هايو همچنين هزينه ستهلاكتحقيقات، دانش فني، هزينه توليد

با وجود. شوند لحاظ نمي)GMP(مقررات خاص توليد كيفي داروها الزامات اجراي 

و برخي داروهاي خاص از روش مقايسه با اين  براي تعيين قيمت داروهاي بيولوژيك

ميي مشابه وارداتي موجودقيمت ساير داروها قيمت.شود در بازار استفاده

و دارو پخش شركت واردكننده، سود براي داروهاي وارداتي نيز با افزودن حاشيه 

ميدارو وارداتي تمام شده داروخانه به قيمت .شود محاسبه

. استهاي دارويي هاي اخير بيانگر رشد هزينه بررسي روند قيمت دارو در سال

و مقايسه روند قيمتاين با وجود و اردات با شاخص هاي داروهاي توليد داخل

و خدمات بيانگر افزايش بيش از حد قيمت داروهاي وارداتي است با. عمومي كالا

و حتي ورود داروهاي جديد اين وجود افزايش هزينه دارويي ناشي از افزايش قيمت

تر از تورم عمومي اعلامي بانك مركزي بوده توليد داخل هميشه در سطح يا پايين

. است

1. Margin 
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200 

400 

600 

800 

1,000 

1379 1380 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390

و درمان و واردات در مقايسه با شاخص تورم بهداشت ميزان افزايش قيمت داروهاي توليد

وارداتيداروهايبهايكلشاخص - ي جديدداروهايدرنظرگرفتنبامحاسبات توليديداروهايبهايكلشاخص - جديدداروهايدرنظرگرفتنبامحاسباتي

توكالابهايشاخص مصرفيخدما - درمانبهداشت - ك مركزيبان

و واردات در مقايسه با شاخص تورم ميزان.3نمودار افزايش قيمت داروهاي توليد

و درمان  بهداشت

براي داروهاي توليد داخـل هاي محدودكننده قيمتگذاري بيانگر سياستاين نمودار

ت در نهايـت بـه در وزارت بهداشت بوده كـه  درأعنـوان يكـي از عوامـل عـدم ثيرگـذار

و نوسازي صنعت داروسازي  .شودميتهخداخلي شنابازسازي

 داروسازي كشورصنعت.4

 داروسازي توليدكنندههاي شركت.1-4

و بزرگ داروسازي89حدود 1390در سال . انـد در كشور فعال بودهكارخانه كوچك

، بخـش)1299سـيسأت(تـرين واحـدهاي داروسـازي كشـور انسـتيتو پاسـتور قديمي

و داروسـازي) 1317سـيسأت(دارويي اميرآباد دانشكده داروسازي دانشـگاه تهـران

از) شـركت54(هاي داروسازي اغلب شركت. هستند)1320سيسأت(دكتر عبيدي قبـل

و داروهـاي خـود را تحـت شـركته انقلاب نماينـد  هـاي چنـدمليتي داروسـازي بـوده
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24از بـين صـنايع داروسـازي كشـور در حـال حاضـر.كردند ليسانس آنها توليد مي

و سـهام آنهـا در بـازار بـور .س كشـور ارائـه شـده اسـت كارخانه سهامي عام بوده

ــرمايه ــركت س ــذاري ش ــأمينگ ــه( ت ــق ب ــازمان متعل ــأمينس ــاعي ت ــركت)اجتم ، ش

متعلـق(، گروه دارويي شـفا) فرمان امامييوابسته به ستاد اجرا( گذاري البرز سرمايه

ملي سرمايهبه  داران غيرخصوصي صـنايع داروسـازي ترين سهام عمده) گذاري بانك

هـاي دارويـي، دولتي در زمينه توليد برخي فرآورده كارخانه كاملاًتنها. كشور هستند

مانستيتو پاستور ايـران  انسـتيتو پاسـتور متعلـق بـه وزارت.سسـه رازي هسـتندؤو

مو آموزش پزشكي درمان،بهداشت سسه رازي متعلق به وزارت جهاد كشاورزيؤو

.دارندها فعاليت در زمينه توليد برخي از واكسن هستند كه عمدتاً

 كننده داروهاي وارد شركت.2-4

و93درحال حاضر شركت تحت نـام مراكـز30شركت در زمينه واردات رسمي دارو

و فوريت هاي دارويي در كشور فعاليت دارند كه بجز شركت سـهامي دارويـي كشـور

و يـا غيردولتـي هسـتند هلال احمر  واردات دارو. باقي آنها متعلق به بخش خصوصي

در وزارت بهداشت توسط نمايندگي رسمي شركت سازنده دارو در كشور بعد از ثبت 

داروها را طبق معمولاً) سهامي دارويي، هلال احمر(هاي دولتي شركت. امكانپذير است

تك نسخه. كنندميوزارت بهداشت وارد رخواستد ااي مراكز ول فوريتي كـه در دهـه

انـد شرايط اضـطرار ايجـاد شـدهدرپوشش كمبودهاي دارويي با هدفبعد از انقلاب 

و بـه اخيراً و غيرقابل قبولي داشته يكـي از معضـلات نظـام دارويـي رشد بسيار زياد
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به. اند تبديل شده يمعبر ورود بسياري از داروهاي غيرضـرور در مواردي اين مراكز

. اند به كشور تبديل شدهقاچاقو حتي

 مواد اوليه داروييكننده توليدهاي شركت.3-4

ي در كشـور فعاليـت ي ـتوليدكننده ماده اوليـه دارو كارخانه33در حال حاضر بالغ بر

را 126 دارند كه حدود ماده اوليه مورد مصرف در صنايع بالاسـري دارويـي كشـور

كـه در توليـد انـواع هسـتند از صنايع پتروشيمي غيرها شركتالبته اين. كنند توليد مي

و برخي از اقلام كمكي نقش دارند بندي، حلال پليمرهاي بسته عـدم حضـور علـتهب.ها

اطلاعـات زيـادي در مـورد بـورس،دري ي ـداروهاي توليد مـواد اوليـه اكثريت شركت

و ميزان سوددهي آنها در دسترس نيست صورت .هاي مالي رسمي

 داروكننده هاي توزيع شركت.4-4

ايـن با وجـود. در كشور فعال هستنددارو شركت پخش سراسري36در حال حاضر

و يـا وارداتـي درصد85حدود  شـركت10توسـط داروهاي توليدي در داخل كشـور

و هجـرت. شـوند مـي توزيع عمده پخش دارو از نظـر مـالكيتي دو شـركت داروپخـش

ت ،)بانـك ملـي(شفاييدارومين اجتماعي، پخش رازي مربوط به گروهأمتعلق به گروه

هـا شـركتو مـابقي) ستاد اجرايي فرمان امام(گذاري البرز پخش البرز متعلق سرمايه

.بخش خصوصي هستندمتعلق به 
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ها داروخانه.5-4

و تحويل دارو بـه بيمـاران  8300 حـدود برعهـده در سراسـر كشـور خدمات دارويي

و بقيـه شـامل داروخانـه درصد آنها مالكيت حقيقي داش88داروخانه است كه هـاي ته

و نهادهاي مختلف با مالكيت حقوقي وابسته به ارگان از. باشـندميها  صـدرد9 كمتـر

در. هستندروزي شبانهها داروخانه داروخانـه مهمتـرين فرصـت شـغلي داروسـازان

ت شودميكشور محسوب  سـيسأو كمتر داروسازي در كشور وجود دارد كـه امكـان

و وارد اين حيطـه  ت. نشـود داروخانه داشته باشد برأمجـوز اسـاس سـيس داروخانـه

و دستورالعمل نامه آيين و توسط كميسيون مـاده هاي ها مسـتقر)20(وزارت بهداشت

ت. شـود مـي هاي علـوم پزشـكي كشـور صـادر در دانشگاه سـيس داروخانـهأشـرايط

بـهب منـاطق محـروم كـار در سـمته نحوي تنظيم شده است كه داروسازان جـوان را

ت.سوق دهد تـر باعـث سيس داروخانه در شهرهاي بـزرگأزمان انتظار طولاني براي

تو ايجاد نوعي بازار خريد  و پروانـه داروخانـه در ايـن شـهرها سـيسأفروش مجوز

از نظـر. داري بيشـتر اسـت آن از خـود داروخانـه اغلـب مـوارد درآمـد شده است كه 

. برنـد عـدالتي در توزيـع درآمـد رنـج مـي نوعي بـيازي كشورها اقتصادي داروخانه

از45حـدود در حال حاضـر عبارتيهب درصـد3درصـد كـل داروي كشـور در كمتـر

به ها كه عمدتاً داروخانه هـاي داروسـازي، هـلال دانشـكده مراكز دولتي ماننـد وابسته

ب و نهادهاي نظامي هستند ميهاحمر  درصـد95از عبـارت ديگـر بـيشبه.رسد فروش

خها داروخانه و افـراد حقيقـي هسـتند فقـط كه در اختيار بخـش  درصـد55صوصـي

.فروش داروها در كشور را در اختيار دارند
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ي كشوريي نظام داروها فرصت.5

بهبا توجه به اهميت ييهاي نظام سلامت، نظام دارومهمترين ابزاريكي از عنوان دارو

و دستدهه گذشته همواره مورد توجه3كشور طي و متوليان اندركاران امر بهداشت

و نشيب. كشور بوده استدرمان  يينظام دارو،متعددهاي به همين دليل عليرغم فراز

كشور در حال حاضر از نقاط قوت متعددي برخوردار است كه مهمترين آنها شامل

:موارد زير هستند

ي ايرانفهرست داروها.1-5

نظام سلامت كشور از ابتداي استقرار جمهوري اسلامي ايران بر پايه فهرست

كهييفهرست داروهاي ايران مشتمل بر داروها. داروهاي كشور بنا شده است است

تم. براي درمان بيماران ايراني ضروري هستند كه اين فهرستييها ام كاستيعليرغم

ممكن است داشته باشد ويراش مكرر آن طي سه دهه گذشته توسط متخصصين 

و پزشكي باعث شده است كه اين فهرست در حال حاضر به يك فهرست  داروسازي

و قابل اتكا تبديل شودييدارو در. جامع و تمركز وجود اين فهرست باعث ايجاد نظم

بهيينظام دارو بريينظام داروهاي كه تمام فعاليتاي گونه كشور شده است كشور

كشور باعث شده است كليهييتدوين فهرست دارو.پايه اين فهرست استوار است

و از  و توزيع داروها در كشور تابع اين فهرست بوده موارد مربوط به توليد، واردات

و نسخ كافي برخوردار  .شودنظم
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و بيمهييگستردگي نظام دارو.2-5  عموميهايو سلامت كشور

و هاي ترين نظام جمهوري اسلامي ايران يكي از گسترده سلامت در منطقه را دارد

پزشكي نيز فرصت مناسبي را براي شهروندان ايجاد كرده هاي پوشش گسترده بيمه

و دارو برخورداريياست تا در مجموع از دسترسي قابل قبولي به خدمات درماني

شرايط موقعيت مناسبي را براي صنايع داروسازي كشور ايجاد كرده اين. باشند

م و ارائه داروهاي مورد نياز نظام سلامت كشور نقش درؤاست تا با توليد ثر خود را

به. كندرساني به شهروندان ايراني ايفا خدمت از طرف ديگر اين گستردگي دسترسي

و نظام بيم ن،ايهخدمات درماني يييز براي گسترش بازار داروفرصت مناسبي را

و بالطبع افزايش توجيه اقتصادي صنايع دارو .در كشور فراهم كرده استييكشور

ييساختار منسجم نظام دارو.3-5

طي سه دهه گذشته موفق شده است بستر نظام دارويي منسجم وجود يك ساختار

. آن نظام سلامت در كشور را فراهم كند تبعبهويينظام داروهاي لازم براي پيشرفت

و ترين مورد نياز جامعه، حتي در بحراني داروي تأمينبا توجه به اينكه تدارك

اسيشرايط همواره از اولويت خاص حوزه مديريت دارويي كشور.تبرخوردار بوده

يك سيستم نظارتي مبتني بر تلاش علاوه روز با اتخاذ بر دانش دارويي در ايجاد

تيفرصت ارتقا مناسبهاي سياست و ي مورد نياز بيماران مين داروهاأنظام دارويي

.فراهم كرده است را نيز
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 استقرار نظام دارويي ژنريك.4-5

كشور با استقرار نظامييمسئولين داروايران، از بدو استقرار جمهوري اسلامي

نظاميساماندهو تدوين فهرست داروهاي كشور گام مهمي را برايايران ژنريك 

از طوريهب. اند برداشتهييدارو دهه اين نظام همچنان3كه بعد از گذشت بيش

. در كشور پا برجا مانده استييعنوان ساختار اصلي نظام داروهب

 صنعت داروسازي داخلي.5-5

طيأت ييدهه گذشته از ديگر نقاط قوت نظام دارو3سيس صنايع داروسازي داخلي

بهاي طي دههييصنايع دارو. كشور است و بحراني هاي خصوص در سالهگذشته

و تحريم نظاميياي از نيازهاي دارو اند بخش عمده اقتصادي موفق شدههاي جنگ

اخير با هاي خصوص در سالهبداخليييصنايع دارو. كنند تأمينسلامت كشور را 

جديد در ارائه نقش مهم خودژيو داروهاي با تكنولوييتوليد مواد اوليه دارو

طبييهمچنين فعاليت صنايع دارو. اند تر عمل كرده موفق و در بخش داروهاي گياهي

و طب سنتي در نظام سلامت كشور شدهيسنتي باعث ارتقا جايگاه داروهاي گياهي

.است

،هاي حمايتي از توليد دارو در داخل كشور در سه دهه اخير با توجه به سياست

هاي فرآوردهدر حال حاضر توان ساخت اكثر اشكال دارويي از قبيل قرص، كپسول،

و پماد، افشانههاي، محلولييداروهاي، قطرهتزريقي و داروييهاي خوراكي، كرم

از،بر اين علاوه. در ايران وجود دارد) مايع(نرم هاي كپسول صنايع دارويي بخشي
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و تكنولوژي حوزه در سال هاي اخير پا به عرصهداخلي هاي جديد همچون هاي نوين

و نانو فناوري گذاشتهب د. اند يوتكنولوژي ر توسعه پشتيباني مديران دارويي كشور

ت علاوه داخليصنايع دارويي مأبر اينكه در تسهيل دسترسي،ثر استؤمين دارو

آ ارزان هاين در انحصار كشورتر به داروهاي با تكنولوژي بالا كه دانش توليد

مي توسعه . كند يافته است را براي بيماران فراهم

و نظارت شده توزيع دارو.6-5  شبكه وسيع

و توسعه يك شبكه وسيع توزيع دارو ايرانيينظام دارو موفق شده است با ايجاد

كه. موقع داروها تحت پوشش قرار دهدبه تأمينتمام نقاط كشور را از نظر  اين شبكه

مي طور كامل تحتهب و دارو عمل كند اين اطمينان را ايجاد كرده نظارت سازمان غذا

و تحت شرايط استان دارد نگهداري است كه داروهاي مورد نياز بيماران با كيفيت لازم

هاي نقل شركتو روزه توزيع دارو توسط ناوگان حملام.گرددو در كشور توزيع 

د و با استفاده از انبارهاي بزرگ توزيع و در فواصل پخش دارو ارو در تمام كشور

مي زماني منظم  در سراسرها داروخانههمچنين وجود شبكه گسترده. گيرد صورت

مندي از خدمات بلكه بهره،وها را مناسب كرده استنه تنها دسترسي به داركشور

.استكرده گردد را فراهممي دارويي را كه توسط داروساز حاضر در داروخانه ارائه
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ي كشورينظام دارو هديداتت.6

و انساني كافي.1-6  عدم دسترسي به منابع مالي

و منابع مالي لازم از مهمترين نقاط ضعف نظام دارو ييكمبود نيروي انساني ماهر

ب و از. سازي استخصوص صنعت داروهكشور  درصد6در حال حاضر كمتر

ميداروسازان كشور در صنعت داروسازي بخش قابل،بر اين علاوه. كنند فعاليت

و مرتبط با  و يا تخصص كافي توجهي از افراد شاغل در اين صنعت از آموزش

عدم دسترسي صنعت داروسازي كشور.ي برخوردار نيستندزصنعت داروسا

و در نتيجه عدم هاي خصوص در سالهب و ارزي اخير به منابع مالي لازم ريالي

و همچني لازم براي توليدهان فراهم نشدن زيرساختبازسازي لازم در خطوط توليد

ج عقبداروهاي و با تكنولوژي بالا باعث هاي ماندگي اين صنعت از پيشرفت ديد

نتيجه اين امر آن است كه صنعت داروسازي. صنعت داروسازي در جهان شده است

ب باهكشور كه و با تكنولوژي لا دليل عدم امكانات كافي قادر به توليد داروهاي جديد

ب نيست صرفاً و با ارزشمجبور كهه توليد داروهاي قديمي افزوده پايين شده است

كشوريينتيجه آن كاهش قابل توجه سهم صنعت داروسازي داخلي از بازار دارو

.است

و انباشته شده مراكز درماني دولتي به از طرف ديگر ميزان بدهي بسيار بالا

بس شركت يار شديد منابع مالي در دسترس اين هاي داروسازي باعث محدود شدن

بازپرداخت انباشته باعث شده است كه دوره هاي اين بدهي. صنعت شده است
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ازييسوي صنايع به مراكز پخش داروداروهاي فروخته شده از ماه9به بيش

.افزايش يابد

ييدخالت بيش از حد دولت در نظام دارو.2-6

و بيش از حد نهادهاي و خارجدخالت مستقيم وزارتاز مختلف دولتي در داخل

و آموزش پزشكيبهداشت ازييدر نظام دارو، درمان و صنعت داروسازي به يكي

ييدولت بر نظام دارو»نظارت«اگرچه. هاي اصلي اين نظام تبديل شده استدتهدي

تلقي كشور مي تواند به تقيممس»دخالت« اما،شودعنوان يكي از امتيازات اين نظام

ازدو و دستوري در بازار داروهاي جمله دخالتلت در عملكرد اين نظام ييمستقيم

و عملاًييگذاران نظام دارو كشور باعث سلب اعتماد سرمايه عقب نتيجه شده اي جز

.نگهداشته شدن اين نظام نداشته است

ييمالكيت دولتي صنايع دارو.3-6

هاي با واگذاري شركتاگرچه از حدود يك دهه قبل دولت سعي كرده است

 اما عملاً،داروسازي دولتي پاي خود را از صنعت داروسازي كشور بيرون بكشد

در عمل اين،وابسته به دولتهاي اين صنايع به سازمانعمده دليل واگذاريهب

اس خصوصي از.تسازي محقق نشده صنايع درصد70در حال حاضر مالكيت بيش

و يا سايرها داروسازي در اختيار سازمان و نهادهاي حقوقي وابسته به دولت

.ستاها ارگان
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 گذران خارجي عدم مشاركت سرمايه.4-6

المللي عليه نظام جمهوري اسلامي ايران در حال حاضر خاص بينهاي دليل سياستهب

يا المللي تمايلي به سرمايه داروسازي معتبر بينهاي اغلب شركت تقريباً و گذاري

اين امر باعث شده است كه صنايع. صنايع داروسازي ايران ندارندمشاركت در 

در دنيا محرومييجديد داروهاي داروسازي داخلي از دسترسي آسان به تكنولوژي

و از طرف ديگر بازسازي به شوند و روز كردن صنايع داروسازي داخلي كشور

.تكنولوژي آنها نيز با مشكلات متعددي روبرو شود

 قانون حق مالكيت معنوينبود.5-6

اگرچه عدم عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني اين امكان را براي صنايع

داروسازي داخلي ايجاد كرده است تا با كپي كردن داروهاي جديد امكان دسترسي به 

ب كند،آنها را براي بيماران ايراني فراهم  اجراي صحيح قانون فقدان يا عدمدليلهولي

حق،در كشور2لكيت معنويرعايت حق ما صنايع داروسازي ايران قادر به حفاظت از

به. توليد انحصاري داروهاي جديد خود در داخل مرزهاي كشور نيستند امروزه

كشور توسط يك شركت داروسازيييمحض توليد يك داروي موفق در بازار دارو

و نيز بدون توجه به حق مالكيت معنوي توليد آن دارها ساير شركت و را آغاز كرده

مي كننده اوليهسهم شركت توليد عملاً .برند اين دارو را در بازار از بين

2. Copy Right 
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تك.6-6 اي نسخه مراكز فوريتي

كه نسخه مراكز تك ب3اي دارو محدود براي صورت كاملاًهدهه قبل در ابتدا

تييفوريتي بعضي اقلام دارو تأمين سيس شده بودند امروزهأاز طريق واردات

ب كشور گسترده شدهييبه حدي در بازار دارو ازيگران اصلي اند كه به يكي از

به واردات مستقيم داروهاي اين مراكز كه عمدتاً. اند اين نظام تبديل شده

وگران و بدون ثبت آنها در ميقيمت اند سهم موفق شده،پردازند زارت بهداشت

برهاين مراكز علاو.دكشور را در دست بگيرنييقابل توجهي از بازار دارو

و بسيار واردات مستقيم داروها، از طريق ايجاد تقاضا برا ي اين داروهاي جديد

سگران و اقتصادي آنها زير ال استؤقيمت كه در مواردي حتي اثربخشي باليني

مييينظام دارو عملاً به كشور را در موضع انفعال قرار دهند تا اين نظام مجبور

و حتي فهرست داروهاي اضافه كردن اين دار وها به فهرست داروهاي كشور

.تحت پوشش بيمه گردد

 عدم ثبات در تصميمات اقتصادي در كشور.7-6

ب مربوط به هاي خصوص در زمينههعدم ثبات كافي در تصميمات اقتصادي دولت

ازاعطاي  و ارزي و منابع ريالي و همچنين نوسانات بسيارها سوي بانكتسهيلات

ص شديد نرخ ريزي نايع داروسازي از هرگونه برنامهارز باعث شده است كه نه تنها

در،خود عاجز شوندييكارآيبراي ارتقا و وظايف خود بلكه از انجام امور روزمره

.كشور نيز ناتوان بمانندييزمينه توليد داروهاي مورد نياز بازار دارو
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 المللي بينهاي تحريم.8-6

و بينهاي تحريم ش منطقه المللي ازاي اعمال مده تخاصم بر عليه نظام سوي كشورهاي

و بيمه ب بانكي راهاي كشور خصوص در يكي دو سال اخير شرايط بسيار سختي

مورد نياز خود براي اوليه منابع تأمينكه براي داخليبراي صنايع داروسازي 

ر حال حاضرد. ايجاد كرده است،به خارج از كشور وابسته هستند،توليدات داروها

از طرفي صنعت. اين شرايط فشار مضاعفي را بر اين صنايع وارد كرده است

و حتي واردكنندگان دارو مجبور هستند به سختي منابع مالي لازمييداروسازي

بهو از طرف ديگر راه كنندبراي ادامه كار خود را فراهم  هاي انتقال اين منابع

ميهب. خارجي به شدت محدود شده استهاي طرف مشكلات رسد كه ادامه اين نظر

ييدر آينده نزديك در بازار داروييطور قطع باعث بروز كمبودهاي جدي دارو به

.شودكشور

 عدم بازسازي صنعت داروسازي داخلي.9-6

ب،صنايع داروسازي كشوردرآلات توليد ماشيناغلب دليل عدمهطي سه دهه گذشته

و نياز به بازسازي دارندگذاري لازم فرسوده سرمايه براي نوسازي مسلماً. شده

و ارتقاخطوط توليد صنايع داروسازي كشو گذاري قابل كيفيت آنها به سرمايهير

بهييتوجهي نياز است كه خود اين صنايع به تنها منابع مالي مورد نياز تأمينقادر

با. نيستند منابع مالي لازم أمينتبه همين دليل لازم است دولت از طريق منابع بانكي
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اين امكان را براي صنايع داروسازي كشور فراهم كند تا با بازسازي خطوط توليد

.ندنكنظام سلامت حفظيينيازهاي دارو تأمينخود همچنان جايگاه حياتي خود را در 

به.10-6 با توجه ناكافي  افزوده بالا ارزش توليد داروهاي

ي تعداد بسيار زيادي دارو توليد كشور از نظر كمعليرغم آنكه صنايع داروسازي

و با ارزش سفانه اغلب اينأمت،كنند مي افزوده كم هستند داروها داروهاي قديمي

كه توليد اين داروها قادر نيست منابع مالي لازم را براي ادامه حيات اين طوريهب

از. كندصنعت فراهم  تازه هاي شركتاگرچه خوشبختانه طي چند سال اخير تعدادي

و با تكنولوژي بالاأت سيس داروسازي در كشور به سمت توليد داروهاي جديد

اما اين،كشور دارندييافزوده قابل توجهي نيز براي نظام دارو اند كه ارزش رفته

ب يك اقدام جدي توسط صنايع داروسازي قديمي كشور مورد توجههحركت صورت

از. قرار نگرفته است باگرچه بخشي دليل فقدان امكانات موجود در اينهاين موضوع

اما لازم است صنايع داروسازي كشور با تغيير ديدگاه استراتژيك،نوع صنايع است

و با تكنولوژي بالا حركت كنند .و مديريتي خود به سمت توليد داروهاي جديد

ييكاهش سهم توليدات داخلي در بازار دارو.11-6

از گذشته مسئولين مرتباً آنكه طي سه دههعليرغم 95 با تكرار اين ادعا كه بيش

و توسط صنايع داروسازي داخلي درصد از داروهاي مورد نياز كشور در داخل

از ارزش درصد55كرد كه در حال حاضر فقط حدود بايد اذعان،شودمي تأمين
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و كشور در اختيار توليدات حاصل از صنايع داروسازي كشور استييبازار دارو

باأمت).2نمودار(اين سهم نيز رو به كاهش است كه اعلام سهم كرد يد اذعان سفانه

وييتوليدات داخلي در بازار دارو درصد 95 كشور به هيچ وجه مبناي علمي

و عليرغم تكرار آن توسط مسئولين طي سال بين گذشته هاي المللي قابل قبولي ندارد

. به هيچ وجه قابل استناد نيست

 گسترش نامتقارن فهرست داروهاي كشور.12-6

با گسترش فهرستيياخير، نظام داروهاي با بهبود منابع مالي نظام سلامت در سال

به داروها را از طريق فراهم كردن داروهاي جديد بيماران داروهاي كشور دسترسي 

هستند قيمتگران اين داروهاي جديد معمولاً،اينبا وجود. داده استو متنوع افزايش 

آنها در مقايسه با داروهاي اقتصادياي كه در بسياري از موارد اثربخشي مقايسه

سموجود در مشابه  دلا. ال استؤفهرست داروهاي ايران مورد ليعليرغم وجود

بأمت،علمي متقن گيري در ساختار فعلي شوراي بستر منطقي تصميمنبود دليلهسفانه

و تدوين داروهاي ايران،  كشور داروها همچنان به فهرست دارويي نوعنايبررسي

و.دنشومي افزوده اين امر در نهايت باعث گسترش نامتقارن فهرست داروهاي ايران

و غيرضرور  .شودميدر نظام سلامت كشور هاي دارويي هزينهافزايش روزافزون
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هاپيشنهاد

در توليـد نـوين هـاي ورياروز شـاهد ورود فن ـدنيا هـرييبازار دارودر شرايطي كه

و منظور اطمينان از دسترسيبه لازم است،داروهاست موقـع بيمـاران بـه بـه عادلانـه

م .كشور صورت گيـرديياصلاحاتي در نظام دارو،ها ثر در درمان بيماريؤداروهاي

و كنتــرل فــرآورده ــ يــيداروهــاي نظــارت مســتلزمديــجديهــايتكنولــوژبــريمبتن

و به تخصصي است كه در حال حاضر بـه حـد كفايـت در هاي روشكارگيري نيروها

و نظارت بر كارآهاي روش. باشد نميكشوريينظام دارواختيار  و سـلامتييكنترل

و مهمي با داروهاي قديميهاي اين داروها تفاوت از حساسيت بسيار بـالاتري تر دارد

. استبرخوردار 

در بررسي و داروروند امور درذسـتگو سيا سازمان غذا اري ملـي دارويـي كـه

مقاشده گذشته مكتوبيها سال واين بـا رونـد كنـونآ سـهيو سـتخراج نقـاط قـوت

ايضعف ا.كندميريپذامكانرا شده استيطيشرانيچن جاديكه منجر به نيبا توجه به

وظيمسئله برا صـييدارو نظامياصلفهيتحقق و حقـوق انتيكشـور در از سـلامت

آنيدر قوانيجديبازنگر،مارانيب عوامـليابيـو ارزهـاو دسـتورالعملها نامهنييو

و دسترسـيگذشته برايها در سالتيموفق و مناسـبيتحقق عدالت تـر بـه داروهـا

.دشوميهيتوصيآن با عملكرد كنونسهيمقا

كـارو كسـبيتوسـعه فضـايدر راسـتايدولتـيهاتيكه كماكان حمايحالدر

اميهيتوصييدارو همنيگردد، از در صرفاًتيفيكيكه ارتقا شويمغافل نبايد مقوله

با لازمه. پذير خواهد بودمكانايضرورتيبازار رقابت افزايش قابل توجـه سـهم مقابله
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سييداروهاينهيهز بيماران در پرداخت بـر اسـت كـه عـلاوهيتيحمايها استياتخاذ

و قابـل پرداخـت منصـفيدارو را در تعـادل مـتيقت،يـفيكيارتقـايهانهيقبول هز انه

به در اين. دارد توسط مردم نگه و كشـور جهـت يـي نظـام دارو منظـور ارتقـاي راستا

سيايفا مي لامت كشور پيشنهادهاينقش كليدي خود در نظام :دشو زير مطرح

 سازي فهرست داروهاي كشورروز به

و ماننـدياز علـوميريـگ بهـره كشور بـاييفهرست دارويمنطقنيتدو اقتصـاد دارو

در كـه عـلاوه خواهـد شـد يـي فهرسـت دارو باعث تدوين،بر شواهديمبتنيپزشك بـر

ازوياساسيدسترس قرار دادن داروها بيمـاران از تحميـل سـلامتيارتقااطمينان

بيهانهيهز تيزندگكه مارانيگزاف به ،دهـد مـي قـراريمنفـريثأو رفاه آنها را تحت

ش بـ.داجتناب خواهد و ب ـاگرچه در حـال حاضـر مسـئوليت روزرسـاني ايـنهازبيني

و تـدوين داروهـاي ايـران«عهده فهرست بر از آنجـا كـه ايـن،اسـت»شوراي بررسي

و روش كـار آن تـابع سـليقه مسـئولين وقـت را پايه قانوني محكمي نـدارد اعضـا شو

و آموزش پزشكي خواهد بود ن است منجـر بـه ري كه ممكام. وزارت بهداشت، درمان

به همين دليل لازم است اين وزارتخانه با تدوين. كارشناسي شوداتخاذ تصميمات غير

و شـيوه عملكـر،و قـوانين مربوطـهها نامهنييآ د ايـن شـورا را نحـوه انتخـاب اعضـا

به به ،اي تثبيت نمايد كه امكان اعمال نفوذ احتمالي از طـرف افـراد گونه صورت قانوني

ت .صميمات آن به حداقل ممكن كاهش يابددر
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 اي كشور تقويت نظام بيمه

متهــاي عليــرغم وجــود بيمــه دليــل نــاتواني مــالي ايــنهســفانه بــأمتعــدد در كشــور

و تعدد سياست بيمههاي سازمان حمـايتي در حـال حاضـر سـهم بيمـاران در هاي گر

ايـن سـهم در مـواردي بـه. هر روز رو بـه افـزايش اسـتييداروهاي پرداخت هزينه

ب دليل عدم امكان پرداخت توسط بيمـارهميزاني افزايش پيدا كرده است كه ممكن است

ــابراين لازم اســت دولــت بــا. باعــث نــاقص مانــدن درمــان بيمــاران شــود  اعمــال بن

از بيمـاران در بازپرداخـتيهـا نظامنيو با تدوو هدفمندعيوسيتيحمايها استيس

 يـي در ايـن حالـت نظـام دارو. حمايت نمايدييدارويهانهيهزقبال افزايش روزافزون 

خود بـهيياي قادر خواهد بود خدمات دارو مند بيمهكشور نيز با اتكاء به اين نظام توان

. بيماران را ارتقاء دهد

و بـالطبع سياسـت بيمههاي تعدد سازمان ع در حمـايتي متنـو هـاي گر در كشـور

. مورد داروها در مواردي باعث بروز سردرگمي در بين صنايع داروسازي شده است

اي از طريــقت بيمــهســازي خــدمان خــاطر تســريع در اجــراي طــرح يكســانبــه همــي

ب اندازي سريع راه اي يكسـان در مـورد تـدوين يمه سلامت ايران باعث اتخـاذ رويـه تر

شد بيمههاي فهرست داروهاي مشمول حمايت سازمان .گر خواهد

 تقويت بدنه كارشناسي در بخش نظارت

بادر و دارو از تعداد كافي كارشناس و مـاهر در امـور حال حاضر سازمان غذا تجربه

و اين موضوع باعث شده اسـت رسـيدگي بـه درخواسـت  و هـا دارو برخوردار نيست
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غيأموارد ارجاعي به اين سازمان با تـ و يـا در مـواردي بـا نظـرات ركارشناسـي خير

و دارو. انجام شود و حتي مديران سـازمان غـذا از طرف ديگر تعدادي از كارشناسان

بييداروهاي در استخدام شركت و مهخصوصي بوده أمور در ايـن سـازمان صورت

و دارو از تعداد كـافي. كنند كار مي به همين دليل بسيار ضروري است كه سازمان غذا

بييكارشناس دارو و هـيچهمستقل كه گونـه صورت كامل توسط دولت استخدام شده

و يا استخدامي به بخش غيردولتي نداشته باشند بهرهوابستگ مند گردد تا قـادري مالي

وو موارد ارجاعي صرفاًها موقع به درخواست باشد به با اتكـا بـه نظـرات تخصصـي

بـ. كارشناسي رسيدگي نمايد و دارو عنـوان چـالشهالبته چـارت فعلـي سـازمان غـذا

بـه همـين. تعداد كارشناس كافي براي انجام وظايف آن مطـرح اسـت تأميناصلي در 

منظور لازم است وزارت بهداشت با تـدوين سـاختار متناسـب بـا شـرح وظـايف ايـن 

ت و پيشنهاد تصويب اصل اأسازمان و بالطبع سـاختار آن از سيس سـوي ين سازمان

ممجلس شوراي اسلامي زمينه لازم را براي  .دكنثر اين سازمان فراهمؤفعاليت

 حمايت از صنايع داروسازي داخلي

م و ايفاي نقشي ثر در نظام سـلامتؤصنعت داروسازي داخلي براي ادامه حيات خود

كـه صـنايع داروسـازيييامـروزه تمـام كشـورها. كشور به حمايت دولت نيـاز دارد 

مييبه انحاموفقي دارند  البتـه حمايـت از صـنايع داخلـي. كنند مختلف از آنها حمايت

ايـن صـنايع را بـه سـربار غيرمعقول عملاًهاي اي باشد كه با ايجاد رانت گونه نبايد به

هـاي صنايع داروسـازي داخلـي موظفنـد بـا اجـراي برنامـه. نظام سلامت تبديل نمايد
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و با توليد داروهاي با ارزشها بازسازي مناسب در روش افـزودهو نوع توليدات خود

مم و بها ثر در درمان بيماريؤناسب كـه بـار مـالي قابـلييهـا خصـوص بيمـاريهو

ميتوجه آنچه. خود را ارتقا دهندهاي كنند توانمنديي براي نظام سلامت كشور ايجاد

بهمسلم است حمايت  اي باشـد كـه ايـن صـنايع گونه از صنايع داروسازي داخلي بايد

ــالي لاز  ــابع م ــه من ــا دسترســي ب ــد ب ــه بتوانن وم ب ــود خــود اصــلاح ســاختار موج

از طرف ديگر نظام قيمتگـذاري داروهـا در كشـور.ندكنم جديد اقداهاي گذاري سرمايه

و مصـرف تأميناي اصلاح شود تا ضمن گونه بايد به كننـدگان داروهـا منافع بيمـاران

.دكنامكان بقا در بازار رقابتي دارو را نيز براي صنايع داروسازي داخلي مهيا 

و توسعه در صنايع داخلي  فعال شدن بخش تحقيق

كشور به سمت توليـديياخير تعداد معدودي از صنايع داروهاي عليرغم آنكه در سال

افـزوده مناسـبي اند كـه هـم داراي ارزش جديد روي آوردههاي داروهاي با تكنولوژي

هم اهميت زيادي در درمان بيماري و داروسـازي كشـور دارند اغلـب صـنايعها بوده

از چنـد دهـه قبـل در كشـور اند كـه كردهييعمده تلاش خود را معطوف توليد داروها

به همين دليل است كه صنايع داروسازي كشور طي چند سال گذشـته.نددش توليد مي

در گونـه بـه. انـد كشور را در اختيار گرفتـهييمرتب سهم كمتري از بازار دارو اي كـه

صـنايع مـي اگرچه اين. كاهش يافته است درصد55به حدود اخير اين سهمهاي سال

كشور اميـدوارييوري خود به افزايش سهم خود در بازار دارو توانند با افزايش بهره

ازييباشند مهمترين عامل براي مشاركت در بازار دارو كشور توليد داروهـاي جديـد
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و توسـعه در صـنايع داروسـازي . كشـور اسـت طريق فعال شـدن واحـدهاي تحقيـق

سفانه در حال حاضر فقط تعداد انگشت شماري از صنايع داروسازي كشور واحدأمت

و توســعه فعــال دارنــد و بــا ايجــاد. تحقيــق وزارت بهداشــت بايــد از طــرق مناســب

را هاي انگيزه و فعـال كن ـوادار مالي لازم اين صـنايع سـازي واحـدهايد تـا بـا ايجـاد

و توسعه نسبت به توليد دا و ارائه آنها بـه بـازار دارو تحقيق كشـور يـي روهاي جديد

.ندكناقدام 

 صادرات دارو

خصـوصهبـييعليرغم توان صنايع داروسازي داخلي به دسترسي به بازارهاي دارو

و حوزه  هـيچ اقـدام گذشـته عمـلاً هـاي فريقا طي سالآدر كشورهاي همسايه، منطقه

به اين بازارها صورت نگرفته سوي اين صنعت براي صادرات دارو درخور توجهي از

وهب گذشته عمدتاًهاي صادرات داروهاي توليد داخل طي سال. است صـورت مقطعـي

از. از نظر ارزش مالي غيرقابل توجه بوده است در حـال حاضـر تعـداد قابـل تـوجهي

و از نياز بازار داخلي ايجاد كـرده توليد بيشهاي صنايع داروسازي داخلي ظرفيت انـد

دليل نيز در موارد زيادي براي حفظ سهم خـود در بـازار بـا ارائـه تخفيفـات به همين 

غيرمنطقي به خريداران در بازار داخلي محصولات خود را با حاشيه سود بسـيار كـم 

بـه همـين دليـل. رسـانند زيان در بازار داخلي به فـروش مـيو يا حتي در مواردي با

بضروري است كه صنعت داروسازي داخلي با ايجاد  صورت بسيارهساختار مناسب
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مي. ات دارو توجه نمايدجدي به امر صادر لازم هـاي تواند بـا ارائـه مشـوق دولت نيز

.دكننسبت به ترغيب اين صنايع به فعال شدن در بخش صادرات اقدام 

و مصرف داروها  نظارت بر تجويز

نييعليرغم آنكه بازار دارو و ايران در مقايسه بـا كشـورهاي مشـابه از ظـر جمعيـت

در،تر است سطح پيشرفت علمي بسيار كوچك و مصرف نامناسـب داروهـا اما تجويز

از. ايران يكي از معضلات مهم نظام سلامت است در حال حاضر تعـداد قابـل تـوجهي

و در مــواردي پزشــكان اصــول اوليــه تجــويز مناســب داروهــا را رعايــت نمــي  كننــد

ميييداروها در را تجويز ايـن موضـوع كـه. فهرست داروهـاي ايـران نيسـت كنند كه

آ و و نظام پزشكي نه تنهـا باعـث ايجـاد هاي نامهنييبرخلاف مقررات وزارت بهداشت

و مرج در نظام دارو ميكييهرج تشويق قاچاق دارو به كشـور بلكه باعث،شود شور

دراي نسـخهي مراكز تحت عنـوان مراكـز تـك در حال حاضر تعداد زياد. گردد نيز مي

اند كه از طريق تهيه اين نوع داروها براي بيماران سـودهاي هنگفتـي كشور ايجاد شده

ناشـي از هـاي سفانه در اين موارد بيماران مجبور هستند كل هزينـهأمت. كنند كسب مي

از طـرف ديگـر الگـوي. تهيه اين داروها را كه اغلب نيـز بسـيار بـالا هسـتند بپردازنـد 

ت در حـال حاضـر. وسط پزشكان داراي ايـرادات جـدي اسـت تجويز ساير داروها نيز

و داروهاي آنتي بيوتيك توسـط پزشـكان بـراي ميزان بسيار زيادي داروهاي تزريقي

. شود كه برمبناي استنادات علمي هيچ نيازي به اين داروها ندارنـد بيماراني تجويز مي

م درمـاني كشـور اين نوع تجويز نامناسب ضمن ايجاد بار مالي قابل توجه بـراي نظـا
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دليل احتمال بـروز عـوارض جـانبي ناخواسـته ناشـي از تجـويز نامناسـب داروهـاهب

و. اندازد سلامت بيماران را نيز به خطر مي بنابراين لازم است با تـدوين مقـررات لازم

آموزشي مناسب نسبت به اصلاح اين نقطه ضـعف نظـام درمـاني هاي برگزاري دوره

. گردداقدام 

و  مĤخذمنابع

آشَــاميدني مصــوب.1 و و 1334قــانون مقــررات امــور پزشــكي، دارويــي، مــواد خــوردني

.1368و 1367هاي اصلاحات آن در سال

و دارو، سال.2 .1390آمارنامه دارويي كشور، سازمان غذا

و دارو.3 .fdoسايت سازمان غذا behdasht. go. ir 
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