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و آسيب شناسي ساختار حاكميتي مديريت آببررسي تطبيقي

و ارائه ساختار مطلوب  در ايران

 چكيده

و و نظـام چنـدوجهي اسـت كـه تشـكيلات و اجرايي حاكم بـر يـك كشـور يـك سيسـتم نظام اداري

يك جزء از آن است و تحول ساختاري همواره در نظامت. سازمان كار آن تنها عنـوان بـه اداريغيير

و دولتيك راه اند تا از اين طريق نظـامههاي مختلف كوشيد ها در دوره حل اساسي مورد توجه بوده

و اصلاح  اي كـه مغفـول مانـده نحـوه نكتـه در اين بـين در كشـور مـا،. كننداداري را متحول ساخته

ويبخشـ يكـردرو در ايـن راسـتا، بـا توجـه بـه اينكـه. اسـت ساختار دولت كلان كاركردو عملكرد

مديگسسته سنت به يريتدر دمد موارديناز مهمتر يكيعنوان منابع آب، منجـر كشور، غالبـاًريريت

مييها سازمانيتبه حاكم سودشيبا منافع متناقض كـاربرانيربدون ملاحظه سـا ياسيلذا اهداف

و بدون را نت. اند شدهيمها تنظو سازمانها بخشينب يزنيآب فيمنـابع مـال يجـه، در قابـل يزيكـيو

در)بآمانند(دسترس   توان گفت كه اصـلاح سـاختارمي لذا اندهنشد لحاظ اجتماعي رفاه بالا بردن،

و و با اهـداف، راهبردهـا يك برنامه تحول نظام اداري و خرد بخش آب در دولت، بايد در قالب كلان

و اين تغيير تشكيلات نيـز برنامه هاي منسجمي دنبال شود كه تغيير تشكيلات يكي از اجزاي آن بوده

گيرنده نگاهي جامع به كل سـاختار نظـام اداري بايد دربرها نخواهد بود، بلكه منحصر به وزارتخانه

و شـركت ها، سازمان يعني وزارتخانه و تـوأم بـا تحقـق قواعـد هـا، مؤسسـات، مراكـز هـاي دولتـي

و اجراي سياست وچهـارم قـانون هاي اجرايي اصـل چهـل ساختاري قانون مديريت خدمات كشوري

و تفحص قرار گرفته استاساسي باشد كه در اين تحقيق كلان موضوع مورد  .بررسي

و نـابودي منـابع پايـه ماهيت فعاليت و پيشـگيري از تخريـب و اقـداماتي كـه بـراي حفاظـت ها

برداري از منابع قـرار اي است كه همواره در نقطه مقابل بهره گونه تجديدشونده بايد صورت گيرد، به

و منافع بين و بايد بتواند در شرايطي كه تضاد اهداف و بهره گرفته به حفاظت مي برداري آيـد، وجود

و زيست محيطي با رويكرد توسعه پايدار اقدامات مقتضـي را بـراي براي برقراري تعادل اكولوژيكي

بررسي الگوهاي كلان موفق جهاني نشانگر،هاي اين تحقيق بنابر يافته. عمل آورد حفاظت از منابع به

ت و منابع طبيعي يـكأآن است كه در سطح دستگاهي مديريت پايدار سيس وزارت آب، محيط زيست

و در سـطح بخـش رويكـرد مـديريت جـامع منـابع آب كـه شـامل سـطح ملـي   ضرورت جدي اسـت

مي اي، سطح حوضه حوضه، سطح بين)ستادي( و سطح استاني پيشنهاد .دشو اي
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 كلياتـ فصل اول

 مقدمه

ـ يك ضرورت انكارناپذير براي توسعه اجتماعي و بقاي اكوسيستمآب همواره هاي حياتي اقتصادي

و شهرها در نزديكي آب شكل از ديرباز تاكنون همواره تمدن. در سطح كره زمين بوده است ها

و انسان. اند گرفته هم وجود نداشته است به هر كجا كه آب نبوده حياتي در ها همواره دنبال آب

.اند حركت بوده

ف اما از اين همه آب موجود در جهان،را گرفته استبيش از دوسوم سطح كره خاكي ما را آب

هم حدود5/2تنها حدود  و از اين مقدار آن70درصد آن را آب شيرين تشكيل داده است درصد

به به و يا و جنوب آب صورت يخ در قطب شمال  2000زيرزميني عميق با عمق بيش از هاي صورت

مي.ستنيباشد كه قابل دسترسي متر مي آب درمجموع موجود در كره زمين هاي توان گفت از كل

يك درصد آن به در كمتر از و موجودات زنده صورت آب شيرين قابل دسترسي براي بشر

آبهايو درياچهها رودخانه و يا كم آب شيرين جاري است .عمق را تشكيل داده است هاي زيرزميني

و آب، سه جزء آسيب و اين. پذير كره زمين هستند هوا، خاك سه منبع به يكديگر وابسته

و حمل و بنابراين بايد براي تأمين مناسب بهداشت همگاني، تأمين آب، غذا نقل،و يكپارچه هستند

و مديريت مناسبي داشته باشند برنامه ب. ريزي طور مستقيم به اينكه اين منابع چقدرهكيفيت زندگي

مي خوب در جهت توسعه پايدار برنامه و مديريت .بستگي دارد،وندش ريزي

و برنامه و يكپارچه سه منبع بالا كاملاً يكپارچه هستند، بنابراين مديريت ريزي چندمنظوره

و برنامه. منابع آب مورد نياز است و يكپارچه منابع آب با ساختار نياز به مديريت ريزي چندمنظوره

افها در نتيجه افزايش رقابت مناسب، و در اثر و بالاو تضادهاي مصارف آب زايش سريع جمعيت

ب ميهرفتن توقع يك زندگي بهتر نيز 1.آيد وجود

 ضرورت تحقيق.1-1

 ترين اساسيو بالاترين زمرهدر هموارهكهآب محدود بسيارو حياتي منابع مديريتگفت توان مي

نمهمترياز يكي عنوانهبو يافته دوچنداني اهميت امروز ده،ش محسوب بشر حيات راهبردهاي

 ريزان، برنامه مديران، سياستمداران، توجه كانوندر جهان مختلف كشورهايدر موضوعات

 مورددر المللي بينيها تلاشوها دولت توجهات. است گرفته قرار مردم عمومو انديشمندان

1. Matondo, 2002. 
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در1»پايدار توسعه« مفهوم پيدايشو شدن مطرحبا ميلادي 1970 دهه اوايلازآب منابع مديريت

جدي،توسعه جهاناتيادب نمفقطتوجهينا. شده است يديوارد مرحله ويمحدود به منابع آب شود

كل طبيهشامل به،است يعيمنابع م اما پينظر و چالش يچيدگي،رسد كه مديها ابعاد  يريتمختلف

ا و ثابت بودن سريكاز يدپذيرمنبع تجدينمنابع آب و كاهش ديعسو ت سو توجها يگرسرانه آن از

و فراگ ا يريگسترده حينرا به ب ياتيماده پايلبديو .ده استكرجلب يدارتوسعه

و المللي بين هاي سازماناز بسياريكه استاي گونهبه جهاندرآن مطلوب مديريتو آب

 جهانو خودو داده سامانرااي گسترده مطالعاتو اقدامات زمينه ايندر پيشها سالاز تخصصي

 مسائلبر بيشتر تمركزو جهاني توجه جلب هدفبا اينكه ازجمله. كنندميآن ويژه رايطش آماده را

22 نامگذاري پيشنهاد 1992 سالدر متحد ملل سازمان عمومي مجمع نشستدر آب،به مربوط

باكه است سال چندو رسيد تصويببه»آب جهاني روز« نامبه سالهر) ماه فرورديندوم( مارس

 سازماندهيو گرفته شكلآن پايهبر جهاني جهاني، سطحدر مطرح حساسو حياتي مسائل لحاظ

 دهه نامبه ميلادي 2015تا 2005 هاي سالكهشد اعلام 2005 سال ابتدايدر اينبر علاوه. شود مي

آب يدهنام2»زندگي برايآب« شعاربا ارتباطدر فعاليت براي المللي بين  عنوانبهشده است تا موضوع

غيمسئله بحرانيك پايانكار يرقابلكه نقش و يستزيطمح يدار،در توسعه سالم، كاهش فقر

نيگرسنگ بيزو و بهداشت انسان دارد، پيشسلامت گيشاز 3.يردمورد توجه قرار

 يكمو بيست قرندر جهاني مهميها چالش بندي طبقه درباره مطالعات ايناز يكي نتايج همچنين

 بحراناز بعدآن مديريتوآبلهئمسكه دهدمي نشان است، شده انجام جهان قياسمدركه ميلادي

به نزديك متحد ملل سازمان رسمي گزارش بنابركه زيرا. است گرفته قرار اهميت دوم ردهدر جمعيت

4.كرد خواهند تجربهراآب كمبود نفر، ميليارد5/3 تقريباً، 2025 سالتا جهان مردماز نيمي

آب سرانه كاهشبه منجر صنعتي،و غذايي مواد توليدبه نياز اضافهبه جمعيت رشدوهعلا به

 تدريجاًآب اينكهبر علاوهكه طوري به5است شده گذشته سال40 طولدر كشورها، تجديدشونده

 بروز احياناًوآب بحرانو آبي تنش آب، كمبود خطريها زنگ،كندمي پيدا اقتصادي ارزش

 تعبيربهو است درآمده صدابه بيشوكم نيزراآن مالكيتوآبسربر آتي هاي جنگو مخاصمات

.است شده نمايان جهان سطحدرآب حساسيت ديگر

1. Sustainable Development 
2. Water for Life 

به 3/11/1379مورخ76230/1غيه شماره ابلا.3 عنوان رياسـت محتـرم جمهـوري اسـلامي ايـران بـا عنـوان دفتر مقام معظم رهبري

.هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران سياست

عنـوان رياسـت محتـرم جمهـوري اسـلامي ايـران بـا عنـوان دفتر مقام معظم رهبري بـه 11/9/1382مورخ5885/1ابلاغيه شماره.4

.ساله نظام جمهوري اسلامي ايران انداز بيست هاي كلي برنامه چهارم توسعه براي تحقق سند چشم ياستس

.1383اردكانيان، رضا.�
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 ماردل ژوهانسبورگ، ريودوژانيرو، استكهلم،يها اجلاس مانند متعددي المللي بين هاي كنفرانس

 صورتبههمآنو پايدار توسعهوآبتمديري بابدر همگي كيوتووبن مراكش، پاريس، پلاتا،

در گيران تصميمو سياستمداران عزموتر قوي ارتباط ايجاد مختلف،يانحابه آنهادركه جهاني

 نگرش وجودبر ييديأت است، گرفته قرار كيدأت موردآب منابع مديريتيها سامانه سازماندهي

 اقليمي، مسائل دليلبه عمدتاً جهان،از وسيعي هاي بخشدر. استآب مديريت موضوعبه ويژه

در تجديدشوندهآب منابع سرانه وضعيت بررسيبا. است بيشتري بسيار اهميت حائزآب موضوع

1:منا منطقهو ايراندرآب سرانه نسبت متوسط مقايسهو جهاني مقياس

:2000 سال(آب جهاني سرانه متوسطـ ،مترمكعب 7,400)

،مترمكعب 1,000:منا شورهايكدرآب سرانه متوسطـ

.مترمكعب 1,955:ايراندرآب سرانه متوسطـ

 1625 حدودو استتر پايينحد ايناز فعلي شرايطدرآب سرانه متوسطكه است ذكربه لازم

 نظراز جهاني مقياسدرآب وزنو سهم اگركهدشومي آشكار مهم واقعيت اين. است مترمكعب

 مقياسدر ترديد بدونو قطعاً دارد، قرار اهميت دوم رتبهدر بشري، امعهج رودرروييها چالش

.باشد داشته قرار اول رديفدر تواندمياي منطقه

. است حاضر قرن اصلييها چالشاز يكي خاورميانه منطقهدر استحصال قابلآب كمبود

با جهاناز منطقه اين نفري ميليون20 حدود جمعيت، 1950 سالدر دهدمي نشان موجود اطلاعات

با جهان كشور26، 1990 سالدر همچنين. است تشديد درحال امر اينو اند بوده مواجهآب كمبود

 2025 سالدرها بيني پيش براساسو اند بوده مواجهآب كمبودبا جمعيتنفر ميليون 300 حدود

2.شد خواهند مواجه وضعيت اينبانفر ميليارد7 حدود جمعيتيبا كشور65 تعداد

و مصارف آب در كشور، گسترشيتو با توجه به وضع شده به مطالب مطرح عنايت با منابع

ن كيدسترسيو تقاضاها در جامعه برا يازهاروزافزون يشمناسب، افزا يفيتبه منابع آب با

از رويهبي برداري بهرهوآب منابع آلودگي كنترل ضرورتو اضافيآبتأمينيها هزينه چشمگير

 وظايف اعمال دار عهدهكهرا كشورآب منابع مديريت آنها،از حفاظت لزومو زيرزميني هاي آب

و تصويب تهيه،وآب مصرفو برداري بهره حاكميت،با مرتبط مسائل حوزهدر دولت حاكميتي

يها جنبهازرا باشدمي خصوص ايندر بلندمدتو مدت ميانيها برنامهوكلييها سياست اجراي

.است ساخته روبرو جدييها چالشبا مختلف

در بايد لازميها آمادگي ايجاد براي ضروري اقدامات انجام شرايط، اينبه توجهبا بنابراين

و شمال آفريقاست21شامل MENAمنطقه.1 .كشور از كشورهاي خاورميانه، كشورهاي عربي

.هيئت محترم وزيران 1382اساسنامه شركت مادرتخصصي مديريت منابع آب ايران، مصوبه سال.2
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 موضوعبه پرداختن اصلي، مسائل اين ازجمله. گيرد قرار كشورآب ارشد مديريت كار دستور

.است بخش اين كلان تشكيلاتي ساختارو سازماندهي

ميموضوع ساختار سازمانيتتوجه به اهم با و هايتمسئول يف،انطباق آن با وظا يزانمناسب

و انجام ياراتو اخت روييشپيطوجه ممكن در شرا بهترينبهها مأموريتدر جهت تحقق اهداف

آب بخش مناسب، سازماندهيباتر سريع هرچه است لازم رسدمي نظربه كشورو منطقه جهان،

.شود آتي هاي سالدر خود كننده تعيينو حساس بسيارنقش فاياي آماده

موجود ساختاري مشكلات نشدن برطرفو مناسب سازماندهي عدم صورتدر است بديهي

ب  مخصوصاً محولهيها مأموريتو وظايف عهدهاز بتواند بخش اين داشت انتظار نبايد عد كلان،در

.شد خواهد دسترساز دور اهداف تحقق صورتآنردو برآيد مناسب نحوبه بحران شرايط در

در جهان.1-1-1 و بحران آب  توسعه پايدار

 مطلب اين بيان برايو است پايدار توسعه مسيردر اصلي هاي چالشاز جهاندرآب كمبود بحران

:باشدمي ضروري زير نكاتبه اشاره

درآب رويهبي برداشتو كرده پيدايشافزااي كننده نگران شكلبهآب منابع كيفيت تخريب روندـ

 محيطي زيست آوارگان عنوان تحت جديدي آوارگان آمدن وجودبه موجب آبريز هاي حوزه بالادست

 جريان مثال براي. است كرده ايجاد عمومي بهداشتو سلامت لحاظازرا زيادي مخاطراتو شده

درو رسيده 1940 دههدرآن درصد10به تقريباً ساله50 دورهيك طولدر اورال درياچهبه ورودي

. است رسيده صفربه تقريباً حوزه پاياني هاي بخشدر جريان كلرادو، رودخانه مورد

 تشكيل توسعه درحال كشورهايدرراها بيماريكل درصد8 آب،از ناشي هاي بيماريـ

و هستندآباز ناشي هاي ماريبي تأثير تحت نوعيبه جهاندرنفر ميليارد2 حدود انهيلسا. دهد مي

. دهندمي دستاز لحاظ بدينرا خود جان كودكانازنفر ميليون4 حدود انهيسال

. باشدميافت درحال مستمر طوربه دنيااز زيادي مناطقدر زيرزمينيآب سطحـ

و شودمي كاسته مختلف دلايلبه آبي اراضي سطحاز هكتار ميليون2 حدود انهيسالـ

.بود خواهد منفي احتمالاً آيندهدر آبي اراضي خالص رشد شودمي بيني پيش

12/0به 1950 سالدر هكتار24/0رقماز سالدرنفرهر ازايبه غلات زيركشت سطحـ

. است كرده پيدا كاهش 1996 سالدر هكتار

 استهرسيد 1961 سالبه نسبت خود مقدار ترينكمبه 1996 سالدر غلات ذخيره ميزانـ

).روز51 حدود(

 اين تبعاتو آثاراز يكيكه است داده نشان اقليم تغييرات درباره شده انجام هاي بررسيـ
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 بدين.شد خواهديا شده منجر العاده فوق مقادير تغييرات دامنه تشديدو دوام افزايشبه پديده

 مختلف وقايع ماليو جاني خسارت شاهد هرساله بشري، جامعه مستمر هاي تلاش برخلاف ترتيب

 مناطق توسعه نتيجهدر نفوذناپذير سطح افزايش طبيعي، منابع ناپايدار مديريت. هستيم زمينه اين در

.استدهكر تشديدهم بازرا شرايط اين اراضي، نادرست كاربريو شهري

 بخش اين مطلوب سازماندهيوآب بخشبه توجه الذكر، فوق مطالببه توجهبا بنابراين

.است ضروريآب كمبود بحران ناپذير اجتناب آثاربا مقابلهمنظور به

آب.2-1-1 و صلح بحران  امنيت

و تـأمين امنيـت از مسائل ديگري كه اهميت بخش آب را دوچندان مي كند، تـأثير منـابع آب در حفـظ

يـا در دو كشورهاآنرودخانه وجود دارد كه حوزه آبريز 214در سطح جهاني حداقل. كشورهاست

آ بيشتر و تاكنون هـيچ قـانوني بـا ضـمانت اجرايـي قـوي بـراي تخصـيص منـابع ب ايـن قرار دارد

ذي رودخانه به. نفع وضع نشده استها بين كشورهاي منطقـه در سـطح70دليل كمبـود آب، همچنين

و با پايان. اند شناخته شدهآبهاي بحران از ديدگاه كانون عنوانبهجهان  جنگ با توجه به اين نكات

و يا درحال بروز است كه ناشي از تخريـب  سرد، اكنون تهديدات امنيتي با ماهيت ديگري بروز كرده

طـور جـدي صـلح توانـد بـه رويه از منابع طبيعي ازجمله منابع آب شيرين است كه مـيو استفاده بي

و جهاني را در سطح ملي، منطقه .كندرو، با مخاطره روبالمللي بيناي

م.2-1  وضوع تحقيقبيان

ساختاريفعليتوضع كشور،آب بخش مديرانو اندركاران دست صاحبنظران،از بسياري نظربه بنا

ا يريتكلان مد و يرانمنابع آب در و شرايها يژگيحائز همه نيطلازم  نتايج اينبر علاوه. يستمطلوب

 مناطقيدر ويژههب مسكون ربعدرآب بحران وقوعاز جهاني انديشمندانو تحليلگران مطالعات اغلب

1.دهدمي خبر نزديك آيندهدر ايران، كشور ازجمله،دارند كمتريآب نسبي سهم كه

و شـرا تجديدپـذيرآب سـرانه ميـزانو ايـران اقليمـي وضعيت پـيطدر كشـور  ينـيبيشقابـل

بيحاكي،آتيها سال مديزودهاز آن است كه يرتجديدپـذآب محـدود منـابع مطلوب يريتموضوع

شديلكشور تبديجديها چالش مهمتريناز يكيبه كشورمان در از يكـي كـه اسـت بديهي. خواهد

 مبـاني بـر مبتنيكه است متناسبو بهينه ساختاري استقرار آب، منابع مطلوب مديريت اصلي اركان

.باشد شده طراحي سرزميني هاي ويژگيبا متناسبو عملكرد

ايدرخـور بـرا پاسخي يافتنپيدر كر،الذ فوق معضل دركبا حاضر پژوهش مشـكل يـن حـل
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يجنتـا اسـت، بـوده برخـوردار راهبـردي اهميتـياز همـواره نيز ايراندرآببا توجه به اينكه. است

زم هاييبررس آبيها ينهانجام شده در و ا ياريمختلف آب مديناينمب يراندر و يريتاست كه آب

و بهره ايحصـحياربرد اصولاً نظارت بر منابع آب ح يـنو مطلـوب از روابـط يـفو تعر يـاتي منبـع

و استفاده بهره فيمابين ويكنندگان از آب در ادوار زمـان برداران و يـژه مختلـف مـورد توجـه مـردم

د حكومت و از بـا منطبـق يررسـميغ يـايصـورت رسـمهبييها همواره سازمان يربازها بوده است

و سنن يازها،ن  پـرداختن جهـتدر كشـور مختلف مناطقدر غرافياييجو سياسي مقتضياتوعرف

و اسـتفاده نحـوه،تـأمينو استحصـال نحـوه همچون مختلفيها زمينهدر آبياريوآب مسائل به

 كـه امثـالهمو مربوطـه تأسيسـاتاز نگهـداريو ذينفعان فيمابين مسائل وفصلحل برداشت، ميزان

 بـرده نـامآناز خـود خـاص پيچيـدگيو ستردگيگبا آب، منابع مديريت مقوله عنوان تحت امروزه

.است شده تشكيل شود، مي

 متعدد عواملبه توجهباو زمان مقتضياتبا همگامها سازمان اين ساختارو اهداف مسئوليت،

 كشـاورزي،و صـنعتييهـا فـرآورده توليـد هايفرآينـد كليـهدر فنـاوري پيشرفتو تكامل ازجمله

 نحـوهدر مهندسـيو فنـييهـا نوآوري آن،به وابسته خدماتوآببا مرتبطيها فعاليت گسترش

در عمـده تغييـراتو جمعيـت رشـد كشـاورزي،و آبيـاري هـاي روشو توزيـع انتقـال، استحصال،

 نيـزو وكيفييكم لحاظبهآب مصارف نوعدر عمده تغييراتو شهريو روستايي جمعيت ساختار

 تكاملو تحولات سير ادامهدر اينك ايران،درآبملي ديريتم. است يافته اساسي تغييرات آنها تنوع

 گـذر نيـزو هـا فرصـت ايـناز گيـري بهـره كـه سـتارو پيش جديدييها محدوديت همچنينو خود

 بـه جامع نگرشيبا لازميها آمادگي ايجاد موجود،يها محدوديت وجودبا مشكلاتاز آميز موفقيت

.است ساخته ناپذير اجتنابرا فرامليوملي سطحرد مختلف امكاناتو نيازها مجموعه

در اصليجمله مسائل از با يـنا كـه گ يـد راسـتا پرداخـت بـه موضـوع يـرد، مـورد توجـه قـرار

ايساختار كلان سازمان يجاداو مجدديسازمانده دينمناسب منـابع جامع يريتمد« يدگاهبخش با

1.است» آب

بسويكاز حاضر، شرايط در گريمتعدديساختاريهاا چالشبخش آب كشور  يبـان دست به

و ازسو زميتحولات مهم يگردياست :ازجمله،كلان آب صورت گرفته است يريتمد ينهدر

آبـ راهنماي مناسبي براي تدوين عنوانبهتصويب راهبردهاي توسعه بلندمدت منابع

و كوتاه هاي ميان برنامه  مدت مديريت آب كشور، مدت

و قوانين برنامه انداز بيست وجود سند چشمـ و پنجم براي تحقق سند هاي ساله نظام چهارم

 
1. Integrated Water Resources Management (IWRM) 




	��� �و��________________________________________________��
�������را�ا �

و زيست چشم و توجه به ارزش اقتصادي، امنيتي، سياسي محيطي آب در استحصال، عرضه، انداز

و مصرف آن ،نگهداري

و شركتـ ،هاي آب استاني وجود شركت مادرتخصصي مديريت منابع آب ايران

بـ يك فرابخشهشناسايي عرصه آب ،عنوان

و پنجم توسعههاي كيد بر نقش محوري آب در توسعه كشور در قانون برنامهأتـ ،چهارم

و منطقه توسعه ارتباطات بينـ .اي المللي

 موجـود سـاختار اصـلاح بـراي اقـدام رسـد مـي نظـر بـه كشور، گيري تصميم اصلي سطوح در

ا كشـورهاي سـاير تجـاربيكـارگيرهبـ نيزو مربوطه علمي مبانيو اصول براساس  يـن جهـان در

ايدجديطبا شرايقتطبيبرا ينه،زم بتـوانيدشا. است يافته جدييلازم ضرورتيهايآمادگ يجادو

د نيكامرينا يگرگفت اكنون كننـده اسـت كـه هرچـه يـينتعيو راهبـرديفبلكه وظـا،يستانتخاب

.يابد تحققيدباتريعسر

 اهداف تحقيق.3-1

:از عبارتند تحقيق اينلياص اهداف

 توجه مورد بايدآب منابع مديريت ساختار تدويندركه اصلي مباني بندي جمعو بندي اولويتـ

،گيرند قرار

سا بررسيـ زميكشورهايرتجارب ،آب يريتمديسازمانده ينهجهان در

در المللي بينيعلم مجامعوها سازمان هايپيشنهادوها توصيهازيبردار بهرهويآور جمعـ

،جهاندرآب مديريت زمينه

.ايراندرآب كلان مديريت ساختار مطلوب الگوي خصوصياتوها ويژگي پيشنهاد ارائهـ

 هاي تحقيقالؤس.4-1

:است زير الاتؤس پاسخ يافتنپيدر تحقيق اين

 آيا ساختار كلان مديريت بخش آب كشور در وضعيت فعلي مطلوب است؟ـ

و حل مشكلاتها ساختار شكل بهينه سازماندهي تشكيلاتي براي برخورد با چالشآيا اينـ

 هاي آتي است؟ بيني در سال قابل پيش

و چه ويژگيـ هايي بايد اصولاً ساختار مطلوب براي مديريت كلان بخش آب كشور كدام است

 داشته باشد؟
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 روش انجام تحقيق.5-1

و نيز روش جمعدر اين بخش، چگونگي انتخاب روش مناسب و تحليل براي انجام اين تحقيق آوري

.دشو اطلاعات تبيين مي

و روش تحقيق.1-5-1  مواد

مي روش و اهداف به سه گروه اصلي زير تقسيم :شود هاي تحقيق از نظر ماهيت

،تحقيق بنياديـ

،كاربردياي هاي توسعه تحقيقـ

.هاي عملي تحقيقـ

و ماه و كاربردي توسعه«يت در گروه تحقيقات پژوهش حاضر از نظر اهداف مي» اي گيرد قرار

شد» روش توصيفي«و در انجام آن از  .استفاده خواهد

ميهاي مورد نياز براي پژوهشها داده هـاي هاي گوناگون در مكـان توان به روشي مديريتي را

و از منابع متفاوت گردآوري  ر. كردمختلف وش گـردآوري آنچه مسلم است ايـن اسـت كـه انتخـاب

به نوع پژوهش، امكانات موجود، درجه دقت لازم، تخصص پژوهشگر، طـول مـدت پـژوهش،ها داده

و موجود براي گردآوري اطلاعات بستگي دارد و داده براي جمـع. منابع مرتبط ي هـا آوري اطلاعـات

 شـرح زيـر هـاي متنـوعي بـه توجه به اهميت آنها، حسب مورد از روش ضروري پژوهش حاضر، با

:استفاده شده است

و«اطلاعات لازم درخصوص و سازماندهي آنها بـا هـدف»ها دولتمأموريت نقش و ماهيت تشكيل

و سـاختار دولـتايايجاد امكان بررسي آر و اقتصـادي در زمينـه انـدازه و هـا مكاتب مختلـف سياسـي

و پذيرفته شده بـهها همچنين داده دي ضروري در زمينه اصول قابل قبول و منظـور سـتيابي بـه معيارهـا

اي ازجملـه اصول علمي طراحي سـاختار كـلان مـديريت منـابع آب، عمـدتاً از طريـق مطالعـات كتابخانـه 

و گزارش« و مدارك آب هاي مطالعه كتب، مقالات، اسناد بررسـي«،»مربـوط بـه سـاختار مـديريت منـابع

از»ر شده مـرتبط بـا موضـوع آب المللي برگزاي بينهاو اجلاسها كنفرانس هايو گزارشها بيانيه و نيـز

و جمعها طريق مراجعه به سايت و يا ترجمه .بندي شده استي علمي مربوطه، گردآوري

آب» مطالعه تطبيقي«همچنين اطلاعات مورد نياز در زمينه ساختارهاي متولي مـديريت كـلان منـابع

 يت منابع آب در ايـران بـا ديگـر وضعيت موجود مدير» ترازيابي«در كشورهاي مختلف كه با هدف اصلي 

و درس گرفتن از تج از اربكشورها و دانش مديريتي آنها در زمينه مديريت منابع آب انجام شـده اسـت،

و نيز مطالعه يك مرجع كامل در اين زمينه كـه برخـيها طريق مراجعه به سايت ي اينترنتي متعدد مربوطه

و كنـ يـري كشـورهاي مختلـف جهـان را ارائـه مـيگو تصميم اطلاعات مربوط به ساختارهاي حكومتي د
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ب همچنين بهره .دست آمده استهمندي از گزارش ارزشمند تهيه شده در معاونت امور آب وزارت نيرو

هـايو ارائـه اطلاعـات لازم از سـازمان» ساختار متولي مـديريت منـابع آب در ايـران«براي معرفي

تؤمتعدد م ـ و و همچنـين تشـريحيهـا گيـري ثيرگـذار در تصـميمأثر مـديريت كـلان منـابع آب در ايـران

و مراجـعاوضعيت ساختاري موجود، محيط فعاليت، نوع فن و نيز برشمردن ذينفعـان وري مورد استفاده

و بررسيذثيرگأت شـرح وظـايف»ها اساسنامه«ار بر ساختار مديريت منابع آب ايران نيز از طريق مطالعه

و مقررات موضوعه ذيربط اقدام شده است مانهاي قانوني اين ساز مأموريتو  و ساير قوانين .ها

و تحليل وضعيت موجود سـاختار«منظور در ادامه كار، به در تجزيه كـلان مـديريت منـابع آب

و بررسي ميزان تناسب آن با شرايط جديد حادث شده در كشور، با هدف بررسي اينكـه آيـا» ايران

و همچنـين در افـق ساختار كلان موجود توانايي مديريت مطلوب منابع آب كشور در شـرايط فعلـي

س بيست و همچنين يافتن پاسخ اين و معيارهـاي بيـانؤساله آينده را دارد يا خير ال كـه آيـا اصـول

شده در الگوهاي جهاني پذيرفته شده در زمينه مديريت آب، به نحو مناسبي در تهيه ساختار موجود 

و  ور نهايـتددخالت داده شده است يـا خيـر قـوت بدسـت آوردن شـناخت كـافي از نقـاط ضـعف

كند، وضعيت موجود كه امكان ارائه الگوي مطلوب ساختاري مديريت منابع آب در ايران را فراهم مي

ازها ازجمله اين داده.ي فراواني مورد نياز بودها داده و تكـاليف اصـليها مأموريت، آگاهي ، وظايف

ا و ابـلاغ شـده توسـط نهادهـاي ذيـربط، مديريت كلان منابع آب در و تكاليف قـانوني يران، الزامات

و مباني لازم و محدوديت اصول ازهاي موجود است كه اين دادهها الرعايه در زمينه طراحي ساختار

و بررسي ت«طريق مطالعه ي شـركت مـديريت منـابع آب هـا اساسـنامه«،»سيس وزارت نيروأقانون

و شركت و» وعهي زيرمجمها ايران و سـاير هاي قـانوني ايـن سـازمان مأموريتو شرح وظايف هـا

و و مقررات موضوعه ذيربط گردآوري .بندي شده است دسته قوانين

 تشريح روش انجام تحقيق.2-5-1

و راهبردي آن يكي از بخش با توجه به اينكه مديريت منابع آب كشور به هـاي اصـلي دليل ماهيت حاكميتي

د مبدنه دولت است، و مباني حاكميت المللـي ثر منابع آب براساس منابع بـينؤر اين تحقيق ابتدا اهم اصول

و بيانيه ، با هدف شناخت الگـوي مطلـوب شدهي بزرگي كه در اين زمينه برگزارهاي گردهماييهاو اسناد

پ در آوري شود تـا امكـان شـناخت ديـدگاه الگـوي مـذكورو جمع ذيرفته شده مديريت منابع آب احصاو

توانـد بندي بررسي انجام شده تا ايـن مرحلـه مـي جمع. زمينه ساختار كلان مديريت منابع آب فراهم شود

و مباني علمي لازمهب در قـدم.دشـو براي طراحي ساختار كـلان مـديريت منـابع آب قلمـداد عنوان اصول

و با توجه به ضرورت استفاده از تجارب سـاير كشـورهاي جهـان در ايـن زمي  نـه، سـاختار كـلان بعدي

و ضـمن دسـته84 مديريت منابع آب در بنـدي كشـورهاي مختلـف كشور جهان مورد مطالعه قرار گرفته
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اي با كشـور مـا هسـتند شان، وضعيت كشورهايي كه داراي شرايط مشابه براساس ساختارهاي مديريتي

و مطالعه تطبيقي قرار گرفته است سـ پس از طي قدم.مورد توجه اختار موجـود سـازمان هاي ذكر شـده،

و ضعف آن تبيين  و نقاط قوت و تحليل شده .ده استشمتولي مديريت منابع آب در ايران معرفي

در مرحله نهايي، در جهت تبيين الگوي ساختاري كلان مطلوب مديريت آب در ايران، در ابتـدا اهـم

در سياست و مواد قانوني نظام جمهوري اسلامي ايـران زمينـه منـابع آب فهرسـت هاي كلي، راهبردها

و پس از آن اساسي و برا» مديريت منابع آب در ايـران«و تكاليفها مأموريتترين شده سـاس مـدارك

و سپس گزينـهش مستندات مربوطه احصا و هـا ده ي مختلـف سـاختار كـلان مـديريت منـابع آب ارائـه

و و تا حد امكان در نهايت بررسي خواهد شد و معرفي .تشريح شده استگزينه برترشناسي

 مراحل انجام تحقيق.6-1

مي مراحل انجام اين تحقيق به :باشد شرح زير

م و مباني حاكميت آبؤبررسي اصول و پذيرفتـه شـده مـديريت:ثر شـناخت الگـوي مطلـوب

منابع آب، آگاهي از ديدگاه الگوي مذكور در زمينه ساختار كلان مديريت منـابع آب كـه از خروجـي 

و مباني مورد نياز بـراي طراحـي سـاختار كـلان مـديريت منـابع آب اين مراحل، دس تيابي به اصول

.محقق خواهد شد

و دسـته:مطالعه تطبيقي ساختار كلان مديريت آب بنـدي كشـورهاي داراي وضـعيت مشـابه

و تحليل آنها .تجزيه

و ضعف:شناخت متولي مديريت كلان منابع آب ايران .شناخت نقاط قوت

ا و در پايـان الگـوي ين مراحل، جمعپس از انجام و تحليل صورت خواهـد گرفـت و تجزيه بندي

.گردد ساختاري مطلوب مديريت منابع آب در ايران ارائه مي

 مباني نظري تحقيقـ فصل دوم

 مقدمه

قب يـي اجرا هـاي دسـتگاه يلاتيتشـك ييراتتغ و تقسـ يـل از و جابجـا سـازمانيمادغـام، حـذف ييهـا

گ يدنظريآنها تجديفگر بدون آنكه در وظاايسازمانيها پست يفاز وظـايبرخـ يـا يـرد، صورت

و نگرش كاركنان تحوليهاو روش يريتيمد هايفرآينددرياآنان حذف شود آبهيكار و يـد وجـود

نگ سازمانيدر فرهنگ تغييري و يـرد، آنهـا صـورت مـوارد جـز آنكـهيبرخـدرفاقـد ارزش بـوده

غ يشتربيو كنديتلخيتر، دارا بزرگيسازمان به يرقابلو نت كنترل نخواهد يگريد يجهوجود آورد،
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 ساله نظام بيست

و صرفاً نشانگر تغ بيصور ييراتيداشت .است اداريدر اصلاح نظام حاصليو

و ارتقـا«جهت بررسي عميق موضوع ساختار آب كشور، لازم است در ابتدا يچگونگي اصلاح

يك دولتها توانمندي اد»ي و در امه از آنجا كه مديريت منابع آب از اصـول اوليـه توضيح داده شود

و عناصـر اصـلي  و اصول آب«اين پژوهش است به بررسي برخي تعاريف » نظريـه مـديريت جـامع

.ويژه در ارتباط با ساختار سازماني مطلوب مديريت منابع آب، پرداخته شودهب

و توانمندسازي دولت.1-2  تغيير ساختار نظام اداري

 كـار سازمانو تشكيلاتكه است چندوجهي نظامو سيستميك كشوريكبر حاكم اجراييو اداري نظام

يحل اساسـ راهيكعنوانبه اداريهمواره در نظاميو تحول ساختار ييرغت. استآناز جزءيك تنها آن

و دولت ا انـد يدهمختلـف كوشـيهـا ها در دوره مورد توجه بوده ول را متحـينظـام ادار يـقطر يـن تـا از

و اصلاح  ا يلاتيتشك ييراتتغ. كنندساخته و متنوع نشانگر ساختار كـلان دولـت يانمتوليشگراينمتعدد

ايا اما نكته،است و كـاركرد سـاختار دولـت يانمينكه در مشـكل. اسـت مغفـول مانـده نحـوه عملكـرد

ويرهبـر سـبك ضـعف، حاصـل اسـتياز نقص سـاختاريآنكه ناش ضمنكشورياداريها سازمان

 راهبردهـا،و اهدافدر ابهاميا بودن نامشخص اجرايي، هاي دستگاه مديران مديريتي هاي روشوها نظام

مد يروين يزگيانگ بي و مسائل مربوط به شها فناوري،يمنابع انسان يريتكار ناكارآمـد انجـام هـاي يوهو

يحـدودتا آنهـا صـلاحاكـه ينهاسـتايرو نظـا ضـعيفيمنـابع، فرهنـگ سـازمان يريتضعف مـد،امور

 نظـام بـه بخشـي تعـاليو سـرآمدي هدف چنانچه اساس بر اين. است يربازدهدينظر زمانازوتردشوار

از يكـي فقـط اداري نظـام سازماني ساختار شده داده نشان1 شكلدركه گونه همان باشد، نظرمد اداري

. كشور است ساله يستب انداز چشم تحققدر نهايتواي توسعه اهداف تحقق براي توانمندساز عوامل

اي عوامل توانمندساز تحقق اهداف توسعه.1شكل

.1383اردكانيان،: مأخذ
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تغيكه در اصلاح نظام اداريت مهماكن ازجمله شـود، گرفتـه درنظـر يـدبايسـاختار ييـراتو

طريساختار سازمانيعلميفتعر نظـر سـاختار يـنااز. متشـكله آن اسـتياجـزاييشناسايقاز

 يچيـدگي،پ يـزانم شـامل ابعـادي بلكـه نيسـت، دولت يلاتينمودار تشك گيرنده دربر صرفاًيسازمان

ميترسم يزانم . گيرديم را دربريادار نظامعدم تمركزياتمركز يزانو

و تعـدد وظـايف نشانساختار نظام اداري پيچيدگي و هرقـدر دولـت دهنده ميـزان تنـوع بـوده

و پيچيده ها متنوع مأموريت در تر و تقسـيم كـار از سـاختار نظـام اداري بيشـتر باشـد،آنتر باشند

گوياي آن است كه تا چه حـد ساختار نظام اداري ميزان رسميت. پيچيدگي بيشتري برخوردار است

و دسـتورالعمل  و قـوانين در مقررات چـه ميـزان براسـاسو كارهـا تـا اسـت جـاري ايـن نظـام هـا

و ضوابط از پيش تعيين شده صورت مـي  داراي مقـررات نظـام اداري قـدر هـر. گيرنـد استانداردها

بـدون اصـلاحو از ايـن نظـر بيشتري براي انجام امور باشد، ميزان رسميت آن بـالاتر خواهـد بـود 

و عدم تمركز نيز نشان.كارساز نيست، تغيير ساختارقوانين تفويض اختيـار بـه دهنده ميزان تمركز

تـوان نتيجـه گرفـت كـه اصـلاح مـي به ايـن ترتيـب. هاست گيري در تصميم نظام اداريسطوح پايين 

و آنهـاو شكل تشـكيلاتي هاي اجرايي ادغام دستگاهصرفاً ساختار نظام اداري نيسـت، بلكـه تغييـر

و تمركز است كـه تحـو  ل سـاختاري را اصلاح در سه جزء متشكله ساختار، يعني پيچيدگي، رسميت

مي به 1.آورد وجود

2:كردتوان در سه حوزه زير مشاهده روند اين تحولات را مي

،دولتبه متعلق هاي شركت شده واگذارـ سهام

و مؤسسه ها، بانكـ نسبت بودجه شركت ،هاي دولتي به بودجه كل كشور ها

.و تحولات درون سازماني يا تشكيلاتي اندازه دولتـ

آب(توان نتيجه گرفت كه اصـلاح سـاختار بخشـي از دولـتمي مذكوربرمبناي نكات و) بخـش

و برنامـه و بـا اهـداف، راهبردهـا يك برنامه تحول نظـام اداري هـاي كارآمد كردن آن، بايد در قالب

و اين تغيير تشكيلات نيز منحصر بـه  منسجمي دنبال شود كه تغيير تشكيلات يكي از اجزاي آن بوده

ن وزارتخانه گيرنـده نگـاهي جـامع بـه كـل سـاختار نظـام اداري يعنـي خواهد بود، بلكه بايد دربـر ها

و شركت ها، سازمان وزارتخانه و تـوأم بـا تحقـق قواعـد سـاختاري ها، مؤسسات، مراكز هاي دولتي

و اجراي سياست وچهـارم قـانون اساسـي هاي اجرايـي اصـل چهـل قانون مديريت خدمات كشوري

.باشد

.)10460هاي مجلس شماره به نقل از گزارش مركز پژوهش( 1384 ماه، مهر61ش تحول ساختاري يا تحول فرهنگي، ماهنامه تدبير،.1

و خصوصيبررسي روند كاهش تصديگري.2 سازي، مجمع تشـخيص مصـلحت نظـام، مركـز تحقيقـات اسـتراتژيك، معاونـت دولت

).10460هاي مجلس شماره به نقل از گزارش مركز پژوهش( 1386ماه فروردين، هاي اقتصادي پژوهش
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آبمديريت جام.2-2 ع منابع

و سـپس نتـايج و اصول اوليه در زمينه مديريت جامع منابع آب ذكر شده در اين بخش ابتدا تعاريف

و اجلاس كنفرانس و لـزوم بررسـي همـه هاي بين ها جانبـه ايـن موضـوع را نشـان المللي كه اهميـت

مي،دهد مي من در ادامه به مراحل برنامه. شود آورده و اجراي مديريت جامع و برخي از ريزي ابع آب

و ويژگي هاي اصلي ايـن نظريـه در ارتبـاط بـا موضـوع سـاختار مـديريت منـابع آب اشـاره اصول

مي مي و در پايان ساختار لازم جهت اجراي مديريت جامع منابع آب تشريح .شود شود

آب.1-2-2  تعاريف مديريت جامع منابع

تبيـين طور مختصرهب» مديريت جامع«و»عجام«قبل از ورود به بحث اصلي مناسب است ابتدا كلمه

مي. شود و سـاخت يـك سـد عنوانبهتوان براي تبيين انواع مختلف برنامه مثال بـه اهـداف طراحـي

مي.دكرمخزني اشاره  تكيك سد مخزني ، دو منظـوره)توليـد بـرق: سد سـياه بيشـه(منظوره تواند

و توليد برق: سد سيمره( و: سد كرخـه(وره منظو يا چند) كنترل سيلاب كنتـرل سـيلاب، توليـد بـرق

يك منطقه جغرافيايي برنامه گـام بـه گـام بـراي رسـيدن بـه يـك. باشد) توسعه آبياري حال اگر در

1سازي تحقق ساير اهداف تهيـه شـود، آن را برنامـه اصـليو زمينه) مثلاً توسعه كشاورزي(منظور 

با در صورتي. نامند مي آب شـهري، كنتـرل تـأمين مانند توليـد بـرق،(شد كه اين برنامه، چندمنظوره

و حفظ محيط زيست هـاي سـنتي تحليـل اسـتفاده از روش. نامنـد مـي2آن را برنامـه شـمولي) سيل

كـه ايـن در صـورتي. اي از آن اسـت برداري چندمنظوره از مخـازن سـدها نمونـه سيستم براي بهره

و مساها برنامه نئ، جامعيت بيشتري داشته و در تهيه برنامه، بهره يز دربرل انساني را برداران بگيرد

هـدف اصـلي برنامـه. نامنـد مي3ي مختلف مشاركت داشته باشند، برنامه را جامعهاو مديران بخش

لئبر مسـا برنامه جامع نسبت به برنامه شمولي علاوه. باشد جامع، رسيدن به پايداري در توسعه مي

و اقتصادي، اهميت بيشتري به مسا ميلئفني و علـم تركيـب. دهد انساني درواقع مديريت جامع، هنر

.هاي مختلف براي رسيدن به پايداري است بخش

كلعنوانبهتري نيز برنامه جامع و برنامه4نگر برنامه كل وجود دارد، مديريت هـاي نگر، فعاليت ريزي

و در آن رواب توسعه كل سيستم حوضه آبريز را براي افق معين درنظر مي وط مردم، برنامـه گيرد ريـزان

تكها هرچه از برنامه. كند مديران را بررسي مي و چندمنظوره بـه سـمت تعـاريف برنامـهي ي هـا منظوره

و كل مي جامع مس نگر حركت و جزئيات و از بحـثئكنيم از دقت و مشـخص بـه هـا له فراتـر رفتـه ي فنـي

1. Master Plan 
2. Comprehensive Plan 
3. Integrated Plan 
4. Holistic Plan 
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و انسانيهاي كلي ولي منطبق بر چرخهها سمت برنامه ميي طبيعي 1.كنيم حركت

مــديريت منــابع آب تــا اوايــل دهــه هــا جنبــه آب(مــيلادي 1990ي مختلــف ازجملــه كيفيــت آب،

و زيرزميني، استحصال آب، بهداشت آب، آبياري، بـرق  در اغلـب بـه ...) آبـي و و مسـتقل طـور مجـزا

بـ.شد نهادهاي متفاوت مديريت مي و منظـورهدانشمندان مديريت پيشرفته منابع آب بنا به ضرورت

حـداكثري منـافع متضـاد تأمينكه كردنداي را براي مديريت منابع آب پيشنهاد حل اين مشكل شيوه

پذير اي، مشاركتي، انعطاف اين روش چندبخشي، هماهنگ، چندرشته. همه ذينفعان را امكانپذير سازد

آب«و شفاف را اصطلاحاً .نامندمي» مديريت جامع منابع

و رشـ و در طـول زمـان، تعـاريف همزمان با تكامل د علمـي نظريـه مـديريت جـامع منـابع آب

به. متعددي از آن ارائه شده است :شرح زير است يكي از مهمترين اين تعاريف

و ديگر منـابع محـيط مديريت جامع منابع آب شامل برنامه« و مديريت هماهنگ زمين، آب ريزي

ميآزيست در راستاي عدالت، كار و مصرف پايدار .»شدبا يي

يك تعريف جامع از براساس و جديدتر مديريت جامع منابع آب عبارت است :تر

و جـامعي است براي ارتقافرآيند« و سـاير منـافعو توسعه هماهنـگ نگـر مـديريت آب، زمـين

و اقتصادي به و بـا درنظـر گـرفتنصـ مرتبط با آنها جهت بيشينه كردن رفاه اجتماعي ورت عادلانـه

و منافع ذينفع و اجراي مشاركتي، بهره ان با برنامهحقوق وري حداكثر از منـابع آب بـا درنظـر ريزي

2.»ي آبيهاو محيطها گرفتن پايداري اكوسيستم

امـا همـه آنهـا،اسـت شـده تعاريف زيادي براي مديريت جامع منابع آب در متون مختلف ارائه

3:زير باشديها توافق دارند كه مديريت جامع منابع آب لازم است شامل مؤلفه

آبها همه جنبهـ و اكولـوژيكيويي كمها از جنبه(ي طبيعي و همچنـين را بيـان مـي) كيفي كنـد

ميها ارتباط بين جنبه .نمايدي مختلف را بررسي

و مـديريتـ هاي توسعه اقتصادي تري از سياست مديريت آب را در محدوده وسيعـ اجتمـاعي

مي زيست .دهد محيطي قرار

همـ ميه بخشمنافع يك روش مشاركتي با ذينفعان درنظر .گيرد ها را در

ميـ و تقاضا را بررسي و مكاني منابع .كند تنوع زماني

و محدوديتـ ميها طيف كاملي از اهداف .نمايدي سياسي مرتبط را بررسي

ميـ .گيرد سطوح نهادي مختلف درگير در مديريت منابع آب را درنظر

و.1 .1378استخدامي كشور، نظريه دولت در جمهوري اسلامي ايران، تهران، سازمان امور اداري

و برنامه.2 و متن لايحه تشكيلات كلان دولت، تهران، سازمان مديريت .1383ريزي كشور، گزارش توجيهي

.همان.3
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به» مديريت جامع«و»رمديريت پايدا«اگرچه و اغلـب در يـك منابع آب معاني نزديك هـم دارنـد

مـديريت پايـدار نيازمنـد يـك. اما مفهوم آنها با يكديگر متفاوت اسـت،شوند مفهوم درنظر گرفته مي

يك روش جامع پايداري را تضمين نمـي،روش جامع است در حقيقـت مـديريت. كنـد اما دنبال كردن

مي جامعجامع به نوع روش كه  و مشاركتي است، مربوط .شود نگر

:براساس مطالب مطروحه، مديريت جامع منابع آب مستلزم موارد زير است

ي فيزيكـي منـابع آب، بررسـي هـايك رويه چندبخشي، حضور همه ذينفعان، بررسي همه جنبه

و توسعه اقتصادي و محيط زيست، توسعه پايدار روــ پايداري هـايشاجتمـاعي سـالم، تأكيـد بـر

.ترين سطح ممكن گيري در پايين تقاضاگرا، تصميم

و در سطح بين 1UNDPاصل كليدي توسط هشتبراي مديريت كارآمد منابع آب المللـي تعيين

از. توافق شده است 2:اين اصول عبارتند

آبـ و منابع ،ضرورت حفاظت زيرحوضه

آبـ ،تخصيص مناسب

آبـ ،مصرف كارآمد

بـ ،ترين سطح ممكنه پايينواگذاري مديريت

،گيري حضور همه ذينفعان در تصميمـ

آبـ ،عدالت جنسيت در مديريت منابع

،سازي ظرفيتـ

آبـ .يك كالاي اقتصاديعنوانبهپذيرفتن

و ماهيت آب، لازم است به 3:گرفته شودبعد زير در مديريت جامع منابع آب درنظر چهارخاطر طبيعت

آب.1 گ:منابع ،رفتن كل چرخه هيدرولوژيكيدرنظر

آب مصرف.2 و ذينفعان بخشي: كنندگان ،همه منافع

و مقياس:مقياس مكاني.3 و مصارف آب آب شامل توزيع مكاني منابع هاي مكاني مختلفي كـه

.شود در آن مديريت مي

و همچنــين:مقيـاس زمــاني.4 و تقاضـاي آب درنظـر گــرفتن تنـوع زمــاني در موجـود بــودن

ويها سازه ميتأمين فيزيكي كه براي تطبيق بهتر تقاضا .شوند ساخته

و همسـويي كليـه به طور كلي پايه اصلي جامع در مديريت منابع آب عبـارت اسـت از همـاهنگي

 
1. United Nations Development Program (UNDP). 

.1381سكاران، اوما.�

و فرهنگي كشورقانون برنامه چهارم.3 .توسعه اقتصادي، اجتماعي
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و نهادهاي تصميم دستگاه ازي مختلف تصميمها بخش. بخشي گير بين ها گيـر در زمينـه آب عبارتنـد

مالي همچنـين سـطوح مختلـف در تأمين توريسم، صنعت، انرژي، شيلات، كشاورزي، محيط زيست،

و محلي مي . باشند مديريت آب شامل ملي، حوضه آبريز

آب«طبق اين تعريف، و مـديريت هماهنـگ منـابع فرآيندمديريت جامع منابع ي است كه توسعه

و ساير منابع وابسته را بـراي بيشـينه و خاك رو آب و اقتصـادي در يـك ال سـازي رفـاه اجتمـاعي

مي پايداري زيست خطر انداختن عادلانه بدون به .»نمايد محيطي ترويج

آب«در طي برگزاري در لاهه هلند، منظر جهـاني شـكل 2000در سال1»دومين همايش جهاني

:كردهئگرفت كه تعريف زير را از اين مفهوم ارا

مي مديريت جامع منابع آب فلسفه انـداز در يـك چشـم كنـد كـه مقولـه آب بايـد اي است كه بيان

و متعـادل نمـودن نيازهـاي مختلـف همه و جانبـه شـامل وضـعيت طبيعـي آن كشـاورزي، صـنعتي

مد زيست و خدمات آب بايد منعكس. نظر قرار گيرد محيطي كننده تقابل بـين مصـارف مديريت منابع

و بنابراين بايد با همكاري مختلـف اگـر نيازهـاي. هـاي مختلـف همـراه باشـد بخش مختلف آب بوده

و خدمات تأمين بخشي بين و عمودي مناسبي در چارچوب مديريت منابع و اگر يكپارچگي افقي شده

و پايداري. آب وجود داشته باشد المللـي مؤسسـه بـين. پديدار خواهـد شـد وضعيت عادلانه، كارآمد

مي نيز ضمن ارائه تعريف مشاركت جهاني آب بر2مديريت آب ا اين نكته تأكيد آنجـا كـهزنمايـد كـه

و مشخصي براي اين واژه وجود ندارد، بهتر هـاي مـديريت است كه كشورها برنامـه تعريف روشن

.ندكنجامع منابع آب مختص به خود را با استفاده از چارچوب همكاري مشاركت جهاني آب تهيه 

منابع سازي در مديريت جامع براي ظرفيت3»برنامه توسعه ملل متحد« netـ, capپايگاه اينترنتي

و و تبادل دانش بـين نهادهـاي حكمرانـي Waterwikiآب است يك پايگاه اينترنتي براي همكاري كه

و باشـد، تعريـف المنافع برنامه توسعه ملل متحـد مـي كشورهاي مستقل مشترك آب در منطقه اروپا

در زير مي را :دكن اين مورد ارائه

يك« واصولي براي توس فرآيندمديريت جامع منابع آب و تخصيص آب عه پايدار پـايش منـابع

و زيست در زمينه .»محيطي است هاي اجتماعي، اقتصادي

آب)18، فصل21دستور(از نظر كنفرانس ريو مديريت جامع منابع آب متضمن بينشي است كه

وييكي از اجـزا عنوانبهرا  اقتصـاديــ كـالايي اجتمـاعي لاينفـك محـيط زيسـت، منبعـي طبيعـي،

ك مي وه كميشناسد ازت مي كيفيت آن، چگونگي استفاده بـراي نيـل بـه ايـن هـدف،.دكن آن را تعيين

و با درنظر گرفتن اكوسيستمدمنابع آبي را باي و تداوم اين منـابع و برطـرف كـردن تـأمين هاي آبي

1. The 2nd World Water Forum 
2. International Water Management Institute (IWMI) 
3. United Nations Development Program (UNDP) 
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. كردهاي انساني به آب، حفاظت نياز فعاليت

و خـاك در سـطح گاهنگـري در ديـد مديريت جامع منابع آب شامل، يكپارچه هـاي مشـترك آب

و حوضه حوضه مي ها اي بايد پيگيـري شـود باشد كه براي اين كار، اصول چهارگانه هاي فرعي آنها

: كه عبارتند از

و چندـ يك روش پويا، اثربخشي دوسويه، عملي آب ترويج آن بخشي از مديريت منابع كه طـي

فنمحيطي، بهد اجتماعي، زيستـ ملاحظات اقتصادي به وريااشت انساني و منابع ها هم پيوسته شده

وتأمين بالقوه .حفاظت شوند آب شيرين شناخته

بهـ و مديريت منابع آب براساس نيازهاي منظور بهره طراحي برداري، نگهداري، حفاظت منطقي

و اولويت مليـ هاي توسعه اقتصادي هاي تعيين شده در چارچوب برنامه جوامع .اجتماعي

و ارزيابي پروژهطرـ و برنا احي اجرا بمه ها و اجتمـاعي مناسـب هايي كه از هر دو عد اقتصادي

و به روشني در راهبردهاي رويكرد مشاركتي كامل عموم، اعم از زنان، جوانان، مـردم بـومي،  بوده

و تصميم جوامع محلي در تصميم .سازي مديريت منابع آب، تعيين شده باشند گيري

به ت، تحكيم مناسب نهادي، حقوقي، اهرمتعيين، تقويـ يافته توسعه ويژه در كشورهاي هاي مالي

كه در صورت لزوم به تضمين اعمال سياست هـاي مـداوم كننـده پيشـرفت تسـريع عنـوانبههاي آب

و رشد اقتصادي به مي جوامع .آيند شمار

و همكـاري مـديريت جـامع منـابع آب يعنـي گـرد1المللي توسعه آمريكا از منظر بين هـم آمـدن

و ذينفعان جهت انتخاب گزينه و حكمرانان، اجتماعات  اي بـراي نحـوه اسـتفاده از منـابع آب شـيرين

يك. سواحل و برنامـه فرآينددر اين راستا، ذينفعان با استفاده از هـاي اجرايـي مشـاركتي راه ريـزي

و بـه گونه مواجه شدن با نيازهاي مختلف آب را به و اي كـه باعـث زوال مخـاطره افتـادن منـابع آب

مي،هاي تحت پوشش آنها نگردد اكوسيستم .دكن تعريف

نمايد كه در مـديريت توسـعه منـابع رويكرد جامع منابع آب تضمين مي2از ديدگاه بانك جهاني

و آب، ابعاد اجتماعي، اقتصادي، زيست .فني درنظر گرفته شوند محيطي

هـاي مديريت جامع آب پيرامـون تقويـت چـارچوب طبق تعريف كميته فني مشاركت جهاني آب،

و تقويت تصميم و وضعيت گيري حكمراني آب مي هاي مطلوب در قبال تغيير نيازها گونـه باشد، اين ها

و يـا از بـين رفـتن هاي جلوگيري از نابودي زنـدگي مديريت در جستجوي راه و اتـلاف سـرمايه هـا

انـد چندگانـه بخـش، مـورد توجـه قـرار نگرفتـه هـاي بـزرگ گيـري ذخاير طبيعي كه به لحاظ تصميم

.باشد مي

1. USAID 
2. World Bank 
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و درنظـر گـرفتن و مـديريت عادلانـه آب مديريت جامع منابع آب حصـول اطمينـان از توسـعه

و فقرا را دنبال مي مديريت جامع منـابع آب بـراي اعتمادسـازي. كند نيازهاي مختلف آبي براي زنان

و نسبت به كاركرد آب براي پيشـبرد اهـداف توسـعه  بـ اقتصـادي كـه نحـويه اجتمـاعي كشـورها،

به پايداري اكوسيستم و يا قدرت توليد آتي آنهـا در تحقـق نيازهـاي هاي حياتي را مخاطره نيانداخته

ميهب،سازد آبي را دچار مخاطره مي .رود كار

تخصـيص. هاي مــنابع آب بــاملاحظه يكــديگر باشـند استفاده همهجامع بودن مديـريت يعني

و تصميممناب هاي مديريتي در اين خصوص با توجه به تأثير مصارف مختلف بر يكـديگر گيريع آب

و اتخاذ مي و اجتماعي را نيـز بـه گيري در اين تصميم. شوند محاسبه منظـور ها مسائل كلي اقتصادي

.نيل به توسعه پايدار بايد دخيل كرد

هـاي مختلـف گـروه. اشـاره دارد ها نيـز گيري به مشاركت در تصميم IWRMمفاهيم مقدماتي

و طرفـداران محـيط زيسـت(كننده مصرف و روسـتايي تواننـد بـا مـي) كشـاورزان، جوامـع شـهري

و مؤثرتر پايش و منابع آب خود را حفظ نمايند و نظـارتاز هاي محلي، حوضه آبريز هـاي مقـررات

.ل شوندئمركزي به اين هدف نا

اره دارد كه نبايد به توسعه منابع آب تمركز كرد، بلكه مديريت به مفهوم گسترده به اين نكته اش

اي مـديريت كـرد كـه توسـعه پايـدار گونـه هاي توسعه منـابع آب را بـه بايد با شناخت صحيح، طرح

سيسـتماتيك بـراي رسـيدن بـه فرآينـد ين مديريت جـامع منـابع آب يـكابنابر. بلندمدت فراهم شود

و توســعه پايــدار، تخصــيصو پــايش اســتفاده از منــابع آب در قالــب اهــداف اجتمــاعي، اقتصــادي

شـود اخـتلاف اين مفهوم با رويكرد بخشي كه در بسياري از كشورها اجرا مـي. محيطي است زيست

به. دارد به وقتي مسئوليت آب شرب يك ارگان، آب كشاورزي و بـالاخره عهده يك ارگان ديگـر عهده

و هيچ ارت محيط زيست به باط مشخصي بين آنها وجود نداشته باشد، توسعه عهده ارگان ثالث باشد

و مديريت آن بي شد منابع آب يك سيستم ناپايدار خواهد و ايجاد و منجر به تضاد .هدف خواهد شد

آب.2ـ2ـ2  اصول مديريت جامع منابع

يكي از مهمترين زيربناهاي نظريه مديريت جامع منـابع آب، چهـار اصـل معـروف كنفـرانس دوبلـين

تق و ناظر بر ضرورت بازبيني در است كه ريباً همه آنها در راستاي استقرار مديريت جامع منابع آب

اي مــورد اقبــال طــور گســترده باشــد امــروزه ايــن اصــول بــه ســاختارهاي مــديريت منــابع آب مــي

از. كارشناسان نخبه مديريت آب در سطح جهان قرار گرفته است 1:اين چهار اصل عبارتند

و آسيب آب شيرين:اصل اول و محـيط منبعي محدود و براي ادامـه حيـات، توسـعه پذير بوده

 
.2002سند برنامه عمل گردهمايي سران جهان در ژوهانسبورگ،.1
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و بـا درنظـر مديريت پايدار منابع آب بايد متكي بـه روش. باشد زيست ماده اساسي مي  هـاي جـامع

و حفاظت از اكوسيستم گرفتن توسعه .ي طبيعي صورت گيردها اجتماعي، اقتصادي

ب:اصل دوم و مديريت منابع آب بايد اين.ي مشاركت عمومي قرار گيردها راساس روشتوسعه

مي مورد شامل مصرف و قانونگذاران در همه سطوح .باشد كنندگان، طراحان

در:اصل سوم بهتأمينزنان نقش مهمي و حفاظت از آب .عهده دارند، مديريت

و بايـدها آب در همه جنبه:اصل چهارم عنـوان بـهي مصـرف آن داراي ارزش اقتصـادي بـوده

.الايي اقتصادي درنظر گرفته شودك

و توسعه كه) اجلاس زمين( 1NCEDهمچنين در بيانيه كنفرانس ملل متحد براي محيط زيست

مي اصليعنوان به شود، به مـديريت ترين دستاورد كنفرانس جهاني سران كشورها در ريو محسوب

و چگونگي حل ا. فصل اين چالش مهم پرداخته شده استو منابع آب يـن سـند اهـداف مشـخصو در

و بـه نـوعي تعهـدات شدهو زيربناهاي مختلفي در زمينه مديريت منابع آب تنظيمها نيز برنامه است

:در قبال موضوع مديريت منابع آب تعيين شده كه ازجمله آنها موارد زير استهاو حكومتها دولت

زمـ و  ين بايد با روشي جامع مديريت شود،آب

و زمين بايدـ  ترين سطح مناسب مديريت شوند، در پايين آب

و با آنها همچون محصولاتـ و زمين بايد بهتر شناخته شود ،كرداقتصادي برخورد آب

متـ ميأدر تخصيص منابع آب بايد منافع تمام كساني را كه از آن .شوند درنظر گرفت ثر

از يي كه در جهت تحقق اين اهداف طراحي شدهها همچنين برخي از برنامه :اند عبارتند

و حمايت از محيط زيستـ و اداري مديريت منابع طبيعي ،بهبود نظام قانونگذاري

وها ايجاد جامعيت ميان بخشـ ي مختلف ازجمله كشاورزي، معدن، صـنعت، مصـارف خـانگي

،نيازهاي محيط زيست

.كنندگان يا ذينفعان مشاركت بين همه مصرفـ

ب علاوه ريزي براساس زيرحوزه براي سه منبع اصـلي آب، زمـين رنامهبر اين استفاده از روش

تأمينو انسان كه در آن چگونگي به جامعيت اين منابع را با محيط زيست، مسائل اجتماعي، اقتصاد، 

تها مالي، سياست و نيازهاي توسعه مشخص شده باشد، مورد .كيد قرار گرفته استأي دولتي

آ.2ـ2ـ3 بروند تحولات مديريت منابع

ب طور مختصر به چگونگي تكامل مديريت منابعهبراي توضيح بهتر مديريت جامع منابع آب در اينجا

و مشخصه و الزامات هريك از مراحل طي شده تا ابداع مديريت جـامع اشـارهها آب در دوران جديد

1. United Nations Conference for the Environment and Development 



__________________________________________________________��

ا براساس منابع مختلف چهار مرحله كلي در زمينه شكل. شود مي ين زمان گيري مديريت منابع آب تا

:قابل مميزي است

محور مرحله توسعه پروژه

و بالا رفتن سـطح مديريت منابع آب در اين زمان، با افزايش تقاضاهاي ناشي از رشد سريع جمعيت

وها بنابراين با توجه به شرايط آن زمان، چاره را در اجراي پروژهشده رفاه جامعه مواجه  ي متعدد

ون تـأمي مجزا با اهداف مشخص از قبيـل در ايـن. دانسـته اسـت ... آب كشـاورزي، شـرب، تفريحـي

و درواقع از طريق افـزايش  و نامحدود براي هر پروژه بوده مرحله فرض بر وجود منابع آب فراوان

.انديشي شده است آب، براي حل مشكلات مجزاي ناشي از كمبود يا مصرف زياد آب چارهتأمين 

و نيـز محيطـ در اين ديدگاه به مشكلات جدي زيسـت ازآبآثـاري ايجـاد شـده هـاي برگشـتي

.مصارف آب توجه زيادي نشده است

مرحله توسعه زيربخشي

و نادرسـت بـودن فـرض عـدم و تعارضـات ناشـي از روش قبلـي در اين مرحله به برخي اشكالات

هـاي مشـابه آب بـراي گـروه تـأمين هـاي بنـابراين طـرح. محدوديت منابع آب پي بـرده شـده اسـت 

و در چارچوب زيربخشكنن مصرف و اجـرا) آبـي مثلاً زيربخش كشاورزي يا بـرق(ها دگان  طراحـي

در اين مرحله نيز فرض بر اين است كه منابع آب نامحدود منحصـراً بـراي هـر زيـربخش.شدند مي

و مشكلات ناشي از كمبود آب از طريق افزايش طرح آب براي هر زيـربخش تأمين هاي موجود است

.شده است حل مي

و امكان ايجاد مشكلات جدي زيست اين ديدگاه نيز كاملاً عرضه .محيطي همچنان وجود دارد گرا بوده

مرحله مديريت زيربخشي

ي هـا با اعمال نوعي مديريت، مشكلات آبي را هـم از طريـق اجـراي پـروژه شدهدر اين روش تلاش

و هـم از طريـق نـوآوري مـ بــه.دكن ـهــاي نهـادي حـل زيربنـايي ديريت آب از صــرف عبـارت ديگـر

به» گرايي عرضه« و مي» تقاضاگرايي« خارج .نمايد نيز توجه

م اين روش، نسبت به روش خصـوصهبـ. ثرتري بـراي حـل مشـكلات اسـتؤهاي قبلي راهكار

و يـا كمبـود آب ناشـي از عـدم زماني كه تضادهاي مهمي بين مصرف كنندگان وجود داشـته باشـد

بر ايـن كنندگان ايجاد شود علاوه هنوز ممكن است تضاد بين مصرفاما،يي توليدكنندگان باشدآكار

.محيطي همچنان وجود دارد امكان بروز مشكلات جدي زيست

مرحله مديريت جامع

جانبـهو اقـدامات مجـزاي خـود را پـس از بررسـي همـهها در اين مرحله، مديريت منابع آب، پروژه
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و با درنظر گرفتن نيازهاي همه گروه و نيز ملاحظات زيسـت مصرف هاي موضوع محيطـي بـه كننده

و گـروه. آورد اجرا در مي از هـاي مصـرف همچنين سعي در حل تضادهاي بـين مصـارف كننـدگان،

و نيز مديريت تقاضاستها آب، ابداع نوآوريتأمين هاي طرق مختلف اجراي طرح .ي نهادي

شـمرند از قبيـل ريتي بـر مـيي نـوين مـديها بر اين معمولاً عوامل جديدي كه براي روش علاوه

و انگيزه جامعيت، مشاركت باشـد، در ايـن راهكـار بهتـر گرايي را كه لازمه پايـداري روش مـي طلبانه

.شود پاسخ داده مي

ميها درحال حاضر اغلب نهاد هـا ند با اصلاح ديدگاهكني مسئول مديريت آب در جهان كوشش

آنهاي كاري خود از روشهاو روش و تقاضاها براي كاربردهـاي معينـيها پروژهي بخشي كه در

بتأمين از قبيل و ميهآب، آبياري، توليد برق و صورت مجزا مورد بررسي قرار گيرند فاصله گرفتـه

.به سمت استقرار روش مديريت جامع منابع آب حركت كنند

آب مؤلفه.2ـ2ـ4  هاي مديريت جامع منابع

د ازمديريت جامع منابع آب سه مؤلفه اصلي :ارد كه عبارتند

و قـوانين توسـعه كه از طريق اتخاذ سياستتوانمندسازي محيط زيست ها، راهبردهاي مناسب

وهـ كـه از طريـق سياسـتهـاي نهـادي عرضـه چـارچوب. شودو مديريت پايدار منابع حاصل مي ا

و قوانين كه بايد و در نهايـت كار بـرده شـوند حاصـل مـيهب راهبردهاي ارهـاي برقـراري ابز شـود

مي براي انجام وظيفه سازمانمديريتي لازم 1.باشد ها

:جزئيات بيشتر سه مؤلفه اصلي فوق عبارتند از

 توانمندسازي محيط زيست)الف

اـ سياست آب: هدافتعيين و نگهداري هـاي اين قسمت از ضوابط، بـه سياسـت: مصارف، حفاظت

و توسعه آنها، مرتبط مي براي برقراري اهداف ملي مديريت منابع سياست توسعه فرصتي. گردد آب

و خدمات آبرساني در قالب كلي توسعه را فراهم مي .آورد آب

برـ چارچوب حقوقي و اهداف اي پيگيري تحقق سياستقوانيني و: ها قوانين مورد لـزوم آب، مالكيـت

ر) سازي يا آلوده(اجازه استفاده  . گيـرد مـيا دربـر آن، قابليت واگذاري اين مجوزهـا، خواسـت مشـتريان

و اولويت .ها را هم مورد توجه قرار داده است معيارهاي حقوقي مانند حفاظت، نگهداري

هـاي آب بسـيار پـروژه: آب نيـاز بـه اعتبـارات سـنگين دارد تشويقي بخـش/ ساختارهاي مالي

و مستلزم سرمايه كارهـاي سـبب مـينه بسياري از كشـورها، بـه. هاي انبوه هستند گذاري چشمگير

.ناتمام زيادي در زمينه توسعه تأسيسات زيربنايي دارند

و مهدي ضرغامي،.� .1383رضا اردكانيان
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 هاي نهادي نقش)ب

و مبـاني يه چارچوب تشكيلاتيته و از اصـلاح اهـداف بـه:ـ شكل منظـور اعمـال حكمرانـي بهتـر

و يا سـاختاري كـه از مرزهـا تـا. شود سازماني آغاز مي براي اين امر لازم است افراد خبره، نهادها

و از  م بدنهحوضه آبريز و ذينفعـان را دربـرؤهاي قانونگذاري تا  سسـات محلـي، تشـكيلات جوامـع

.وجود آورند گيرد به

و درك تصميم:ـ توسعه منابع انساني سازي نهادي ظرفيت و افزايش مهارت سـازان، مـديران آب

و ظرفيت اي، در تمام بخش افراد حرفه و سازي براي بدنـه ها صورت خواهد گرفت  هـاي قانونگـذاري

هم باي تقويت گروه .درنظر گرفتدهاي جوامع محلي را

 ابزارهاي مديريتي)ج

و نيازهاارزيابي من منظور مساعدت به ارزيابي منابع آب، ابزارهـاييبه: ابع آب، شناخت منابع آب

و اقتصاد سياسي آوري اطلاعات هيدرولوژي، فيزيوگرافي، مردم فراهم شده است كه با جمع شناسي

و و تهيه گزارش بندي سيستم دسته) شناسي شكلـ آبشناسي(به شروع شده  هاي ها براي گردآوري

.دشو ادواري ختم مي

و هـاي توسـع هايي براي مديريت يكپارچه منـابع آب، تركيـب گزينـهطرحـ ه، منـابع مصـرف

و درياچـه، سفرهها ريزي براي رودخانه برنامه: هاي انساني تعامل بـه، منجـر هـا هاي آب زيرزميني

واي ايجاد برنامه دريـزي بايـ برنامـه فرآينـددر.دشوميهاي از طيف وسيع دادهيها مدلارائه جامع

ب و محيط زيستي هر محل را با كارگيري تعدادي از ابزارهاي ارزيـابي،هنيازهاي اقتصادي، اجتماعي

و تعيين  .كردشناسايي

و كارآيي بيشترـ ب:آب مديريت تقاضا و تمركز به استفاده تأمينا موازنه مديريت تقاضا و تقاضا

در بهتر از آب و يا كاهش آب اضافي، مي هاي برداشت شده موجود .نمايد تقاضاهاي جديد

آب اجتماعي ابزارهاي تغييرـ رسـاني ابـزار در دنيـاي آب اطـلاع: ــ تشـويق جوامـع بـه سـوي

و دوره ايي دانشـگاهي، ميـان هـاي ابتـد قدرتمندي براي تغيير رفتارهاسـت كـه از طريـق آمـوزش  اي

مي حرفه و شناسه شفاف. گيرد اي صورت و دسترسـي بـه اطلاعـات از ديگـر سازي بنـدي توليـدات

.باشد ابزارهاي كار مي

آب يريت منازعاتمدـ حل مناقشاتـ در مديريت منـابع آب منازعـات هـر: هاي مشتركـ تضمين

.كردبراي حل آن راهكارهايي را تبييندمنطقه منحصر به همان منطقه خاص است كه باي

و محدوديتيابزارهاي قانونـ آبـ تخصيص قـوانين در ايـن زمينـه، كيفيـت آب،: هـاي مصـرف

و حفاظت از منابع آب را دربر قوانين كليد اجـراي. گيردمي خدمات تدارك ديده شده، كاربري ارضي
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و سياست طرح مي ها .شوندرهاي اقتصادي تجميع با ابزا توانند كاملاً ها هستند كه

و نـرخ كـار كارـ ابزارهاي اقتصاديـ و برابـريآبري ارزش از: يي ابزارهـاي اقتصـادي مركـب

به كاربري نرخ و ساير ابزارهاي متكي بر بازار، و منظور ايجـاد انگيـزه در كليـه مصـرف ها كننـدگان

و كار بهآبراي مصرف دقيق و جلوگيري از آلودگي ميي آب .رود كار

اصـ بهمديريت اطلاعات، مبادله اطلاعات آب لاح شده مـديريت مشـاركت: منظور مـديريت بهتـر

و فن هـاي اطلاعـاتي آوري شده عمومي در بانك ها، دسترسي ذينفعان به اطلاعات جمع وريااطلاعات

و روش مي رساني عمومي هاي سنتي اطلاع را افزايش داده 1.بخشد را تكامل

آب هاي بين نتايج اجلاس.5-2-2  المللي در زمينه مديريت جامع منابع

ــيش و پ ــان ــزون موضــوع آب در جه ــت روزاف و اهمي ــي حساســيت ــا بين و ه ــاني ــران جه ي تحليلگ

يك هاي بين سازمان و ازسوي ديگر نبـود المللي ذيربط درخصوص وقوع بحران آب در جهان از سو

و قابل تعمـيم بـراي مـديريت منـابع  و هـا دليـل پيچيـدگي آب بـه مدل علمي پذيرفته شده ي موضـوع

و الگوي بين المللي مناسب مديريت آب در جهان، سبب جلب توجه جهاني ضرورت دستيابي به نظام

و. استشده ميلادي 1970به موضوع آب از اواخر دهه  و بـا هـدف حصـول تفـاهم بر ايـن اسـاس

و گردهمـايي هـا المللي كنفـرانس ايجاد مشاركت بين وي سياهـاي متعـدد سـي بـزرگ در زمينـه آب

و توسعه پايدار، ازجمله ،)1992سـال(، اجلاس دوبلين)1977سال(اجلاس ماردل پلاتا: مديريت آن

آب)1992سال(كنفرانس ريودوژانيرو آب)مراكشـ1997سال(، كنفرانس جهاني ، كنفرانس جهاني

آب)2002سال(، گردهمايي سران جهان در ژوهانسبورگ)لاههـ2000سال( سال(، كنفرانس جهاني

آب) ژاپنـ2003 اي بـر است كه خود دليـل عمـده شدهبرگزار) تركيهـ2009سال(و همايش جهاني

.نگرش ويژه در ابعاد جهاني به موضوع مديريت آب است

ــا و منطقــي هــاي بــين همكــارييدر كنفــرانس ريــو كــه بــا هــدف ارتق دن ظرفيــت كــرالمللــي

وو مـرور كـردن اقـدامات اجرايـي در سـطوح محلـي، ملـي، منطقـهيمللـال هاي بـين گيري تصميم اي

نظرها ميـان كشـورها بسياري از اختلاف.شدكشور دنيا تشكيل 172المللي با حضور نمايندگان بين

ب يك برنامه پويا و تا حدودي ي مختلـف بنـابر هـا دست آمد تا در طي زمـان توسـط طـرفهحل شد

.ي كشورهاي مختلف به مورد اجرا گذاشته شودهاتو اولويها، ظرفيتها موقعيت

و چگـونگي اصلي ترين دستاورد كنفرانس جهاني سران كشورها در ريو، به مديريت منـابع آب

ــابع آب در هــا در ايــن ســند برنامــه. فصــل ايــن چــالش مهــم اختصــاص داردو حــل ي مــديريت من

و مديريت جـامع منـابع«ي مختلفي ازجملهها زيربرنامه و بـه نـوعي ش ـتنظـيم»آب توسعه ده اسـت

 
ـ كلاوسن،.� .2004توكيل يونش
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ميهاو حكومتها تعهدات دولت 1.باشد در قبال موضوع مديريت منابع آب

م 2001در سال آب«ثر آب توسطؤنيز گفتمان مديريت المللـي شوراي بـين«و2»برنامه جهاني

:برو در نتيجه مباحث انجام شده اجلاس ژوهانسبورگ مبني» محيط زيست

و تصميم قوي ايجاد ارتباطـ و عزم سياستمداران ي مديريتها گيران در سازماندهي سامانه تر

و مذاكره در زمينه مسائل آب ميان دولت و گفتمان  ها، منابع آب داخلي

آب(اعمال نگرش مديريت جامع آب در مديريت كلانـ ،)حكمراني

مليها كيد بر دستاوردهاي مثبت در زمينهأتـ و اقتصاد ،ي محيط زيست

آبيحفاظت كمـ ،وكيفي منابع

آبأتـ و فرهنگي مقوله ،كيد بر مسائل اقتصادي، اجتماعي

و در عين حال مـديريت جـامع منـابع آب،.شدكيدأت اين موارد دال بر چندگانگي نظام امور آب

يك بخش به خصوص است .فارغ از ارتباط آن به

انـداز جهـاني آب تحـت عنـوان مطالعات چشـم اضافه بر اين، در دومين گردهمايي جهاني آب، نتيجه

به.دشارائه3»آب، مسئوليت همگان« 4:استشرح زير هدف مشترك ترسيم شده درباره آب

و انرژي كـافي بـا كليه انسان« ها بايستي به آب شرب سالم، سامانه دفع فاضلاب بهداشتي، غذا

نيازهـاي پايـه مـذكور بايسـتي بـه تأمين آب كافي براي تأمين قيمت منطقي دسترسي داشته باشند، 

.»شكلي صورت گيرد كه سازگاري با طبيعت نيز داشته باشد

يي هـا، چـه فعاليـت يابدسال آتي تحقق25در اين سند عنوان شده كه براي اينكه اين آرمان در

فنها بايد در زمينه و وري، نهادي، سرمايهاي و ايجاد انگي ـتأمين گذاري  هـازهمنابع مالي، تغيير رفتار

و«براساس اين گزارش چهار سياست كليدي ازجمله. صورت گيرد توجه ويژه به اتخاذ روش جامع

در بر اصل مشـاركت در پـايين فراگير در مديريت جامع منابع آب، مبتني  فرآينـد تـرين سـطح ممكـن

و فني در چارچوب حوضهها گيري، همراه با آگاهي تصميم يي آبريز كـه واحـدهاي طبيعـهاي علمي

ت» شوند براي مديريت منابع آب محسوب مي .كيد قرار گرفته استأمورد

جمهـورييازجملـه وزيـر نيـرو(وزيـر 113همچنين در بيانيه سياسي اجلاس كـه بـه تصـويب

و) اسلامي ايران و تبعات حاصل از عدم مديريت صحيح منـابع آب اشـاره شـده رسيد، به عوامل، آثار

در ايـن سـند. يك اقدام مشترك جهاني نام برده شـده اسـت عنوانبه»21امنيت آبي در قرن تأمين«از 

و بـراي فـائق آمـدن بـرها چالش ي رودرروي جوامع انساني براي نيل به امنيـت آبـي مشـخص شـده

.1380اكبر، علي.�

2. GWP 
3. Water is Everybody's Business 

.2000بيانيه دومين گردهمايي جهاني آب، لاهه،.4
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و ظهور خلاقيتها چالش واي حقـوقي، فنـها ها در زمينهو نوآوريهاي مذكور به ضرورت بروز وري

ت و عنوانأمالي پيتاسدهشكيد ملاحظـه. ريزي شـود كه اقدامات بايد بر پايه مديريت جامع منابع آب

ــاعي، اقتصــادي، زيســت  آب عناصــر اجتم ــت ــي، جامعي ــديريت محيط ــي، م و زيرزمين ــاي ســطحي ه

و مديريت كيفي آب، توجه خاص به اقشار فقيـر، حوضـهها اكوسيستم پـذير،ي آبريـز آسـيب هـاي آبي

و نيمه . جامع منابع آب از نكاتي است كه در اين سند آورده شده اسـت خشك در مديريت مناطق خشك

و مشاركت در تمام سـطوح«در بيانيه همچنين آورده شده كه مديريت جامع منابع آب بر پايه همكاري

و آگـاهي اجتمـاعي وسـيع هاي بين قرار دارد، از افراد گرفته تا سازمان المللي همراه بـا تعهـد سياسـي

آبنسبت به نياز به ام و مديريت پايدار منابع ت.»نيت آبي كهأدر بيانيه منظور نيـل بـهبه«كيد شده است

اي هاي پيوسته ملي، منطقـه مديريت جامع منابع آب، ضمن اجتناب از اقدامات پراكنده، به اتخاذ سياست

ميو بين و مسئول در تمامي سطوح نياز و همچنين وجود نهادهاي شفاف 1.»باشد المللي

و مـديريت منـابع 2002در گردهمايي سران جهـان در ژوهانسـبورگ در سـال همچنين ، حفـظ

كه. اي قرار گرفت ويژه مديريت منابع آب مورد توجه ويژه طبيعي به عنوانبهدر فصل چهارم سندي

ب طور مشخص به اقدامات عملي كه درباره مديريت منـابعهبرنامه عمل گردهمايي به تصويب رسيد،

و نقش دولت آب بايد صورت و غيردولتي در ايـن خصـوص هاي بينو سازمانها گيرد المللي دولتي

مي. اشاره شده است 2:توان موارد زير را عنوان كرد از مهمترين آنها

كه(ضرورت تهيه برنامه عملياتي براي نيل به اهداف بيانيه هزارهـ به نصف رسانيدن جمعيتي

و سامانه  و بهداشتي شـامل تجهيـز) 2015دفع فاضلاب دسترسي ندارند تا سال به آب شرب سالم

و فراهم  ،دن انتقال فناوريكرمنابع مالي

و فـراهمـ ي مشـاركت هـا دن زمينـه كـر ايجاد تسهيلات لازم براي دسترسي عموم به اطلاعات

،آنان در مديريت منابع آب

و تدوين برنامهـ اها تهيه و همچنين برنامه رتقاي رانـدمان مصـارفي مديريت بهم پيوسته آب

تي بهـره هـا شامل برنامـه 2005آب تا سال  وأبـرداري بهينـه از و كـاهش تلفـات سيسـات موجـود

،بازچرخاني آب

و تدوين سياستـ بهها تهيه و ابزارهاي لازم و مقررات منظور ارائـه خـدمات برمبنـاي، قوانين

،ها بازپرداخت كل هزينه

ي موجود بين مصارف مختلـف بـا اولويـتها به رقابت ارتقاي مديريت تخصيص آب با توجهـ

و حفظ اكوسيستم نيازهاي پايه انسانتأمين ،ي آبيها ها

.2002ن جهان در ژوهانسبورگ، بيانيه سياسي گردهمايي سرا.1

و توسعه.2 .1992در ريودوژانيرو، فصل هجدهم،) اجلاس زمين( UNCEDبيانيه كنفرانس جهاني سازمان ملل متحد براي محيط زيست
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و تدوين برنامهـ بهها تهيه آبي لازم ،منظور مقابله با رويدادهاي غيرمترقبه ناشي از

فني ظرفيتها حمايت از برنامهـ آب ورياسازي براي ارتقاي غي هاي استفاده از 1،رمتعارفهاي

تـ 2،خصوصيـ عموميتسيس ساختارهاي مشاركأايجاد تسهيلات براي

و ايجـادويمنظـور ارزيـابي منـابع كمـ كمك به كشورهاي درحال توسعه بـهـ كيفـي منـابع آب

،ي پايشها شبكه

و بـين ارتقاي همكاري بين نهادهاي بينـ لئكشـوري كـه بـه نحـوي در رابطـه بـا مسـا المللـي

ميمديريت منا نمايند چه در درون سازمان ملل چه سـازمان ملـل بـا نهادهـاي مـالي، بع آب فعاليت

و جوامع مدني .نهادهاي غيردولتي

:در بيانيه وزرا آمده است) 2009(اما در پنجمين اجلاس آب استانبول

و رؤساي هيئت همكـاري«كننده در پنجمين اجلاس جهاني آب تحت عنـوان شركتهاي ما وزرا

آببين كش ايـم، تركيه جمع آمدهـدر استانبول 2009مارس22الي20كه در تاريخ» ورها در زمينه

ما. هاي جهاني مربوط به آب در زمينه توسعه پايدار بپردازيم ايم تا به چالش تصميم گرفته : بنابراين

ي المللـ ملـي را بـراي رسـيدن بـه تفاهمـات بـين هـاي تعهدات پيشين ايجاد شده توسط دولـتـ

و بهداشت، شامل مـواردي كـه در دسـتور كـار كنفـرانس سـازمان ملـل21درخصوص اهداف آب

و توسعه  ميدرباره محيط زيست و تصميماتو برنامه عمل ژوهانسبورگ آمده را مجدداً بيان كنيم

، تفاهمات چندجانبـه مربـوط بـه آب، مصـرف آب،)UNCSD(كميسيون توسعه پايدار سازمان ملل 

و سلا ميبهداشت .كنيم مت را تصديق

بـراي رسـيدن بـه آن، افـزايش انطبـاق. كنـيم ضرورت دستيابي به امنيت آبي را تصديق مـيـ

و بهبود همكاري در همه سطوح ضروري است . مديريت آب با همه تغييرات جهاني

ميـ و بـي تصديق سـابقه، شـامل رشـد جمعيـت، مهـاجرت، كنيم كه جهان بـا تغييـرات سـريع

و كاربري اراضي، تغيير اقليم، بيابان شهرنشيني، و زايي، خشكسالي، تنزل كيفيت تغييرات اقتصـادي

. برنامه غذايي مواجه است

ميـ ب تصديق هـاي خاصـي مواجهنـد، هاي مختلـف جهـان بـا چـالش طور ويژه، بخشهكنيم كه

از به و رسيدن به سطح قابل قبولي امنيت آبـي بـراي ويژه آفريقا در رسيدن به اهداف توسعه هزاره

.اقتصاديـتوسعه اجتماعي 

و رؤساي كشورهاي حاضر در كنفرانس پنجمين اجـلاس جهـاني آب، وزرايبنابراين، ما وزرا

:هاي مشترك زير هستيم داراي ديدگاه

1. Non-Conventional Water. 
2. Public –Private Partnership (PPP) 




	��� �و��________________________________________________��
�������را�ا ��

و براي مان را براي رسيدن به اهداف تفاهم شده بين ما تلاشـ المللي مانند اهداف توسعه هزاره

و پاك، بهداشت، اكوسيستمبهبود دسترسي  و بهداشتي در حداقل زمان ممكن هاي به آب سالم سالم

و منابع مالي كافي در تمام سطوح افزايش خواهيم داد با اتخاذ سياست . هاي مناسب

آبـ و (IWRM)ما از اجراي مديريت جامع منابع در سطوح حوضه رودخانه، حوضـه آبريـز

و هـر هاي آب زيرزمينـي، در داخـل سيستم هـاي جـا كـه لازم باشـد از طريـق همكـاري هـر كشـور

ب بين و زيستهالمللي با اشخاص ديگر محيطي منظور دستيابي عادلانه به نيازهاي اقتصادي، اجتماعي

با لحاظ اثر تغييرات جهاني، درنظر گرفتن نظرات كليه ذينفعان، با استفاده از فرآينـدي مشـاركتي در 

و برنامه تصميم هـاي مربوطـه بـراي دسـتيابي بـه توسط ايجاد ارتباطات بهتر بين بخش ريزي گيري

مي يي كه همه بخشهاحل راه . كنيم ها سود ببرند، بيشتر حمايت

و كارآ ما براي بهبود مديريت تقاضاي آب، بهرهـ كنـيم از طريـقي مصرف آب تلاش مـييوري

ود كشـت ديـم بـا هـدف افـزايش همچنين بهبـو) هر جا كه ضروري باشد(آبياري هاي ساخت شبكه

و صرفه جويي آب براي رسيدن به توليـد پايـدار غـذاي كـافي بـراي جمعيـت روبـه توليد محصولات

و پايـان افزايش، تغيير الگوهاي مصرف، بهبود استانداردهاي زندگي، بـه  ويـژه در نـواحي روسـتايي

و هماهنگ با اهداف توسعه توافق شده و گرسنگي و سـاير تفاهمـات بين دادن به استحكام فقر المللي

.المللي انجام شده مرتبط بين

ويـژه درخصـوص مختلـف مربـوط بـه آب بـه هاي اي كشور در بخش توسعههاي ما از پروژهـ

و فقرزدا مييانرژي و هـاي ما براي سـاخت زيرسـاخت. كنيمي حمايت و نگهـداري، اسـتحكام جديـد

شامل ذخيره آب، آبياري، توليد انرژي، كشـتيراني موجود براي اهداف چندگانههاي بهبود زيرساخت

و آمادگي در مقابل آنها كه از نظـر اقتصـادي معنـي  محيطـي دار، از نظـر زيسـتو پيشگيري از بلايا

و از نظر اجتماعي عادلانه باشند، كار خواهيم كرد .پايدار

ازـ و تغييـرات جهـاني روي منـابع آب، فرآينـدهاي هيـدرول آثـار ما دركمـان را وژيكي طبيعـي

مي اكوسيستم و محيطـي، افـزايش برگشـت هـاي زيسـت كنيم ما براي حفـظ جريـان ها تقويت پـذيري

هـايمس ـاند، با در نظر گرفتن فوايد مكاني يي كه تنزل پيدا كردهها برگرداندن به حالت اوليه اكوسيستم

ب جديد همچنين مشاركت با جنگل آهبانان .ب جنگل، كار خواهيم كردمنظور افزايش خدمات وابسته به

بـها ما جلوگيري از آلودگي را براي همه بخشـ و زيرزميني، طـور مناسـب بـاهدر آب سطحي

آوري كنندگان، در عين حـال كـه توسـعه بيشـتري در اجـراي جمـع كارگيري اصول پرداخت آلودههب

و استفاده مجدد آن خواهيم داشت، تقويت خواهيم كردĤپس . ب، تصفيه

كمماـ ت آب براي سرمايه به نواحي و بـراي هـابصـفيه پسـĤ گذاري در شيرين كردن آب شـور

و قابل خريد بودن ايـن سيسـتم  و مهارت براي پايدار و فراهم كردن پشتيباني فني هـا استفاده مجدد
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.توجه خواهيم كرد

و هاي المللي فراهم كردن حفاظت براي منابع آب، زيرساخت ما به قوانين بينـ محيط زيست آب

مي در زمان و همكاري در توسعه آتي آن درصورت لزوم احترام .گذاريم هاي درگيري مسلحانه

و برنامـهـ و يـا زيرملـي را بـراي پـيش هـاي ما تصميم داريم كـه تـدابير و فراملـي، ملـي بينـي

و بيشـتر تقويـت كنـيم آثارهدفگيري  م. محتمل تغييرات جهاني، توسعه، اجرا تغيـر ارزيـابي شـرايط

و عامليت زيرساخت و شكل . هاي موجود در اين زمينه ضروري است هيدرولوژيكي، وقايع حدي آب

ب گذاري براي ايجاد زيرساخت سرمايههاي تلاش وههاي مورد نياز، منظـور افـزايش ظرفيـت ذخيـره

. زهكشي در شرايط خاص، لازم است با درنظر گرفتن كارآيي آب، افزايش يابد

داـ و ايجاد شده توسط بشر، ما تصميم و انجام واكنش براي بلاياي طبيعي ريم براي جلوگيري

و خشكسالي شامل سيلاب ما تصميم داريم هرجا كه ممكن باشد از مديريت بحران بـه. كنيم ها كار ها

و مـديريت ريسـك از طريـق  و جلوگيري از بلاياي ايجـاد شـده توسـط بشـر آمادگي در مقابل بلايا

و غيرسازه آگاهي، انجام تدابير سازه پيشايه توسعه سيستم و هـم بـراي اي هم بـراي منـابع آب اي

و ظرفيـت  و دفع بهداشتي فاضـلاب انسـاني در كليـه سـطوح، اقـدام سـازي نيـروي دسترسي به آب

و اسـكان آثـار ما همچنين تصميم داريم تدابير مورد نياز را براي تعديل.يمنماي پـس از وقـوع بلايـا

و سيستم مردم حادثهمجدد براي  .مكنيهيدرولوژيكي تحت تأثير اتخاذ هاي ديده

و اطمينـان حاصـل كنـيم كـه هاي ما تلاش خواهيم كرد تا سيستمـ پايش مرتبط با آب را بهبـود دهـيم

.اطلاعات مفيد بدون محدوديت براي همه جوامع مربوطه، شامل كشورهاي همسايه در دسترس قرار دارد

بهـ نقشطور مناسب ما و مسئوليتها، و همه عوامل را شفافهاي، حقوق سـازي خـواهيم كـرد

و سياست به هاي بين هماهنگي و دفـع بخشي را ويژه براي فراهم كردن امكان دسترسي مردم بـه آب

ب خواهيم داد در عـين حـال كـهي دستيابي به توسعه پايدار ارتقاعنوان كليدي براهبهداشتي فاضلاب

ه و مسئوليتهاي راستا با توجهات اجتماعي، دولتمبه مسئوليتمان و هاي محلي ادامه مـي ملي دهـيم

.كنيم از اشكال مختلف مشاركت حمايت مي

بــ طـور مقتضـي بـراي اهـداف زيـر تـلاشهبراي اصلاح حاكميت بخش آب در سطح ملي، مـا

: خواهيم كرد

ي اصلاح ساختارهاي مديريت آب،ارتقا) الف

ب)ب و چارچوبتقويت قوانين و اداري بـراي هاي خش آب تنظيمي، افزايش پاسخگويي سياسي

و حصول اطمينان از اجراياجرا  ؤثر آنها،مياين قوانين

و رشوه(جلوگيري از اختلال)ج و بهـم پيوسـتگي در اجـراي) خواري فساد و افزايش جامعيـت

 هاي اجرايي بخش آب،و فعاليتها ها، برنامه سياست
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،گيرين از شفافيت در فرآيندهاي تصميمحصول اطمينا)د

آب تقويت) هـ .مشاركت عمومي از همه ذينفعان

و پذيرش تكنولوژيـ و انتشار تكنولـوژي ما از تحقيقات علمي، آموزش، توسعه هـاي هاي جديد

و ارتقا و افـزايشيمنتخب در زمينه آب و مديريت منابع آب استفاده از آنها در جهت استفاده پايدار

و برگشت فيتظر هـاي همكـارييمـا در جهـت ارتقـا. كنـيم پـذيري جوامـع حمايـت مـي هاي انطباقي

و انتشار شامل انتشار تكنولوژي بين و فرآينـدها در زمينـه آب، المللي در توسعه، كاربرد ها، تجـارب

و سـاير تحقيقـات در جهـت اصـلاح� همچنين در تحقيقات علمي، تكنولـوژيكي، اجتمـاعي  اقتصـادي

و بهداشت تلاش خواهيم كرددس . ترسي عمومي به آب

وـ دسترسي به آب شرب سـالم ما از مباحث داخل سيستم سازمان ملل مربوط به حقوق بشر

ميو بهداشت قدرداني مي و بهداشـت يـك نيـاز كنيم ما تصديق كنيم كه دسترسي به آب شرب سالم

. استاوليه بشر 

بـ م هاي طور مقتضي گامهما و و ارتقـا محكـم همكـاري درخصـوصيلموسـي را بـراي اصـلاح

و حفاظــت از منــابع آب مــرزي از طريــق اقــدامات هماهنــگ شــده دولــت  هــاي ذينفــع اســتفاده پايــدار

(Riparian) و يا ساير توافقـات مربوطـه بـا لحـاظ نظـرات همـه كشـورهاي منطبق بر توافقات موجود

و توسعه سازمانانما براي تقويت سازم. ذينفع مرتبط بر خواهيم داشت ب هاي موجود طورههاي جديد

و . اجراي ابزارهايي براي مديريت بهتر منابع آب مرزي كار خواهيم كرد مقتضي در صورت لزوم

و مؤسسات بين ما از سازمانـ المللي براي فراهم كـردن هاي بين المللي براي حمايت از تلاش ها

و انتقال بهترين تجارب درخص و انتشار تجارب وص اصـلاح سـاختار، حفاظـت، نگهـداري، مـديريت

. كنيم مصرف پايدار منابع آب دعوت مي

ميـ و بهداشت در برنامه ما تلاش توسعه ملي اولويـت دهـيم؛ هاي استراتژيوها كنيم تا به آب

و ملـي تـدوين كنـيم؛ منـابع مـالي مناسـب توسعه مديريت آب در سطوح محلي، منطقههاي برنامه اي

و فـراهم كـردن سـرويس براي م ـ بهداشـتي تخصـيص دهـيم؛ فرآينـدهاي همـاهنگي هـاي ديريت آب

و محيط توانمندي را براي سرمايه اعطا و فاضلاب ايجاد كنيمهاي كننده را هدايت كنيم ما تـلاش. آب

و بخش خصوصي بسيج كنيم مي .كنيم تا منابع را از همه منابع شامل بخش دولتي

منـ المللـي، توسـعه ابع مالي از كليه منابع، شامل تشويق مؤسسات مالي بينما استفاده مؤثر از

و كشـورهاي ذينفـع ب ــ و بهداشــت منظـور افـزايش پشـتيباني بــراي مـديريت آب، تـأميهشـركا ن آب

و متنــوع،. خــواهيم داد را ارتقــا) فاضــلاب( مــا همچنــين مقــرر خــواهيم كــرد تــا پشــتيباني مــؤثرتر

و اعتهاي سيستم و قابل پرداخت باشندمديريت مالي . باري ايجاد شوند كه به سهولت قابل دسترسي

و مناسبي براي دستيابي به اهداف توسعه هزاره مورد نياز هسـتند، مـاـ با تصديق اينكه منابع جديد
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و منابع خصوصي مالي درخواسـت مـي المللي، شركاي از جوامع بين كنـيم تـا منابعشـان را بـراي توسعه

و كشـورهاي بـا اقتصـادي درحـال تحـول هاي تكميل تلاش انجام شده توسط كشورهاي درحال توسـعه

و براي احداث زيرساخت � هاي پايه براي يك رشـد پايـدار اجتمـاعي براي توسعه پايدار مديريت منابع آب

و كشورهاي كمتر توسعه اقتصادي، به . گذاري كنند يافته سرمايه ويژه در آفريقا

و پايـدار را تصـديق مـي هايياستراتژما نياز برايـ و پوشش هزينه منصـفانه، عادلانـه كنـيم

به هاي استراتژيبنابراين ما  و واقعي مالي را براي بخش آب، تأمين آب، كيفيت هاي ويژه بخش پايدار

و بهداشت  و اجرا خواهيم كرد) فاضلاب(آب مي. ارتقا داده و ابزارهـاي هـا كنيم كـه روش ما تصديق

و زيسـت هاي توانند همه جنبه ادي نميمنحصراً اقتص محيطـي را در پوشـش هزينـه درنظـر اجتماعي

و تركيبـي از تعرفـه هاي استراتژي. بگيرند بـراي همـه هـا مالي بايد براساس بهترين اسـتفاده ممكـن

بـراي پوشـش دادن بـه نيازهـاي مربـوط بـه توسـعه هـاو واگذاريها خدمات آب، مالياتهاي شكل

و  و تعميرات باشد ملزومات آب، بهرهزيرساختارها . برداري

ميـ يك موضوع بين ما در نهايت تصديق مـان را بـا بنابراين، مـا پيـام. بخشي است كنيم كه آب

مـا بهتـرين. گـذاريم آنهايي كه خارج از بخش آب هستند شامل بالاترين سطوح سياسي در ميان مـي 

ه حاكميت جديد سياست مـديريت بهـم پيوسـته آب، تلاشمان را براي پيروي از اين بيانيه براي توسع

و تكنولوژي كارهايو سازبخشي، هاي بين قانوني، سياستهاي چارچوب بـ مالي همـراه توسـعهههـا

. نيروي انساني انجام خواهيم داد

يك جمع مي بندي از مطالب فوق بنابراين در المللـي هـاي بـين توان بيان داشت كه كنفـرانس الذكر

ب تمتفقاً و چگـونگي مـديريت آن اسـت اند كردهكيدأر اين نكته يك بحران حاكميت آب . كه بحران آب،

و كارآمد آب براي حل بحران و تضـمين دسترسـيها حاكميت بهتر ي آبي، رسيدن به توسعه پايـدار

بخـش1،اين حاكميت نيازمند مشاركت دولـت، نهادهـاي جامعـه مـدني. همگان به آب، ضروري است

ه و در. باشـد اصلاحات نهادي ذينفع هسـتند، مـي مه آنهايي كه به طرق مختلف در اجرايخصوصي

يك حاكميت خوب نيازمند ابزار مديريتي، سياست و حقيقت و نهادهـاي مناسـب، شـفافيت نهادهـا هـا

.مشاركت شهروندان است

يكـمو هـاي اوليـه قـرن بيسـت از بررسي مجموعه تحولات فوق كه مديريت منابع آب را به سال

ت و و توصيهأرهنمون ساخته است شـود، اين حقيقت مهم آشـكار مـيها مل در هريك از دستاوردها

و چالش كه نمي  هـاحلي رودرروي جامعه بشري در مورد مديريت منابع آب را با راهها توان مسائل

و بايدو ساختارهاي گذشته اداره و تغييـرات اساسـي صـورت پـذي كرد .رددر اين زمينـه تحـولات

1. Civil Society 
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و بيانيهها تحقق اين موضوع كه زمينه مندرج استهاو گردهماييهاي كنفرانسهاي آن در مصوبات

ميهاو به نوعي تعهدات دولت شود، بدون ترديد منوط به تغييـر در قبال مسائل جهاني نيز محسوب

.و اصلاح ساختارهاي حكمراني مديريت منابع آب خواهد بود

و گام.6-2-2 آب برنامهايه الزامات در جهت مديريت جامع منابع  ريزي

و اصول اوليه در زمينه مديريت جامع منابع آب، لازم است فرآيندهايي كه در پس از بيان تعاريف

.صورت مختصر تشريح شود جهت اجراي مديريت جامع منابع آب بايد اعمال شود به

 الزامات

يك فرآيند برنامه: شروع مي محرك شروع دو تواند ريزي فشارهاي داخلي، خارجي يا تركيبي از هـر

س. باشد و توسعه منابع آب مهم است، الي است كه به ذهنؤبه هر حال چيزي كه در اصلاح مديريت

و آن اين است كه چگونه برنامه مي و اين موضوع هدف رسد اي را قرار دهيم كه قابل دستيابي باشد

.اين بخش است

يك تيم IWRMريزي برنامه و هـا نياز دارد كه تـلاش به و رايزنـي و هـدايت كنـد را هماهنـگ

و IWRMيك نقطه شروع مهم بـراي تعهـدات حكومـت، درك. همفكري منظم ذينفعان را تسهيل كند

1.اصول مديريت منابع توسعه پايدار است

و مشاركت ذينفعانر برنامه يك تعهـد قـوي بـراي آينـده IWRMريزي برنامه: يزي كاري  اي بـا به

ر و مديريت وؤمديريت پايدار منابع آب نياز دارد كه از اراده سياسي دسـتهب ـذينفعـان سـاي بـالا

و رفتارشان شديداً بر مـديريت آبـيها كساني كه از طريق تلاشعنوانبهذينفعان تعهد. آيد مي يشان

و تجهيز بنابراين برنامه. گذارند، بسيار ضروري است اثر مي ذينفعـان كـردن ريزي، نياز به شناختن

و گاهي متضاد دارد سياستمداران گروه خاصي از ذينفعـان. مربوطه با وجود داشتن اهداف متفاوت

و همچنين مسئول موفقيت يا شكست آن هستند يك طرح :بنابراين. هستند كه مسئول تصويب

يكـ ،فرآيند مديريت

،حفاظت از تعهد سياسيـ

،مشاركت ذينفعانتأمينـ

داـ ،IWRMدن در مورد اصول آگاهي

2.ريزي هستند همه اصولي براي تمام طول فرآيند برنامه

1. GWP, 2005. 
2. Ibid.
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 ريزي برنامههاي گام

ايجـاد يـك ديـدگاه IWRMريزي به روش گام اول براي برنامه: ساختن ديد استراتژيكـ گام اول

و اميـد در مـورد وضـعيت مصـرف. تژيك استااستر و ديدگاه ملي آب، روياي مشتركي از اشتياق

يك كشور را مي يك ديدگاه، اصول هدايت در اين. سازد مديريت منابع آب در و مسـير صورت كننـده

و به ايـن ديـدگاه. سـازد ريزي را مـي خصوص هدايت فرآيند برنامه اقدامات آينده در مورد منابع آب

ده پايدار از رود كه استفامي توقعاما به هر حال،آبي وارد شود يا نشودهاي ممكن است به سياست

مي منابع آبي را 1.دهد نشان

در دومين گـام بـراي مشـخص كـردن اقـدامات لازم جهـت رسـيدن بـه: آناليز وضعيتـ گام دوم

و نهادهـاي ذينفعـان مشورت بـا. وضعيت مورد نظر اين مهم است كه وضعيت كنوني شناخته شود

و اهداف درحال و شناخت نيازها رقابت در دسترسي بـه آب، بسـيار دولتي مختلف براي اين مرحله

.حياتي است

بـا ديـدگاه IWRMشوند، وقتي كه در برابر اصـول مشكلات آبي كه در اين آناليز شناخته مي

و ايـن فـاز، ضـعف. دهـد لازم را بـه مـا مـييهـا حـل اي از نوع راه آبي ديده شوند بلافاصله نشانه

و جنبههاي قوت و يي كه بايد رويها مديريت منابع آب آن كار شود تا وضعيت موجود بهبـود يابـد

مي در مسير رسيدن به ديدگاه استراتژيك هستند، را اهـداف ممكـن اسـت بـر اسـاس. كند شناسايي

و خصوصيات هر كشور تغيير كند و مسائل شناسايي شده .مشكلات

آب هاي استراتژيـ گام سوم ايهـ اسـتراتژي ريـزي، در سـومين گـام از مسـير برنامـه: مـديريت

ممكن در همان زمان شناسايي مشكلات يـا دقيقـاً بعـد از آن هايحل راه،شوند مديريت مشخص مي

وهاحل اما اين راه. شوند مطرح مي و مشـكلات و بايد شـرايط لازم، مزايـا نياز به آناليز كردن دارند

.درنظر گرفته شودهاهمچنين امكان اجراي آن

و موانع روبـرو شـناخته شـده در اين مر IWRMتعيين اهداف برنامه حله كه وسعت مشكلات

.است، بسيار مهم است

مي براي هر هدف، مناسب و مطابقـت بـا ترين استراتژي انتخاب و از نظـر اجرايـي بـودن شـود

و. شود هدف كلي مديريت پايدار ارزيابي مي مديريت بسـيار وسـيع اسـت كـه حدود اقدامات تكنيكي

و در اين مرحله اولويت اقدامات منطقه بايد شناسايي شودد پيچيدگي بخش آب را نشان مي 2.هد

 بـر پايـه IWRMبرنامـه. اسـت IWRMگام بعـدي تـدوين برنامـه: IWRMبرنامهـ گام چهارم

و تصويب مي و استراتژي منابع تهيه و آناليز وضعيت نـويس ممكـن چندين پـيش. شود ديدگاه اوليه

 
1. Ibid. 
2. Ibid.
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و بودجــه و واقــع اســت نيــاز باشــد تــا بــه فعاليــت و موافقــت امكانپــذير و ذينفعــان بينانــه برســيم

و تصميمات گرفته شده جلب كنيم تصويب دولت براي اجـرا. سياستمداران را در مورد مبادلات آبي

.و تجهيز منابع، ضروري است

و ششمهاي گام و ارزيابيـ پنجم ريزي، به روش يكپارچه اجـرا دو گام آخر از چرخه برنامه: اجرا

امـا پايـان،يك كار برجسـته اسـت IWRMدستيابي به برنامه. يابي برنامه نوشته شده استو ارز

و مهمترين دلايلي كه بايد از آنها اطـلاع داشـت هاي برنامه. كار نيست بسياري بودند كه اجرا نشدند

:و از آنها دوري كرد شامل موارد زير است

دليل كـه ايـن برنامـه از يـك منبـع بيـرون از كمبود حمايت سياسي از اين روش، اكثراً به اينـ

و يا اينكه تصميم عرصه سياسي مي .اند گيران اصلي درگير در جريان كار نبوده آيد

.منابع كه بيش از توانايي دولت باشدهاي ريزي غيرواقعي در مورد نيازمندي برنامهـ

گهاي برنامه،نامقبولهاي برنامهـ يك يا چند علـت مـذاكراتهروه نفـوذ ب ـپذيرفته نشده توسط

ممكـن اسـت هـا جايي كه منافع اقتصادي يا مناسبات قدرت. ناكافي يا انتظارات غيرواقعي از توافقات

و ضروري استهب .وسيله آب تحت تأثير قرار گيرد مذاكرات مناسب حياتي

و مديريت پايدار منابع آب يـك تعهـد بلندمـدت اسـت بايـد بنـابراين برنامـه. رسيدن به توسعه

و فرمـول به يك برنامه چرخشي با قابليـت ارزيـابي متنـاوب هـاي بنـدي مجـدد كـه بـا دوره صورت

1.گيرد، ديده شود صورت مي

Biswas2كند كه در ظاهر تعريف بيان ميGWP و دربر همه و مـؤثر جانبه گيرنده تمام موارد

مي به مي سد با اينر نظر طلاحات پرمعنـا از نظـر كـاربردي كند كه ايـن اصـ حال، وي در ادامه اشاره

و برنامههاي براي فعاليت و به مديران و آينده منابع آب اهميت كمي دارند ريزان آبي مديريتي كنوني

 IWRMكنـد كـه روش بيـان مـي Biswasدر نهايـت. كنـد جهت حل مشكلات بخش آب كمكي نمـي 

آهاي بخشهاي سازي فعاليت دليل دشواري يكپارچه به و انرژي، مختلف مثل .اجرا نشدني استب

دليـل ضـعف ظرفيـت مخصوصـاً بـه ناپـذير تحقـق با اينكه دستيابي به يكپارچگي آسان نيسـت

مختلـف هـاي اما دانستن اين روش، دفاع ضمني از بازگشت به وضعيتي است كه بخـش،ها سازمان

ب ميهمرتبط با آب بي طور مستقل از يكديگر كار و مـديريتي منـابع هـاي ليتفعا3.انصافانه است كنند

ب منجـر بـه پـذيرش هـا اين شكست. اند سازي مؤثر، موفق نبوده دليل ضعف يكپارچههآب در گذشته

معنـي اسـت كـه حـداقل حل مناسب شده است، آيا بـييك راهعنوان به IWRMتقريباً جهاني فلسفه 

 
1. Ibid.
2. 2004. 
3. Van der Zaag, 2005.
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يك ايد و مشخص تلاش كنيم؟هايل با مزيتئابراي رسيدن به  روشن

Van der Zaag مي مي اين نكته را بيان و تأكيد يـك گزينـه نيسـت، IWRMكند كه پذيرش كند

يك ضرورت است دليـل اهميـت پـذيرش. نظـر برسـد حتي اگر انجام آن بسيار بلندپروازانه بـه. بلكه

IWRM يكاتاين است كه فرآيند سيستمIWRM مدت كـه امنيـت كوتاههاي تركيبي است از ريسك

و نيازها و آينده را براي مـديريت منـابع بـا يـك روش كـلي توسعهبلندمدت و محيطي حال نگـر اي

1.كند تأمين مي

آب فرآيند برنامه.7-2-2  ريزي در جهت مديريت جامع منابع

توسـط يـك محـرك داخلـي يـا خـارجي شـروع IWRMريـزي همانطور كه ذكر شد، چرخه برنامه

را. شود مي و در برخـي برنامه آوردههاي يكي از گامعنوانبهدر برخي منابع شروع اين فرآيند انـد

اصلي را ايجاد ديدگاه، آناليز وضعيت، انتخاب استراتژي، تدوين برنامه، اجراي برنامه هاي ديگر گام

مــورد هـا پـس از ارزيـابي دوبــاره ديـدگاه. انــدو ارزيــابي آن درنظـر گرفتـه IWRMتـدوين شـده 

و چرخه ادا تجديدنظر قرار مي ميگيرند .كند مه پيدا

و IWRMگام اول جهـت تـدوين برنامـه GWPاز نظر مراجع معتبري مثل يكـي از مهمتـرين

ايـن بخـش بـر. به همين دليل شرح بيشتري بر ايـن گـام خـواهيم داد. ترين مراحل كار است حساس

و تجهيز فرآيند برنامه و بنابراين خروجي روي شروع ر در مورد انتظـا هاي ريزي متمركز شده است

و ارتقا مديريت منابع آبـي بـه تعهـد آنهـا تبـديليمرحله اين است كه خواست دولت براي پيشرفت

يك چارچوب مديريتي جهت برنامه توسعه درست شود و .شود

 تشريح مرحله شروع.1

يك برنامه المللي بـه يـك توافـق سران بين. ممكن است از منابع مختلفي ناشي شود IWRMشروع

و توسعه پايدار منـابع آبـي تـا سـال هاي بر اجراي برنامه جهاني مبني ايـن. رسـيدند 2005مديريت

در نتيجـه محـرك. شـود المللـي پشـتيباني مـي بـين هـايو مؤسسـهها انجمنهاي موضوع با حمايت

ب IWRMهاي برنامه المللـي كـه بـين هايو آژانسها وسيله مؤسسههممكن است از خارج از كشور

ميكشور را در رس و حمايت ب يدن به اين هدف كمك .وجود آيدهكنند،

و مسـائلي مثـل آلـودگي، كمبـود آب، حـوادث هـا در سطح كشوري دولت از مشـكلات بخـش آب

و اقدامات اولويـت  و رقابت بر سر مصرف آگاه هستند بسـياري. انـد دار را شناسـايي كـرده غيرمترقبه

يي در هـا آبي يا شـركت دادن توسـعه چنـين ديـدگاه حتي قدم اول براي توسعه سياست آبي يا ديدگاه 

و يا مناطق خاص انگيزه كافي براي دولت جهـت. اند شان را برداشته منطقه تمركز بر مسائل خاص آبي

 
1. Funke et al, 2007.
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ب ميهاقدام را يـك مشـكل هايحل اي يا تمركز بيشتر بر راه حتي اگر نتيجه اين اقدام برنامه. آورد وجود

.سازي كامل مديريت منابع آب شود به پيشرفت آهسته روند يكپارچهخاص باشد كه ممكن است منجر 

.را شروع كند چندين اقدام اصلي بايد انجام شود IWRMريزي با هر دليلي كه دولت برنامه

،التزام دولت) تعهد(دست آوردنهبـ

وـ ،IWRMبالا بردن آگاهي در مورد اصول رسيدن به مديريت پايدار منابع آب

1.يك گروه كاريتشكيلـ

 دست آوردن تعهد دولتهب.2

و از ابتـدا در سـاختار دولتـي و اجرا شود، بايد متعلق به دولت باشـد يك برنامه پذيرفته براي اينكه

اگر دسترسي به تغييرات مورد انتظار مشكل باشد، متعهد كردن ممكن است بيش از يـك. انجام شود

.وزارتخانه را دربر داشته باشد

كننـدگان آب اثـر مـديريت منـابع آب بـر روي تمـام مصـرف هـاي ظر در مورد سيسـتم تجديدن

و قدرت بعضي از وزارتخانه مي ميها گذارد در هـا متعهـد كـردن ايـن وزارتخانـه. كند را تهديد بايـد

و يا حداقل يكي از فعاليت .ريزي باشد اوليه اصلي كار برنامههاي ابتداي كار انجام شود

و بالا بردن آگاهي در مورد مديريت منابع آب هر دو بـه ريت براي برنامهساختار تيم مدي ريزي

و حفظ تعهد دولت وابسته است تخصـيص اعتبـار بـراي: تعهد دولـت شـامل هاي شاخص. دستيابي

گيـري درگيـر تصـميم هـايو آژانسها ريزي، تعداد وزارتخانه ريزي، هدايت تيم برنامه فرآيند برنامه

يك 2.برنامه هستند براي پيشرفت

در مورد مديريت منابع آبي.3  افزايش آگاهي

و توجيـه IWRMريز فرآيند برنامه و مشـكلات منـابع آب ملـي بايد مستقيماً جوابگو كننـده مسـائل

و مشكلاتي كه كشور با آن روبـرو اسـت، IWRM. باشد بايد معناي واقعي دست يافتن به تغييرات

با. را نشان دهد امـا در مـورد مـأمورين،ريـزي ادامـه يابـد يد در طول فرآيند برنامـه افزايش آگاهي

و موفقيت، قبل از متعهد شدن به اعمال برنامه بر دولتي اصلي بايد در مورد پتانسيل اثرگذاري ريزي

.آگاه شوند IWRMپايه اصول 

ب را IWRMوجود آمدن بايد فرصت كافي بـراي آگـاهي يـافتن در مـوردهتيم مديريتي بعد از

و بايد بتوانند به موجـود بـراي پيشـرفت هـايو گزينـهها اي استراتژي طور متقاعدكننده داشته باشد

.مديريت منابع آب را توضيح دهند

يك يا دو سـاعته امكانپـذير يك جلسه توجيهي كوتاه براي دولتمردان ارشد ممكن است بيش از

 
1. GWP, 2005. 
2. Ibid. 



__________________________________________________________�


يك واقعه با توجه جامعه بين 1.است نظر دولتمردان را جلب كندالملل ممكن نباشد، بيان

 ايجاد يك تيم مديريتي.4

ميها نقش سازمان آن يي كه اين فرآيند را مديريت و بـر سـر كنند بايد در مرحله اول روشـن شـود

نقش. توافق شود نقشها اين درگيـر. نشان داده شده استهاو مسئوليتها در ذيل تفكيك پيشنهادي

يك  و مسـئوليت شدن تمام طرفين فقط در پذيرفتـه شـده هـاي چارچوب مديريتي روشن بـا قـوانين

.افتد اتفاق مي

:زير هستند شامل موارد IWRMريزي اصلي براي مديريت فرآيند برنامههاي سازمان

مليـ ،دولت

،كميته رهبري فرآيندـ

،تيم مديريتـ

.كننده عمل كنديك كمكعنوانبهتواند مي GWPالمللي كننده بين كمكهاي سازمانـ

و تفــاوت فرآينــد در نتيجــه تفــاوت وضــعيتي كــه كشــورهاي مختلــف بــا آن روبــرو هســتند

ب برنامه يك برنامه كاري براي ساختار مديريت كار، 2.طور مؤثر وجود نداردهريزي،

 كميته رهبري.5

يك رهبري براي هدايت ابتكار عمل شروع برنامه اي اطمينـان ريزي استراتژيك انتخاب شـود، بـر اگر

و بيشترين فوايـد را دربـر از اينكه شروع كار به داشـته اسـت، بايـد طور مؤثري مديريت شده است

و ايـن كـار نيـاز بـه دربـر. برنامه را در تمـام سـطوح مقـدماتي هـدايت كننـد  داشـتن اوليـاي امـور

.اصلي داردذينفعان گيري براي بخش آب به اضافه درگير تصميمهاي سازمان

ا و نياز دارد كه يك تعهد در آغاز ازسوي همه سازمانتركيب هـاي حتمالي بايد به دقت متعادل شود

و( درگير 3.براي پذيرش ذينفعان وجود داشته باشد...) دولت، بخش خصوصي، جامعه مدني

1. Ibid.
2. Ibid.
3. Ibid.
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&IWRM 
ها سازمانها نقش

و صاحب فرآيند  نقش هدايت، مالك

 تأمين بودجه

 كلي اقتصاديهاي ايجاد سياست

 ايجاد فضاي سياستگذاري كلان اقتصادي

 دولت ملي

)گروهي يا نمايندگي كامل(رهبري فرآيند

 بسيج كردن كيفيت نتيجه كار

 تضمين كيفيت نتيجه كار

 پايش فرآيند اجرا

 كميته رهبري

و روز فرآيند مديريت روز به توسعه استراتژي، اجرا

 سازي ظرفيت
)گروهي از متخصصان واجد شرايط(تيم مديريت

 طرف در مذاكرات تأمين يك جايگاه بي

و در حمايت فرآينـد توسـعه اسـتراتژي بـا مشـاوره دادن

 اختيار گذاشتن اطلاعات

و آموزش  پرورش ظرفيت

و آموزش  افزايش ظرفيت ساخت

)امكان صورتدر(كننده كمكهاي سازمان

يا GWPاي منطقههاي ملي، يا شركتهاي NGOمثل( و

 اي سازمان ملل منطقههاي تيم
GWP country or regional Partnerships, or UN 
country Local teams) 

 ايجاد يك تيم مديريت پروژه.6

و گـروه دفتـري قابـل قبـول كليد اجراي مفيد، ايجاد تيم مديريت، گروه هماهنـگ بـا ذينفعـان بـراي كننـده

و منابع كافي جهت هماهنگ كردن فعاليت هـاي انـداز براي اطمينان از درنظر گرفتن چشـم.ستها اختيارات

.مرتبط هستندهاي بخشهاي ريزان ارشد از آژانس مختلف، اعضاي تيم معمولاً شامل برنامه

وها فعاليتنقش تيم اين است كه احتياجات كميته رهبري را به معيارهاي عملي براي تعبير كنـد

و مسائل اصلي ب ـ تـيم، مسـئول فرآينـد. وجـود آمـده بـاخبر سـازدهدر اين حين كميته را از برنامه

و هدايت فعاليت برنامه . است IWRMسازي براي برنامه مورد نياز جهت آمادههاي ريزي مشاركتي

:خاص تيم شامل موارد زير استهاي مأموريت

فـ و هدايت كليسازماندهي ،رآيند استراتژي

،ها خاصو ملاقاتهاي ريزي فعاليت برنامهـ

و نظرات كارشناسيـ ،فراهم كردن منابع

و منابع لازمـ ،فراهم كردن متخصصان

و ديگر كميتههاي حمايت از گروهـ ،ها كاري

.هاو گروهها ايجاد ارتباط بين تيمـ

و و بستگي به و تركيب تيم ممكن است متفاوت باشد سعت كـاري كـه قـرار اسـت انجـام شـود
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و حجم خروجي هر. مورد انتظار داردهاي مقياس همچنين جايگاه تيم نيز ممكن است متغير باشد به

يك بخش دولتي مستقر باشد حال تجربه نشان مي و بهترين نتيجه گرفتـه مـي. دهد اگر تيم در شـود

بهمورد انتظار دور از دسترس باشد بهتر هاي اگر خروجي طور مركـزي در يـك اداره مسـتقر است

و برنامههاي باشد كه فعاليت .ريزي را كاهش دهد مالي

يك ارگان مستقل نيز قابل قبول است ب البته در صورتي،قرارگيري در وسيله دولت پذيرفتـههكه

1.شده باشد

 وظايف اصلي تيم مديريت

،و حمايت عموميها تأمين تيم مديريت با راهنماييـ

بـ و گزارشات تهيه شده ،وسيله تيم مديريتهبررسي پيشنهادات

،اي پيشرفت اجراي برنامه بررسي دورهـ

و اطلاعاتهاي همكاري با تيم مديريت در تأمين دادهـ ،اوليه

و پايش اجراي فعاليتـ و جامعـه هـا مـرتبط، سـازمان هاي مربوطه در آژانسهاي مسئول هماهنگي

و منصوب كردن اعضايشيتركيب تيم مديرگيري در مورد تصميم .ت

 اعضاي محتمل براي كميته رهبري

،رئيس كميته رهبريعنوانبهيك شخصيت سياسي رده بالاـ

يك عضو از تيم مديريتـ ،حداقل

،مرتبطهايو سازمانها نمايندگان اداري وزارتخانهـ

،كننده استانداردها هاي تنظيم نمايندگان آژانسـ

،دهنده تطبيقهايه آژانسنمايندـ

،نمايندگان منتخب ذينفعانـ

،كارشناسان متخصص منتخبـ

.كننده خارجي حمايتهاي نمايندگان آژانسـ

 تيم مديريتهاي مهارت

:تيمهاي حداقل مهارت

و مديريت پروژهـ ،هدايت تيم

و مهارتهاي مهارتـ ،اي مذاكرههاي ارتباطاتي

.پشتيباني اجراييـ

1. Ibid.
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:مطلوبهايرتمها

و برنامهـ آب سازماندهي ،ريزي منابع

و سازماندهي مهارتـ ،هاي قانوني، سياسي

:فنيهاي مهارتـ

 هيدرولوژيـ

وـ ،...ارزيابي نياز

ـ اقتصاديـ .آناليز اجتماعي

و داراييـ .اقتصاد

 ذينفعهاي درجه دخالت گروه

مي گروه بر هاي ذينفع و برنامه تصميمتوانند در سطوح مختلفي درجـه. ريـزي اثرگـذار باشـند گيري

و در نتيجـه اهميـت آن  اين تأثيرگذاري متأثر از مسائل مختلفي مثل ميزان تأثيرپـذيري ذينفـع از آب

از گروه، ميزان مشاركت و تيم رهبري، سطح مشاركت ذينفعـان، كـه خـود متـأثر پذيري تيم مديريت

و ميزا و سطح سواد و عوامل متعدد ديگر اسـت عوامل مختلف فرهنگي در.ن دمكراتيك بودن جامعه

مي هر حال مشاركت و يا در سـطوح بـالاي همكـاري پايين مثل اطلاع تواند در سطح ذينفعان رساني

بيها ريزيو برنامهها گيري در تصميم و يـا ممكـن اسـت بعضـيااتفاق در سـطوح بـالا ذينفعـان فتد

و برخي ديگر در  .سطوح پايينمشاركت داشته باشند

و جهاني ارزيابي نحوه اجراي مديريت جامع منابع آب در سطح منطقه.8-2-2  اي

 مفهوم ارزيابي

 هاي بخشو سطوحدرو رسدمي تصميميكبهكه است مستندي بررسي ارزيابي،از منظور

چهوحسطچه اينكهبه توجهبارا ارزيابي هاي روش توانمي راستا ايندر. شودمي مطرح مختلف

 سطحدر فقطرا ارزيابي ها، روشازاي دسته. كرد بندي دسته گيرند،مي درنظررا ارزيابياز بخشي

كه احتمالي سازوكارهايوهافرآيندبهو دارند توجه سيستم حالتبهفقطو دهندمي انجام پروژه

 ارزيابي هاي روشبهنتوامي دسته ايناز ندارد توجهي بگيرند شكل پروژه انجام اثربر است ممكن

 يراتتأث يطيمح يستزآثار يابيدر ارز. اشاره كرد2ياجتماع آثار يابيو ارز1محيطي زيستآثار

ميكدر سطح يطيمح يستز مق شوديپروژه درنظر گرفته كوچك است،يو مكانيزمان ياسو

نه يريگيمتصميبرايابزار كمكيكعنوانبه يشترب تصيكعنوانبهو كاربه يريگيممابزار

ا. روديم سيفتعريبرايرونديچه يكردرويندر و مرز زمان يستممرز يو مكانيوجود ندارد

1. Environmental Impact Assessment 
2. Social Impact Assessment 
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پ به م يشنهاديصورت و مجريعبارتبه شود،يمشخص مشخص يابيارزيمرز توسط كارفرما

به يطيمح يستز آثار هاي يابيو اكثر ارز شوديم ميممستقآثار تنها ال كنديتوجه  آثاريبته گاهكه

م يديجدياز فعال شدن سازوكارهايناشيممستقيرغ يجو نتا شونديكه بر اثر احداث پروژه فعال

از بزرگ يارحاصل از آنها، بس هميزنياجتماعآثار يابيدر مورد ارز. هستنديممستقآثار تر ينبه

ما يطيمح يستز آثار يابيارزيها است كه معمولاً در كنار پروژهيبترت به گيردينجام  آثارو

مياجتماع نيسنت يابيدر ارز. كنديدر سطح پروژه توجه سفقطيزمنابع آب مورد يستمحالت

م ميو گرچه گاه گيرديتوجه قرار مل شوديفراتر از پروژه انجام ميو در سطوح اما شود،يمطرح

ب و مصارف را مورد يلانيتنها م توجهاز منابع . دهديقرار

 صورت عينيو آرماني هاي هدف سطحدر بيشتر ارزيابي ها، روشاز ديگريتهدس در

 ژيك استرات ارزيابيبه توانميها روش اين ازجمله پروژه،ويكم هاي هدف سطحدرتا گيرد مي

 يطيمح يستز آثار يطي،مح يستزيكاستراتژ يابيروش ارز. كرداشاره1محيطي زيست) راهبردي(

س مو ياسترا در سطح دبهيا گيرد،يبرنامه درنظر در سطح يشترب يابيارزينا يگرعبارت

ع آرمانييها هدف م ينيو يهاو پروژه برخلاف روشيكميها تا در سطح هدف گيرديصورت

م يابيكه ارزياجتماعآثار يابيو ارز يطيمح يستز آثار يابيارز در. گيرديدر سطح پروژه انجام

مينا ا علاوه. ها ارائه شده است ورد هريك از اين روشفصل توضيحاتي در مذكوريها روشينبر

هم مورد مقا . اند قرار گرفته يسهبا

آب منابعيسنتيابيارز

از يريتمديها جنبهينترمهم 1985در سال ESCAPيفتعر طبق  يستمس«:منابع آب عبارتند

وظ) تقاضا(»كننده مصرفيها گروه«و) عرضه(»منابع آب مدفهيو ويبرقرار يريت،عمده تعادل

ب و تقاضاينتوازن ميعرضه ويكننده آب، متقاض مصرفيها گروه. باشديمزبور و كالاها آب

م س باشنديخدمات مرتبط با آب ن يستمو و يستميس توانيميزمنابع آب را درنظر گرفت كه آب

و خدمات وابسته به آب را تول دبه. كنديميدكالاها آب يريتمد يگرعبارت كهيفرآيندمنابع است

ب آيديآب به اجرا درم يريتمديفآن وظايط و تقاضاينو تعادل بايعرضه و خدمات مرتبط آب

م آب يزير برنامهينو بنابرا شوديآب برقرار گزيبرايفرآيندمنابع و ا ينشيانتخاب  ينهزميندر

و خدمات مرتبط با آب را برا بهي،در چه زماني،چه كسانياست كه چه مقدار آب و در كدام مكان

ن يابياساس ارزينبرا2.فراهم نموداييلهچه وس م يزير برنامهيكه برايزمنابع آب  شوديانجام

ايزن دبه. راستاستيندر و مصارف توجهيسنت يابيدر ارز يگرعبارت منابع آب تنها به منابع

 
1. Strategic Environmental Assessment 
2. UN, ESCAP, 1985. 
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و مصارف يلانبيعبارت است از بررس يابيو ارز شوديم ا. منابع مديندر و يريتنگاه،

ب يزير برنامه و بهره يشترمنابع آب كهيطوربه. استيآبيها از پروژهيبردار معطوف به احداث

Goodman يلو تحليهو تجزيبند فرمول يي،منابع آب را شامل شناسا يزير برنامه هاييتفعال

م پروژه  مقدار تعيين صورتبهو پروژها سطحدر بيشتر نيز ارزيابي ترتيب همين به1.دانديها

 آمريكادر ميلادي 1968 سالدركهآب منابع ارزيابي نخستيندر مثلاً. است مصارفو منابع

. گرفت انجام كشور سطحدرآب تقاضايو عرضه مقايسهو محاسبه شكلبه پذيرفت، انجام

.شد بيني پيش ميلادي 2020 سالتا ازهانيودش تقسيمآب منابع عمده مناطقبه كشور سراسر

 بيلان محاسبه نوعي عملاًو كرد دنبالرا مشابهي روش نيز آمريكاآب منابعملي ارزيابي دومين

آب ترازنامهودش تقسيم منطقه زير 106و عمده منطقه21به كشور مطالعات ايندر.شد انجام آب

 گانه21 مناطقاز هريك براياي منطقه گزارشكيودش تعيينآن مصارفوآب عرضهبه توجه با

2.شد ارائهو تدوينآب منابع

 توانمي است شده انجام مختلف كشورهايدرآب منابع مديريتبركه نيز ديگري مطالعات در

 بودهآب بيلانيك محاسبه شامل نيز موارد ايندر گرفته انجام سنتي ارزيابيكه كرد مشاهده

:كرد اشاره زير مواردبه توانمي مطالعاتهجمل اينازكه است

 وضعيت ارزيابي براي شد، انجام كاليفرنيادرآب منابعاي منطقه مديريت رويكهاي مطالعه در

 شكلبه آمده دستبه اطلاعات.شد تهيه منطقهدر 2001و 2000، 1998 هاي سال بيلان آب، منابع

 مبنايودهش خلاصه مصرف ميزانو ذخيره زانمي خروجي،آب ميزان ورودي،آب ميزان جداول

3.است گرفته قرار گيري تصميم

مل در ياكه در اسپان Levanteبه حوضه Ebroرودخانهييانتقال آب از بخش انتهايطرح

ن وينايانجام شده برا يابيمشاهده كرد كه در ارز توانيميزانجام گرفته است طرح تنها به منبع

ا ا.ستمصارف توجه شده نيندر مقاله مستخرج از مطالعات  يزير بودن برنامهيبه سنتيزطرح

ا 4.مقدار عرضه بوده است يريتمديرويهتمركز اولينهمچن. طرح اشاره شده استيندر

 اما،است شده معرفي جامع ارزيابيعنوانبه گرچه شده انجام ارزيابي عربي متحده امارات در

 كلي گروهدوبه منابع ابتدا ارزيابي اين انجام براي. است مصارفو منابع محاسبه شامل تنها

 منابعو است زيرزمينيو سطحيآب منابع شامل متداول منابع. اند شده تقسيم غيرمتداولو متداول

 براي نيازهاو مصارف بعدي قسمتدر. استآب كردن شيريناز حاصل منابع غيرمتداول آب

1. Goodman, 1984.

.1372 ايران،آب منابع مديريت سهاميشركت.�
3. Grabert, 2005. 
4. Biswas, 2003.
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1.استهشد زده تخمين آيندهو گذشته

 تـرين مهم. انـد داشـتهرا رويكـرد همـين ملي سطحدر شده انجام مطالعاتياي پروژه نيز ايران در

 برطبــق1378،3آب جــامع طــرح1370،2آب جــامع طــرحاز عبارتنــد انقــلاباز بعــد ملــي هــاي پــروژه

ا،رآب جـامع طـرح تهيـهاز هـدف جاماب مشاور13704 جامع طرح براي مصوب مطالعاتي چارچوب

درآب مصـارفو منـابع كليـه بين هماهنگيو مطابقتو تعادل ايجاد براي لازم دانش آوردن دست به

 كـلو آبريـز هـاي حوضـه يكايـكدرآب بـراي تقاضـاو جمعيـت رشد روندبه توجهبا مكانو زمان

 بيـانبه جامع طرح«: است آمده گونه اين طرح متدولوژيو اصول تعريفدر. است كرده تعريف كشور

 گرفتـه درنظـر شناسـي روش بنـابراين. است مبتني كشورآب تقاضايو عرضه بيلان اصولبر ساده

و جمعيـت رشـد رونـد بـه توجـه بـاو مكانو زماندرآب مصارفو منابع بين تعادل براساس شده

 ذكـر بـه لازم. استشده تدوين انهيماه مقياسدرهمآنو كشور آبريزهاي حوضه يكايكدر مصرف

 وجـود بـه تغييـرات برحسـب مطالعـاتكه است شده تدويناي گونهبه مطالعات شناسي روشكه است

و سازي هنگامب قابل زمان طولدر آمده بارز ايـن نسـخه از طـرح جـامع هاي يژگيباشد كه اين يكي از

و درواقع  مـ همـان5.»سازي در كشور اسـت بهنگام قابل نسخه اولينبوده ت بينـيميطـور كـه  يـفعردر

و متد و اصول و مصـارف يزير طرح مشخص است كه برنامهينايلوژوهدف انجام شـده بـه منـابع

م و مصارف صورت گرفته استيانجام شده برا يابيو ارز كنديتوجه . مشخص كردن منابع

 تصـميمو 1370ـ ـ1365 هـاي سـالدر كشـورآب جـامع طرح مطالعات اول دور انجام دنبال به

 طـرحدر تجديـدنظر مطالعـات انجام قرارداد مزبور، طرح تكميلي مطالعات انجامبر مبني نيرو وزارت

 توسـعه هـاي برنامـه اساسـي هـاي مشـي خـطاز اسـتفادهبا جديد نكات ملاحظهبا كشورآب جامع

 جامـاب مشـاور مهندسـينو نيـرو وزارتآب ريـزي برنامه دفتر بين 1373 ايران اسلامي جمهوري

 آب، منـابع بـا مرتبط هاي بخش تماميدر تكميلي هاي بررسي انجام جديد نكات ترينمهم شد، مبادله

 احجـامو ابعـادو اهـداف درآوردن روز بـهو هـا بيلان نمودن هنگامبهوآب مصارفوها برداشت

 انجـام ارزيـابي عمـدتاً نيز طرح ايندر. بود گذاري سرمايه هاي هزينهوآب انتقال تأسيساتو سدها

.بود مصارفو منابع محاسبهتصوربه شده

 انجـام 1384 سـالدر كـه خشـك نيمـهو خشك اقليمبا سازگاري برنامه مطالعات طرح مورد در

1. Murad, 2007.

.1370جاماب،.�

.1378همان،.�

.1384 همان،.�

.1370،همان.�
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و منـابع بـين بخشـي تعـادل طـرح ايـن ديگـر نـامكهاي گونهبه بود، ترتيب همينبه وضعيت نيز گرفت

 اقلـيم بـا سـازگاري برنامـه« مطالعـات ديگـر عبـارتبه. بود كشور آبريز هاي حوضهدرآب مصارف

.شد تعريف آبريز هاي حوضه سطحدر مصارفو منابع بين بخشي تعادل هدفبا»خشك نيمو خشك

 اساسـاًودش اجراييو تعريف 1378 جامع طرح مطالعاتبه نسبت اندك زماني فاصلهبا مطالعات اين

 يـاو ارزيـابي نحـوه بـين خاصـيزتمـايو شـود نمي ديده طرحدو اين بيناي ملاحظه قابل هاي تفاوت

.ندارد وجود خشك نيمهو خشك اقليمبا سازگاري جامع طرحوآب جامع طرح خروجي هاي برنامه

ي مخـتص همـان كشـور اشـاره ي ـتا اينجا ما به نياز كشورها براي توسعه يا مسير كـاري اجرا

مـها حال گزارش با اين. كرديم و جهـاني دريو مذاكرات مـنظم در سـطوح ملـي توانـد نقـش مهمـي

و حمايت اين كشورها در برنامه و نشان دادن موانع پيشرفت كار داشته باشد تشويق ارزيـابي. شان

يك روش يكپارچه براساس سه فرآيند اصلي كه در بالا ذكـر شـد بـراي كشـورها پيوسته اصول با

.سودمند است

و مقايسات مفيد، توصيه مي پـ براي داشتن مباحث را بـا يـك چـارچوب هـا ايششـود كـه ايـن

ميهاي از شاخص برخيساختاري انجام دهند كه در آن هر سه سال  .گيرند مورد بررسي قرار

تأكيــد اصــلي بــر روي بــازبيني فضــايي كــه از شــرايط اساســي توانــايي بــراي:2009ســال

و IWRMپيشـرفت فرآينـد تغييـرات خـاص. باشـد ملي است، مي IWRMهاي سازي اولويت پياده

ميهاي MDGركد .دشو مرتبط با پايش

. باشـد مـي IWRMپيشـرفت فرآينـد تغييـرات مخـتص تأكيـد اصـلي بـر بـازبيني:2012سال

و تفهيم درك ميهاي MDGپيشرفت شرايط توانايي .دشو مرتبط با آب ثبت

طـورهبـ IWRMتأكيد اصلي بر ارزيابي فضايي كه توسعه مـديريت آب از طريـق:2015سال

ميهاي MDGسازي ميزي با پيادهآ موفقيت و. باشد انجام شده است، پيشرفت در شرايط توانمنـدي

.دشو بررسي مي IWRMفرآيند تغييرات مختص 

يك مكانيسم ارزيابي مشترك، همه كشورها را به ارائـه گـزارش پيشـرفت كارشـان در فرآينـد

مي يكپارچه و نتايج آن تشويق منهاي كنفرانس. كند سازي و وطقهجهاني ا ب ـاي هر سـه سـال يكبـار

.شوديك موضوع مشخص برگزار مي

 IWRMتـري از اينكـه رويكـرد چنين سيستمي كميته جهـاني را بـراي داشـتن تصـوير واقعـي

و يـادگيري از آنهـايي كـهميهمتفاوت توسعهاي چگونه در زمينه و تشويق و شناسايي نيازها يابد

هـاي زيـر با مثالها مضمون هر دسته پيشنهادي از شاخص. سازد در رأس اين كار هستند، قادر مي

.شرح داده شده است
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)2009تأكيدبر سال(ارزيابي هاي اولين سري شاخص

 شرايط توانمندسازي محيطيـ

و يا آنكه در اين قسمت تأكيد بر اين است كه مطمئن شويم، شرايط توانمندسازي در ملل وجود دارد

و بـا تخصـيص منـابع مـالي فرآيند تغيير بر پايه حمايت  و چارچوب قانوني تصـويب شـده سياسي

آن. مناسب براي اقدامات مديريتي آغاز شده است براي شـرح روشـي كـه كشـورها بايـد براسـاس

توانـد مـورد اسـتفاده قـرار گيـرد، يي كه مـيها يي از شاخصها مثال. پيشرفت كارشان را پايش كنند

ت است كـه هـر كشـور بايـد بررسـي كنـد كـه آيـا ايـن بدين صورها اين شاخص. آورده شده است

.، ميزان پيشرفت چقدر بوده استجواب مثبت استتغييرات در كشور رخ داده است يا خير؟ اگر

در توانمندسازي محيطـ  تغييرات

و تصحيح سياست• .و قوانين صورت گرفته استها بازبيني

سيها، استراتژيها آب موضوع اصلي براي برنامه• .توسعه ملي استهاي استو

مي• و پايدار از بودجه ملي تخصيص داده .شود بودجه مناسب

در چارچوب سازمانـ  تغييرات

.بخشي ايجاد شده است هماهنگي بينهاي چارچوب•

و سازماني تغيير يافته است اختيارات وزارتخانه• .اي

.ذينفع صورت گرفته استهاي مشاركت رسمي گروه•

.شروع شده استهاو تجهيز كردن جهت انجام فعاليت آگاهي دادن•

از تمركز در تصميم• و تصميم گيري گيري به سطوح حوضه يـك رودخانـه، اسـتان، بين رفته است

و اجتماع محول شده است .محل

و گروه• .ذينفع افزايش يافته استهاي ظرفيت كميته دولتي

.تغييرات در ابزارهاي مديريتي•

.يت اطلاعات صورت پذيرفته استپيشرفت در مدير•

.مسائل منابع آب ارزيابي شده است•

و استراتژي• .انجام شده است IWRMتوسعه برنامه

و توسعه منابع آبي منسجم توسط كشورها كه از دستيابي بـه اهـداف هـزاره• يك برنامه مديريت

.ايجاد شده است،كنند حمايت مي

و بهره تقاضاي مصرف• آ كننده ميبهب وري مصرف .گردد طور صحيح مديريت

ب• و تجهيز و حل تعارضات .آمده است وجودهابزارهاي تغيير اجتماع براي آگاهي عمومي
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و چارچوب• بهاي ابزارهاي تنظيمي .آمده است وجودهكاري مشترك

ب• .وجود آمده استهابزارهاي اقتصادي براي تغييرات رفتاري

)2012د بر سال تأكي(ارزيابي هاي دومين سري شاخص

 IWRMشروع فرآيند تغييرات براي

و اينكـه در اينجا، تأكيد بر اين است كه مطمئن شويم پياده سازي عملـي فرآينـد تغييـر اتفـاق افتـاده

عملكـردي كـه هـاي شاخص. تغييرات شروع به اثرگذاري بر مديران آبي در تمام سطوح، كرده است

به مي :ح زير استشر تواند مورد استفاده قرار گيرد

 توانمندسازي محيطيـ

و ظرفيت• و استانداردهاي جديد .ي شده استسازي اجراي قوانين

.كنند جديد مي IWRMمنابع آبي شروع به اجرا برطبق اصول هاي آژانس•

 سازمانيهاي چارچوبـ

م را ترويج مي IWRMاي رويكرد طور فعالانهههر بخشب هاي وزارتخانه• و آن را اجرا .كننديدهند

ب هاي مصرف ارگان• و بخش خصوصي طور زيادي مصـرف آب خـود را بـا مشـاركتهكننده آب

.اند دولت هماهنگ كرده

و گروه• و ظرفيت مديريتي در دولت ب مصرفهاي آگاهي .طور چشمگيري افزايش يافته استهكننده

 ابزارهاي مديريتيـ

و پايش، هاي برنامه• .اندي آبي را مستند ساختهو علل مسائل اصل آثارتحقيق

و استراتژي برنامه• و با اتفاق آرا ريزي .انجام شده استها در تمام بخش سازي شفاف، منسجم

و اجتماعي، تخصيصو مصرف نامناسب آب را تغيير داده است• .ابزارهاي تنظيمي، اقتصادي

.رفع شده استذينفع مرتبط، هاي از طريق مشاركت گروهها تعارضات آبي در بين بخش•

)2015سال تأكيدبر(ارزيابي هاي سومين سري شاخص

در ارتباط با دستيابي اهداف هزاره  كاهش قيود اصلي آبي

و زيرساخت و مـديريت هاي در اينجا مسائل مرتبط با مسائل مديريتي منابع آبي آبي بـراي توسـعه

و آنهايي كه از دستيابي به اهداف هزاره حمايت مي هـاي شـاخص. شـود د، مـرور مـي كننـ منابع آب

قر عملكرد كه مي :ار گيرد، در ادامه آورده شده استتواند در اين مبحث مورد استفاده

و گرسنگيـ  فقر

و گسترش بيشتر منابع•  آب زيرزميني به وقوع پيوسته است، زيرسازي براي ذخيره آب سطحي

و بازدهي اكوسيستم• بهاي سلامت و حفاظت شده استخصوص بازدهي صيد، بهيهآبي، ،نه
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 اند، جوامع فقير روستايي در مقابل خطرات سيل محافظت شده•

 سلامتـ

مي•  شود، براي جلوگيري از شيوع اسهال، فاضلاب انساني از باكتري تصفيه

مي دفع مايعات سمي از كارخانجات صنعتي با استانداردهاي سلامت بين•  شود، المللي كنترل

آب آب زيرزميني، مردابوارد شده به هايكشآفت• و ميهاي ها  شوند، سطحي كنترل

•MDG7  :پايداري محيط زيستي،

 وجود دارد،ها محيط زيستي مناسب براي اطمينان از حفاظت از كاركرد تالابهايبهĤحق•

و فاضلاب به هدف•  رسيده يا از آن تجاوز كرده است،1گسترش تأمين آب شرب

م• ميساكنين مناطق فقيرنشين شهرها  شوند، قابل سيل محافظت

و اجتماعي براي تغييرات•  مناسب تخصيصو مصرف آب وجود دارد،ابزارهاي تنظيمي، اقتصادي

گ تعارضات آبي در بين بخش• مي روهها از طريق مشاركت 2.شود هاي ذينفع مرتبط، رفع

آب.3-2  دو رويكرد مديريت جامع منابع

و ا، مساحت، سيستم سياسي، سطح توسـعه براساس مشخصات هر كشور ازجمله جغرافي ... يـافتگي

و از قبـل تعيـين شـده بـراي هـر تغيير مي IWRMنياز هر كشور به  و برنامه كـاري مشـخص كند

و به آن وفادار بماند و هر كشوري بايد خود نقشه راه را ترسيم كرده .كشور وجود ندارد

و قدرتمند در تركيب آب«كلمه مؤثر و مسـ»مديريت جامع منابع درئ، واژه جامع است له اصـلي

و ميهب اين مديريت، جامعيت و عناصر دخيل در آن .باشدهم پيوسته بودن تمام اجزا

و دفاتر از مديريت يكپارچه منـابع (GWP)مؤسسه مشاركت جهاني آب كه پيشگام در حمايت

را آب است، دو رويكرد وابسته به اجعنوانبههم راكننده بايـد دنبـال كنـد، رويكردهايي كه هر كشور

و سيستم انساني مـي  مجموعـه سيسـتم. باشـد پيشنهاد داده است؛ كه شامل رويكرد سيستم طبيعي

و پيوسته :سازي عناصر مختلف مرتبط با منابع آب تمركز دارد طبيعي بر يكي كردن

آب.1 و ،زمين

،آب شرب در مناطق ساحلي.2

و زيرزميني.3 ،آب سطحي

كم.4 و آبيكيفيت ،ت

و پايين.5 .دست جوامع بالادست

و سيستم بهداشتي دسترسي ندارند تا سال:10هدف«.1 .»به نصف برسد 2015تعداد افرادي كه به آب آشاميدني

2. UNـWater and GWP, 2007. 
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و بخشهاي سازي گروه مجموعه سيستم انساني بر پيوسته ذينفـع تمركـز دارد كـه هـاي مختلف مردم

ميهب كننـدگان هماهنگي بين مصـرف هاي استراتژيدر اين بخش. كنند طور اختصاصي از منابع آب استفاده

و ايـن همـاهنگي بـه. شـودع آب متمركـز مـي منظور مديريت بهتر مصرف مناب با يكديگر به صـورت حقيقـي

و چگـونگي مداوم به مشاركت ذينفعان نيـاز دارد تـا راه  حـل درسـتي بـراي تخصـيص آب، حـل مناقشـات

1.طور مؤثري با اين دو هدف درآميزد هر كشوري بايد به IWRMبرنامه. آيد وجود برگزاري مذاكرات به

در.1-3-2 و درحال توسعه كشورهاي توسعه مديريت جامع منابع آب  يافته

كـه وجود نـدارد، درحـالي IWRMهيچ طرح اوليه جهاني برايGlobal Water Partneship2 براساس

و  و اجراي مناسب آنها بسـتگي بـه نـوع خصوصـيات اصول اصلي مورد پذيرش جهاني است؛ اما تحقق

هـاي مربـوط بـه خصوصـيات بخـش هاي سازماني، مقاومتهاي شدت مسائل آبي منابع انساني، ظرفيت

و خصوصيات طبيعي موجود در هـر كشـور دارد  و عمومي، زمينه فرهنگي نكـاتAshton 3. خصوصي

و توسعه IWRMجالبي را در مورد تفاوت  او بيـان. يافته بيان كـرده اسـت در كشورهاي درحال توسعه

ا مي اسـاس در كشـورهاي ايـن سـت، كـه بـر كند كه اتحاديه اروپا پنج اصل براي حكمراني تعريف كـرده

.حكمراني خوب همه آنها ضروري استهاي اروپايي، براي برقراري سيستم

و ارتباط هستند كه همـه آنهـا) پيوستگي(اين پنج اصل آزادي، مشاركت، پاسخگويي، اثربخشي

ب IWRMدر ارتباط نزديكي با فلسفه كلي  و ارههستند و مؤثر بـا حكمرانـي در . تباطنـد طور نزديك

مي البته در مورد كشورهاي درحال توسعه موضوع پيچيده شود، زيرا موانـع بيشـتر بـر سـر راه تر

وجود دارد، كه شامل سطح پايين سواد، ضـعف آشـنايي بـا اصـطلاحات رسيدن به حكمراني خوب

و عدم آشنايي بـا فرآينـد فني، فقر گسترده به و سرمايه هاي دليل عدم تساوي در دسترسي به منابع

و رهبران خود گماشته  .است) كه منتخب مردم نيستند(دمكراتيك همراه با بدگماني به نمايندگان

بـ اي بين پياده اصلاحات آبي مخصوصاً زماني كه فاصله و كـارگيريهسازي مديريت منابع آب

و بودجههاي وجود دارد، در عمل كاري است كه از ظرفيتهاو سازمانها قوانين، سياست منـابع اي

همچنين بيشتر مشكلات كشـورهاي درحـال توسـعه5.كند تجاوز ميSADC 4انساني بيشتر مناطق

بايـد. سـازد اقتبـاس شـده را مشـكل مـي هايحل اي خاصي است كه كاركرد راه خصوصيات منطقه

كشـور اسـتفاده IWRMو اقدامات خاصـي كـه بـراي اجـراي IWRMبسيار دقت شود كه اصول 

 
1. UN Water and GWP,2007. 
2. 2000. 
3. 2007. 
4. Southern African Development Community 
5. Swatuk, 2005. 
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ك و مؤثر باشدشده است به قدر 1.افي شرايط محلي را درنظر گرفته باشد تا در بلندمدت پايدار

و بيشـتر كشـورها درحـال IWRMهر كشور در سطح متفاوتي از اجـراي اصـول قـرار دارد

توسـعه ملـي هـاي منظور ملحوظ نمودن اصول مديريت يكپارچه در برنامـهبهها برداشتن اولين گام

و برنامـهپا اغلب كشورها،. خود هستند و راهبردهـاي ملـي را براسـاس هـا را از ايـن فراتـر نهـاده

تعداد كمي از كشورها اصول مديريت بهم پيوسـته منـابع. اند كردهمديريت جامع منابع آبي را تدوين

و طور كامل آب را به به پذيرفته .اند كردهگرايانه آغاز صورت واقع اجراي آنها را

آبچرخه مديريت جامع منا.2-3-2  بع

و تعدادي ديگـر از كشـورها، مـديريت جـامع كشورهاي اوگاندا، بوركينافاسو، هند، چين، نيكاراگوئه

و قوانين آب خود منظـور ها قبل در سياست منابع آب را از مدت  فرآينـد ايـن كشـورها. انـددهكـر ها

و وضــعيت آن و را در دوره مـديريت جــامع منــابع آب را ادامـه داده منظــور بــههــاي مـنظم زمــاني

و هاي جديد يا اضافي كارگيري اولويتهب مـديريتي را مـورد بـازبيني منابع آب، الزامـات سـاختاري

يك. دهند قرار مي تحت2اين مديريت در شكل فرآينداي است، چرخه فرآيندمديريت جامع منابع آب

آب«عنوان  .نشان داده شده است» چرخه مديريت جامع منابع

1. Ashton, 2007.
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و برنامه فرآينداين چرخه با و برنامـه با اجراي چـارچوب ريزي شروع و پـايش هـا هـاي اقـدام

في. يابد پيشرفت كار، تداوم مي مي در اين مرحله يا توان در مورد اينكه آيا الواقع در هر مقطع زماني،

اصلاحي به سمت اصلاحات مـورد انتظـار پـيش فرآيندت جديد صورت پذيرد يا لازم است اصلاحا

داگر بعدها اتفاق خاصي رخ ندهد چرخه مديريت جـامع منـابع آب بايـ. كردگيري رفته است، تصميم

بيني شده مديريت جامع منابع آب در بيانيه جهاني توسـعه پايـدار سـالي پيشها برنامه. تكرار شود

ي 2005هدف  مي فرآيندك مرحله از تنها .باشد مديريت بهبود يافته منابع آب

مي فرآيندطور كلي خلاصه به به مديريت جامع منابع آب را :كردصورت زير بيان توان

و اهداف كلي و مـوارد اضـطراري منـابع فرآيندنقطه شروع: وضعيت مديريت جامع منابع آب

و انگيزه ملحوظ را نمودار. شده در عزم ملي است آب در بـين تـوان مـي پيشرفت چارچوب مديريت

المللـي بـا همسـايگان هاي بين آيا تفاهمنامه. اهداف تعيين شده، نشان داد قابل تفاهم در جهتي اجزا

	 � �#�. -��/%. "��#�
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و ظرفيت محدوديت .گرايي است؟ كليد كار در واقعيتكندميها را بيان ها

و برقر: فرآيندتعهد به اصلاح يك پيشنياز بوده اري يا تثبيت گفتمان ذينفعـان خواست سياسي

هاي مـرتبط بـا براساس دانستهدگفتمان باي. گيرد دار قرار صدر فهرست اقدامات اولويت چندگانه در

و افزايش آگاهي و مشـاركت موضوع مورد نظر صورت گيرد ها نيز از ابزارهاي كسب اين اطلاعات

.گسترده مردم است

و مقررات ارائه شده:هاتحليل خلأ و اهـداف هاي نهادي، توانمنـدي فعلي، چارچوب سياست هـا

و خلأ مي فرآيندهاي كلي توان در حوضه عمل مديريت لازم بـراي مـوارد مديريت جامع منابع آب را

و تحليل قرار داد .اضطراري منابع آب مورد تجزيه

و برنامه اقدام تهيه استراتژي و برنامه اقدام نقشه راه تكامل چارچوب: ها و استراتژي توسعه

و اقدامات زيربنايي مرتبط با آن را فراهم مـي  از. سـازد مديريت منابع آب از مجمـوع نتـايج حاصـل

و بين مي المللي تجارب ملي .دكررا تهيه با ارزشيتوان اسناد كشورها

پذيرش برنامه اقدام در بالاترين سطوح سياسي كليد هرگونـه پيشـرفت:تعهدسازي براي اقدام

و پذير هـا بـراي انجـام عملـي شرط يكي ديگر از پيش.ش كل ذينفعان ضرورت اجراي كار استبوده

.اقدامات طراحي شده، ايجاد تعهدات مالي است

در اجراي برنامه:هاي اجرايي چارچوب نمايـد، هـاي بـزرگ زيـادي را ايجـاد مـي عمل چالش ها

نقشدتوانمندسازي باي و ابزارهاي مدير در محيط زيست، در. يتي صورت گيردهاي نهادي تغييـرات

و توانمند ساختارهاي فعلي ظرفيت و همچنـين در توسـعه زيربنـايي كـه بايـ سازي صـورتدسازي

مي،گيرد .شود درنظر گرفته

و انتخاب درست شاخص و ارزيابي پيشرفت كار انتخاب:هاي توصيفي براي ارزيابي پايش

و پايش پيشرف درست شاخص و ستادها كه در امـر فرآيندت هاي توصيفي براي ارزيابي هاي نهادها

و راه بفرآينداندازي ديگر تعديل دوره اقدامات ميههاي مرتبط .شوند، ضروري است كار گرفته

كه تجارب موجود در اين زمينه نشان مي هاي اجرايـي بـا خواسـت سياسـي قـوي فرآينـد دهند

و گمانه و رأي و وظايف ذينفعان، يع روشن مسئوليتبالا، توز هاي زني ناشي از علاقه شديد مردم ها

ب و تجارب بين دولتهنتايج ارزنده در دست آمده از وفاي به تعهدات منظور شده، تبادل اطلاعات هـا

و ارزيـابي پيشـرفت اجـرا را  مراحل مختلف، تنظيم برنامه زمانبندي مشخص تحقـق اهـداف، پـايش

مي آسان 1.كند تر

.2004كلاوسن،.�
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آب معيارهاي اجرايي مديريت.3-3-2  جامع منابع

متعاقب اعمال مديريت جامع منابع آب لزوم شناخت معيارهاي اصلي اين مديريت بـا درنظـر گـرفتن

ازـ شرايط اجتماعي  و سياسي كشورها حياتي است اين معيارها عبارتند :اقتصادي

آب بــازدهي بهــره در مصــرف و منــابع مــالي، بــه:وري اقتصــادي لحــاظ افــزايش كمبــود آب

و افزايش تقاضـاهاي مـرتبط پذي آسيب و اتمام منابع طبيعي ي بـا حـداكثر كـارآيدبـا آن، آب باي ـري

.ممكن مورد استفاده قرار گيرد

و كيفيت كافي براي حيات نسل بشـر، حـق مسـلم همـه مـردم دسترسي به آب با كمي: عدالت ت

.جهان است

تخريبـي بـر آثـاركه به نحوي مديريت شوددمصارف فعلي منابع باي: محيطي پايداري زيست

و سيستم .دار نشود هاي بعدي خدشه استفاده از اين منابع براي نسل هاي حياتبخش نداشته باشد

آب.4-3-2  ساختار مديريت جامع منابع

يك ساختار مناسب كه بتواند سياست هاي مصوب در نظام مديريت جامع منابع آب اهميت زيادي به

طـور كلـي در يـكهبـ. ين شده بـه اجـرا درآورد، داده شـده اسـت را در جهت دستيابي به اهداف تعي

مي جمع و بندي و قابل فهـم بـوده توان گفت كه اين چارچوب تا آنجا كه ممكن است بايد ساده، علمي

1.شامل اجزاي زير باشد

وـ آب اي براي كنترل اندازهي ويژهها دستورالعمل قوانين، مقررات و مصرف منابع ،گيري، توسعه

آبي بهرهها گيرنده براي برنامه دستگاه تصميمـ و استفاده از منابع ،برداري

تـ گيرنده، گـروه هاي تصميم سطوح مختلفي از ارتباطات بين سازمانـ ثير مسـتقيمأهـاي تحـت

و عموم مردمها برنامه ،ي آبي

و تأمين چارچوب نهادي مزبور بايد قادر به در طـي منافع تمامي ذينفعـان در شـرايط مختلـف

و اجراي صحيح سياست مدت و برنامه زمان طولاني باشد .ي آبي را تسهيل نمايدها ها

يك كشـور بـه كشـور ديگـر فـرق مـي امـا هـر سـاختار،كنـد بديهي است كه ساختار نهادي از

و هماهنگي داشته باشـد تـا برخـي ضـرورتسمكانيدضرورتاً باي راهـ مي براي گفتگو اي جامعيـت

بـ(ن لازم است بين روش كاملاً جامع همچني. تضمين كند خصوصـيهكـه ممكـن اسـت موضـوعات

و يـا نبـود علاقـه از دسـت بـرود هـا دليل كمبـود تخصـص به كـه(و يـك روش بخشـي)ي مربوطـه

مي هاي مختلف بدون هيچ سياست .تعادل برقرار شود) شوند گونه هماهنگي دنبال

و برطبـق) اي يـا محلـي ملـي، منطقـه(نهاد مديريت منابع آب در هر كشـور در سـطوح مختلـف

�.H)0��I8� - )0��I�����.
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و قانوني(وظايف مختلف و سـطح توسـعه) سياسي، اجرايي، فني به مـوارد بسـياري ازجملـه اقلـيم

نظر سـازماني در هـر كشـور فقـط يـك سـازمان يـا مرجـع، مسـئول از نقطه. منابع آب بستگي دارد

و معمولاً چندين مرجع در مورد وضع قـانون يـا چـارچ  و مديريت آب نيست وب سـازماني توسـعه

.پردازند مديريت منطقي آب به ايفاي نقش مي

خاطر طبيعت چندوجهي آب غيرعملي اسـت كـه دسـتگاه واحـدي بتوانـد رأسـاً درخصـوص به

و توسعه منابع آب تصميم كه مديريت را اين تصميمات، گروهآثار گيري كند زيرا هاي ذينفع مختلفـي

ت ميأتحت م. دهد ثير قرار گيري در زمينـه مـديريت منـابع آب، نتيجـه طلوب است كه تصميمبنابراين

و برهم كنش و با درنظر گرفتن دستگاه1تعامل هـاي متقابـل تصـميمات بـين گـروه آثـار هاي ذيربط

 فرآينـد ريـزي چنـدمنظوره انجـام شـود اگـر توسـعه منـابع آب تحـت برنامـه. ذينفع مختلـف باشـد 

شد گيري آسان تصميم .تر خواهد

آب.5-3-2  ساختار سازماني مديريت جامع منابع

و صـاحبنظران علـم مـديريت منـابع آب پيشـنهاد طور كلي مراجع مختلف بين به درهكـرد المللـي انـد

يك ساختار سازماني مطلوب براي برنامه و مديريت منابع آب، معيارهـاي زيـر مـورد طراحي ريزي

2.توجه قرار گيرد

را براي حل مسائل مورد نظرها تا گستره وسيعي از گزينه ساختار سازماني بايد قادر باشد.1

.بررسي كند

و سازگاري با سياستآساختار بايد كار.2 .هاي ملي را تضمين كند يي در مديريت آب

ي ملـي، هـا هـا بـراي تغييـر اولويـت چارچوب سازماني بايد جامعيت را از طريق تطبيق طرح.3

و تشويق منطقه و محلي اجازه دهد .كنداي

بعساختار بايد حضور همه ذينف.4 و مـديريت آب تحـت واسطه اجراي طرحهان كه هاي توسعه

و تشويق كند گيري اند را در تصميم ثير قرار گرفتهأت .ها اجازه دهد

يك.5 و جامع مبتني فرآيندساختار بايد شامل ظرفيت لازم براي ايجاد بر يادگيري روي پروژه

.يي آن باشدآمنظور ارتقاي كاربهاي تحليل پس از پروژه

ــرح ــت ط و مطابق ــارت ــراي نظ ــد ســازوكار لازم ب و در ســاختار ســازماني باي ــاي ســاخت ه

و ارتباط نزديك برداري، پيش بهره و تخصيص منابع ايجاد گردد تري بين برنامه بيني سـاختار. ريزي

و خدمات مورد نياتأمين سازماني همچنين بايد تمهيدات لازم براي  ز توسط ديگر ساختارها كـه آب

مي بهره و نگهداري را تضمين بر اين سـاختار سـازماني بايـد علاوه. كنند، شامل شود برداري، تعمير
 

1. Interaction 
و همكاران،.� .1381سكاران
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و منطقه و قادر باشد كه مطابق با تغييرات شرايط ملي .اي ظاهر شود پويا باشد

مي براساس مطالب فوق و الذكر مشخص يك مرجـع  احـد كـه از شود كه عملاً امكان سازماندهي

.ي جامع مديريت منابع آب برآيد، وجود نـداردها هاي لازم براي انجام فعاليت گيري عهده همه تصميم

مي به قـوي بـا كننـدهم هماهنـگ ترين گزينه آن است كه يـك مكانيسـ رسد در اين شرايط مناسب نظر

و و مناسب و نظارت مداوم ايجـاد گـردد تـا بتوانـد نظـرات پشتوانه قانوني مستحكم همـه ذينفعـان

در گيـري هاي مختلف ذيـربط را بـه روش مناسـبي در تصـميم بخش و سـازگاري هـا اعمـال نمـوده

و جامعيت فعاليت و متعـادل بـراي تصميمات ها را تضمين نمايد تـا در پرتـو آن يـك روش مناسـب

و انجام فعاليت به بررسي مسائل لازم. آيد منظور دستيابي به اهداف مطلوب سياست ملي آب پديد ها

وي مختلـف تضـمين هـا دسـتگاهو هـاي بخـش هـا مند بـر فعاليـت ذكر است كه نظارت نظام به كننـده

و ثمربخش خواهد بودها دهنده فعاليت هدايت .ي مختلف به سوي هماهنگي مطلوب

يك مؤلفه ضروري در ساختار اجرايـي عنوانبهدرحال حاضر نهادهاي ملي مديريت منابع آب

پ 1.مسئوليت آنها حداقل بايد موارد زير را دربربگيرد. اند ذيرفته شدهملي كشورها

علاها ايجاد درك واحدي از نگرانيـ تغئو  يير چارچوب سازماني را اجازه دهد،ق ملي كه

و كنتـرل كـه در آن برنامـهـ يك چارچوب ملي مديريت آب شـامل ارزيـابي و هـا ايجاد ي ملـي

و اقتصاديمحي اي با اهداف ملي زيست منطقه  اجتماعي متناسب باشند،ـ طي

و دستورالعملـ  ريزي شوند،ي مديريت آب بتوانند در محدوده آن برنامهها يي كه فعاليتها نشر قواعد

و پـيشـ و تقاضاهاي موجود و تهيه برآوردهاي كاملي از منابع و نـواحي بحرانـي بينـي شـده

،مشكلات احتمالي آينده

مي ضروريها ايجاد پايهـ و كارآمد در پايينؤبراي مديريت  برداري، ترين سطح بهره ثر

و هماهنگسفراهم كردن مكانيـ و بين كننده كه مسائل مديريت بينم اجرايي آب منطقـه المللي اي

 را رسيدگي كند،

و ارتقاـ و آمـوزش در حيطـه برنامـهها برنامهيهماهنگ كردن ي هـاي ملي اطلاعات، تحقيقات

 المللي،و فناوري در مقياس بين انتقال اطلاعات

.اي اي يا حوضه رودخانهي منطقهها يا برنامهها هر زمان كه لازم باشد دخالت در اجراي پروژهـ

و هـاي منطقـه دهنـد كـه اگـر سـازمان تجربيات اخير نشان مـي اي در محـدوده حوضـه آبريـز

و مسئول برنامه حوضه بين مح ريزي منطقه اي عمل كنند و اي در اين و انجـام اقـدامات مربـوط دوده

و ارائه خدمات ذيربط آب باشند، مديريت آب كارآمدتر خواهد بود .اداره منابع آب

.همان.�
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مي دليل وظايف متنوع نهادهاي منطقه به :تواند بررسي شود اي پيشنهادهاي زير

يك سازوكار مناسب برخوردار باشند تا بتوانند فعاليتـ مـه نهادهاي ملي آب بايد از ديريت اي

و بين آب را در مقياس منطقه و حوضه آبريز مـ اي بـه حوضه اي و هماهنـگؤطـور ثر هـدايت، جـامع

و نظرات گروه .ها اعمال نمايد گيري هاي ذينفع را در تصميم نموده

و بين هاي منطقه روابط سازماني بين سازمانـ و حوضه آبريز و سطح ملـي بايـد حوضه اي اي

منظور تسهيل جامع نمودن تدريجي مديريت آب با مديريت محـيط زيسـت،به. به خوبي تعريف شود

و برنامه .اي برقرار شود ريزي جامع منطقه بايد ارتباط نزديكي بين مديريت منابع آب

هـاي نهـادي موجـود قابل ذكر است كه در اصلاح نهادها براي حاكميت بهتر، ابتدا بايد سيسـتم

و يـا در مقايسـه بـااييك تحليل مقايسه. ارزيابي شوند يك كشور از اقدامات پذيرفته شده در داخل

اغلــب قــوانين خــوب يــا. توانــد در روشــن شــدن ملزومــات كمــك نمايــد كشــورهاي همســايه مــي

بهها دستورالعمل وي تجديدنظر شده و پذيرفتـه نشـدن آنهـا توسـط شـهروندان دليل درك نادرست

نـابراين اصـلاحات نهـادي بايـد بـا يـك روشب. انجامـد مسئولان در سطوح مختلف به شكسـت مـي 

و مشاوره و غيررسـمي اسـت انجـام شـود تـا درك گيرنده بخش اي كه دربر مشاركتي هاي رسمي

و توسعه دهد فرآيند .تغيير را تسهيل

ازجملـه ضـرورت تعـديل جديـد در مـديريت منـابع آب1هـاي همچنين با توجه به ظهور ديدگاه

و صرفه به برداشت هاي مـرتبط بـراي پيشـبرد مـديريت جـامع هماهنگي قوي بين بخش جويي، نياز

و غيرسازه هاي سازه منابع آب، لزوم تعديل روش اي، اي، تعيين سهم نقـش بـين حاكميـت منطقـه اي

و بين حوضه و شفافيت، اصلاح قوانين موجـود مـرتبط بـا حوضه اي و نياز به مشورت و مركزي اي

2.مديريت منابع آب ضروري است

 الزامات تحقق ساختار مطلوب مديريت منابع آب در دولت.6-3-2

شـود، عـدم هاي اول تا سوم توسعه كشور از آن ياد مـي ضعف اصلي در برنامه عنوان نقطه آنچه به

و پارادايم مشخص يا چارچوبي است كه مبناي برنامـه  و اقـدام در اصـلاح وجود نظريه، مدل ريـزي

و مديريت كشور قرار و الگـوي خاصـي، مفهـوم بـه. گرفته باشد نظام اداري عبـارت ديگـر پـارادايم

و برنامه»نظام اداري صحيح« و تبيين نكرده تا براي دستيابي به آن طرح . ريزي گردد را معرفي

و بـازتوزيعو گـروه دولـت اساسـي وظايفبهو دستيابي درخصوص مطالعه  ميـانآن بنـدي

شر ها، سازمان وزارتخانه و ساير الگوهايكتها،  صـورتيمختلف ـهاي كوششهرچند، سازماني ها

1. Paradigm 
�.!�3 .
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 تبـديلو سـند رسـمي تصـميم يـكو بـه نرسيدهييو نها قطعيهنتيجبه كدام هيچولي، است گرفته

هاي اول تا سـوم، عمـدتاً بـه اقـدامات پراكنـده، عمـدتاً در حـوزه سـاختار در برنامه1.است نگرديده

و غالباً به ايجاد سازوكارهاي مديريتي اصلاح اداري اكتفا سازمان و تنهـا در برنامـه چهـارم شـدهي

نه توسعه، آميزه و روشن از پارادايم اي و حكمرانـي خـوب، چندان كامل هـاي مـديريت دولتـي نـوين

و عمل در نوسازي اداري واقع شده است فصل دوازدهم قانون برنامه چهارم توسعه. راهنماي تفكر

و اهدافي است كه حكايت از پذيرش آن دو رويكرد به اگرچه اين2.صورت نسبي دارد متضمن احكام

هاي مديريتي نسبتاً مناسبي براي اصلاح نظام اداري است، ولي در بسياري ها حاوي سياست برنامه

در دولـت امـور توسـطو مـديريت وظـايف انجـام نـاظر بـر نحـوهيي ـاجرا هـاي سياستاز موارد 

 طـور كامـلبه)و اقتصادي اجتماعي هاي تصدي در حوزه( تصديو اعمال حاكميت اعمال هاي بخش

 الگوهـاي برمبنـاي همچنان دولتي هاي دستگاه ساختار تشكيلاتيدر نتيجه،. استنشده اجراو جدي

و الگوهامي شكلو ناقص سنتي .استفاده قرار گرفته است مورد كمتريسازمانده مناسبيگيرد

و و تا زماني كه ايـن الزامـات خاصي ها الزامات ادغام وزارتخانهايجاد تغييرات ساختاري دارد

، پـرداختن تمركززدايـي. نتايج مورد انتظار را به همراه نخواهد داشتفراهم نشود، اجراي اين طرح 

و حداقل از ضـرورت عنـوا سازي نقـش تصـديگري دولـت بـه به وظايف حاكميتي ون يكـي هـا

در بخش دولتي است ها مجدداً در قانون مديريت خـدمات كه اين سياست راهبردهاي اصلي تحول

و سياست و ايـن هاي اجرايي اصل چهل كشوري وچهارم قـانون اساسـي مـورد تأكيـد قـرار گرفتـه

دي، هـاي كلـي برنامـه پـنجم توسـعه اقتصـا سياسـت حـوزه امـور اقتصـادي»الف«موضوع در بند 

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران به اجتماعي :صورت زير مورد توجه قرار گرفته است نيز

و هاي كلي اصل چهل تحقق سياست با وچهارم قانون اساسي  الزامات مربوط به هريك از بندها

:بر تأكيد

،گيري بازارهاي رقابتي ايت از شكلحمـ

و نظارت( ميتيايجاد ساختارهاي مناسب براي ايفاي وظايف حاكـ ،)سياستگذاري، هدايت

بــه)ارنهـاد خـانو(هـاي غيرمتشـكل هـاي تشـويقي در جهـت تبــديل فعاليـت تنظـيم سياسـت ــ

،هاي واحدهاي حقوقي فعاليت

.ايجاد بازار رقابتي براي ارائه خدمات بيمه درمانيـ

در طـول برنامـه سـوم يـراناياسـلاميدر جمهـوريملـ يريتمـدويبر روند اصلاح ساختار ادارينقد ين،مع محمدحسن محقق.1

 info@moein.net: 1383، توسعه

و مديريت در برنامه پنجم.2 و،)1386-1379(بررسي تحـولات گذشـته: برنامه اصلاح نظام اداري كـارگروه تخصصـي نظـام اداري

.1388ماه مديريت، ويرايش نهم، فروردين
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 مطالعات تطبيقيـ فصل سوم

 مقدمه

رها در زمينـه سـاختار مـديريت منـابع آب پرداختـه در اين فصل بـه بررسـي تجـارب برخـي كشـو

در اينجا سعي شده است تـا حـد ممكـن سـاختار كـلان مـديريت منـابع آب در كشـورهاي. شود مي

بخـش اول مـروري بـر سـاختار. اين بررسي شامل دو بخش است. مختلف مورد بررسي قرار گيرد

ميكشور دنيا از لحاظ ساختارهاي دول85مديريتي منابع آب در  و بخـش تي متولي بخش آب باشـد

و تفصيلي ساختار مديريتي منابع آب در چند كشور درحـال توسـعه پرداختـه  دوم به بررسي دقيق

يك كشور. شود مي درحال توسعه است، لذا ساختار مديريتي ايـن كشـورها از آنجا كه كشور ايران

ي مـديريتي منـابع آب در چنـد هـا همچنين در اين بخـش سيسـتم. تطابق بهتري با كشور ايران دارد

به كشور توسعه لئامنظور استفاده از تجارب آنها براي طراحـي يـك سيسـتم مـديريتي ايـد يافته نيز

.گيرد مورد بررسي قرار مي

 مطالعه تطبيقي اجراي مديريت جامع منابع آب در كشورهاي درحال توسعه.1-3

هـاي بـزرگ هاي مختلف پروژه منابع آب، جنبه بررسي نحوه اجراي مديريت جامعمنظوربهدر اين بخش

و چنـد كشـور درحـال توسـعه مـورد مطالعـه قـرار مـي  و همچنـينو اصلي درحال اجرا در ايران گيـرد

شد چالش .هاي موجود در اجراي مديريت جامع منابع آب نيز در اين كشورها بررسي خواهد

ـ ايران.1-1-3 و خاك البرز  پروژه مديريت جامع آب

و سياهپروژ و رودهاي مجاور يعني تالاررود و رود اجـرا مـيه البرز بر حوضه رودخانه بابل شـود

مي شهرهاي قائم و جويبار را دربر يي اسـت كـه هـا اين پروژه يكي از پروژه. گيرد شهر، بابل، بابلسر

م  و سـاير و خاك و به اين وسيله مديريت پايدار آب نـابع به مديريت جامع حوضه رودخانه پرداخته

و هـاي اين پروژه مديريت جامع حوضه آبريز تا ايجاد تشكل. طبيعي را عملي كرده است كشـاورزان

.دست را برعهده دارد بران در پايين آب

و مـديريت اين پروژه شامل مديريت آبخيـز در بالادسـت، مـديريت جنگـل، مرتـع، مـديريت دام

ق يي جنگلها تعاوني و در و مديريت اكوتوريسم سمت سد شامل مديريت سد، در داخل جنگـل نشينان

و كمي و در داخل رودخانه شامل كيفيت .ت آب استشامل مديريت جنگل، مديريت تنوع زيستي

و بهبود است كه در قسمت توسعه فناوري همچنين در پايين هـاي دست شامل دو منطقه توسعه

و در قسمت بر جديد آبياري عنـوان بـه ايـن طـرح. عهـده دارد بهبود، بهبود مديريت آبياري سـنتي را
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و آفريقـاي شـمالي درحـال اجراسـت؛ كـه از تجـارب آن در سـاير طرح نمونه در منطقه خاورميانه

شد،مناطق كشور و آفريقا استفاده خواهد وو در اين پروژه در نهايت كار بهـره خاورميانه بـرداري

و آب من و خاك با نظارت سازمان جهاد كشاورزي اي استان مازنـدران برعهـدهطقهنگهداري از آب

و آب مي كشاورزان .شود بران گذاشته

از مديريت جامع آب در سراسر حوضه البرز به و ساير منابع طبيعـي منظور مديريت پايدار آب

و مكانيسـم مـديريت طريق افزايش بهره و زهكشـي وري پايدار كشاورزي تا بهبود سيستم آبيـاري

و  رسوبگذاري در سد البرز با بهبود مديريت در بالادسـت حوضـه مشاركتي، كاهش فرسايش خاك

و حفاظت از جريان و ساير سازه محيطي در پايين زيستهاي البرز آبـي از هـاي دست رودخانه بابل

و نظارت بر مخزن سد اجرا مي و كيفيت آب و اصلاح هيدرولوژي .شود طريق بهبود

ــكل ــاد تش ــاي ايج آبه و ــاورزان آ كش و صــندوق ــران ــت از ب ــراي حماي ــرز ب ب حوضــه الب

و هاي گيري تصميم و حفاظـت از منـابع آب و مديريت آب و مشاركتي درخصوص تخصيص  جمعي

و خـاك را بـا نظـارت. اين پروژه اسـت هاي بر جامعه محلي از نوآوري خاك مبني ايجـاد كميتـه آب

و ايــن پــروژه نمونـــه  و وزارت جهــاد كشــاورزي برعهــده خواهـــد گرفــت از وزارت نيــرو اي

و خاك است خصوصي و دو واحـد. سازي مديريت آب پروژه داراي يـك دفتـر همـاهنگي در تهـران

و  و حدود يـك ميليـون نفـر از مـردم را در محـدوده طـرح هـزار نفـر77اجرايي در مازندران است

ميب بهره .دهد ردار را پوشش

مي پيش و 110كشاورزان تا آبياري نوين اين پروژه، هاي شود كه با توسعه شبكه بيني درصـد

1.درصد افزايش درآمد داشته باشند40تا30آبياري سنتي هاي يا بهبود روش

و زمين البرز شمالي بخش كليدي تلاشي است كـه بـراي: اهداف پروژه پروژه مديريت يكپارچه آب

ميهاي انجام فعاليت طي. گيرد مذكور صورت به7هدف از اين پروژه كه توسـط طور مشـترك سال

و بانك جهاني انجـام مـي  و زهكشـي در حوضـه. شـود دولت ايران مـدرن كـردن سيسـتم آبيـاري

و سيا و رودهاي مجاور يعني تالاررود و كانال. رود استهرودخانه بابل اصـلي بـا بودجـه هاي سد

مي جداگانه .شوند اي ازسوي دولت ايران ساخته

و اوليه پروژه بهره: ذينفعان پروژه از وران اصلي :عبارتند

به.1 بهاي كشاورز كه اكنون در زمين 77,000قريب صورت سنتي يا ديمـي كشـتهاين منطقه

و كار مشغولند .به

و ماهيگيران مخازن سـنتي آب معـروف بـه جنگل.2 و دامداران ساكن مناطق بالادست نشينان
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ب آب و كه5طور كلي جمعيت حوضههبندان .نفر هستند 973,000رودخانه

و صـحيح آب و مـديريت اقتصـادي براي اطمينان از طراحي بهينه زيرساختارها مصرف بهينه

و هـا گيري در مورد چگـونگي قـرار گـرفتن كانـال بران محلي در تصميم پروژه البرز، مشاركت سهم

و مزرعه را تشويق مـي ايـن پـروژه همچنـين تـا حـد زيـادي. كنـد نحوه تقسيم آب در سطح حوضه

مي مسئوليت اجرا مي،كنندو نگهداري سيستم را به مردمي كه از آب استفاده .كند واگذار

به: پروژه البرزهاي مؤلفه :شرح زير است پنج مؤلفه پروژه

و مرتع در حوضه بالادست.1 ،مديريت جنگل

و زهكشي.2 ،مديريت آبياري

آب.3 ،مديريت يكپارچه منابع

،)زيست(مديريت محيط.4

و هماهنگي پروژه سيستم حمايتي.5 .اجرا

در در اين ارتباط پـروژه و نهادهـاي محلـي بـراي مشـاركت اي بـا هـدف توانمندسـازي مـردم

بـراي انجـام مـديريت. درباره مديريت آب در حوضه رودخانـه طراحـي شـده اسـتها گيري تصميم

و تشكيل خواهند شد .يكپارچه، نهادهاي زير تعريف

مختلـف درگيـر در حوضـه هـاي اي گردآوري سـازمان بر (BWC)تشكيل كميته آب حوضهـ

،رودخانه

درهاي براي حمايت از فعاليت (BWF)تشكيل صندوق آب حوضهـ خصـوص حفاظـت مردمي

و آب،  از منابع طبيعي

يك سيستم حمايتي براي كميته آب حوضه كه وظيفه آن درگير كـردن ذينفعـان بـرايـ تشكيل

و تشويق حفاظت منابع آب استم تقسيم اطلاعات درخصوص مسائل زيست .حيطي، منافع پروژه

1.گذاري انجام اين امور، پنج ميليون دلار درنظر گرفته شده است براي سرمايهـ

و اروميه.2-1-3  مديريت يكپارچه منابع آب سيستان

و وزارت نيـروي كشـور و منابع طبيعي كشور هلند در پي امضاي تفاهمنامه بين وزارت كشاورزي

، مطالعـات طـرح مـديريت جـامع 1381 ماه بر همكاري در زمينه توسعه منابع آب در ارديبهشت مبني

و دشت سيستان يكـي از محورهـاي ايـن همكـاري عنوانبهمنابع آب در دو حوضه درياچه اروميه

. تعيين شد

يك دلتاي بسته محصور در خشـكي: مديريت جامع منابع آب دشت سيستان حوضه رود سيستان
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پا است كه و در مجاورت كشور افغانسـتان واقـع اسـتينيدر ايـن. ترين بخش حوضه رود هيرمند

ب ندرت از جمعيت بالايي برخوردارهمنطقه در بين ساير مناطق واقع در بخش جنوب شرقي ايران كه

مي. باشد هستند، منطقه پرجمعيتي مي يها گردد كه درياچه رود سيستان به گودي محصوري منتهي

مي مونها .دهد را شكل

يك سيستم تالاب) كيلومتر مربع 2,500با وسعت( اين حوضه متشكل از دشت دلتايي بـا(هـاو

و 150,000كـل وسـعت حوضـه هيرمنـد. باشـد مـي) متر مربع 5,000وسعت  كيلـومتر مربـع بـوده

خـود درصد از كـل وسـعت حوضـه را بـه5 ين اين حوضهيحوضه رود سيستان واقع در قسمت پا

مياخت و با ارزشهايها درياچه. دهد صاص ي آبي موجـودها ترين اكوسيستم مون ازجمله مهمترين

و نيز ازجمله مهمترين تالاب و كنوانسـيون در سراسر ايران هاي ثبـت شـده در كنوانسـيون رامسـر

م .باشديحفاظت زيست كره يونسكو

كهها خشكسالي با ارزش به صحراهايي خشـك هايي ها از تالاب مونهاي اخير باعث شده است

از.دتبديل شون و دسـت داده ساكنين منطقـه وسـيله كسـب امـرار معـاش خـود را و بيابـانزايي انـد

در طوفان در سـال. اسـت كـرده اين منطقـه، هرچـه بيشـتر دشـوار هاي شن ناشي از آن، زندگي را

ث1990 بت شده در كنوانسـيون، اين منطقه در ليست مونترو قرار گرفت كه شامل فهرستي از مناطق

.قرار دارند ناپذير جبرانهاي باشد كه در معرض خطر جدي آسيب رامسر مي

آب تنگناهاي حاصل از چنين شرايطي را تنها مي توان به كمك ديدگاه مـديريت يكپارچـه منـابع

و  علـت اگرچـه درحـال حاضـر بـه.دكـر طـرفبردر سطح كل حوضه آبريز مورد بررسي قرار داد

نسيياس فضاي و ايهايتاولويزحاكم  يـز كار در سطح كـل حوضـه آبريندولت افغانستان، انجام

منظـوربه يگريديها معناست كه لازم است روشينبد يتيوضعينچن ايران،يبرا. يستنيرامكانپذ

اسـتفاده از اطلاعـات بـا، حوضـه آبريـز حـاكم در بالاسـتيطبه اطلاعات مربوط به شـرا يابيدست

پها هوارهحاصل از ما بهيجهان بينييشو اطلاعات مربوط به . كار گرفته شوند وضع هوا

 پوشـش زمـاني تغييـرات زمينـهدر بررسي،NOAA AVHRRيا ماهوارهيراساس تصاوبر

 هـا تـالاب نـابوديكه استآناز حاكي حاصل نتايج. است گرفته صورت مونهايها درياچه گياهي

از حـداز بـيش بـرداري بهره نيزآن اصليعلتو شده آغاز خيرا هاي خشكسالي وقوعاز پيش حتي

 روي بـر نيـز هـايي بررسيو مطالعات همچنين،. است بودهها تالاب نادرست مديريتو طبيعي منابع

.است گرفته صورتآب سطح تغييراتبه توجهبا پرندگانوها ماهي اجتماعات

س ارچهيكپيترمدي زمينهدراي برنامه ارائه منظور به و يستان،منابع آب در دشت مطالعه جامع

رويمفصل . پـذيرفتترصـو مصـرف آب در منطقـهياقتصـادــيمختلف اجتمـاعيها ينهزميبر

 دادن دسـتاز جدي خطر معرضدر مونهايها درياچهكه هستندآناز حاكي شده انجام مطالعات
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 ميـزان كـاهش بـه منجـر منطقهدرايعهتوس هاي فعاليت انجامو داشته قرار خود اكولوژيكي ارزش

بـا كشـوريهمكـار. شـده اسـت درصـد50از بـيش ميـزان بـه،هـا درياچـه بـه وروديآب جريان

ن و در داخـل كشـوريتوسـعه كشـاورز ينـهزمدر يربنـاييزيهـا روشياعمال برخـيزافغانستان

 مـديريت مطالعـاتدر. باشـديمـيهـا، ضـرور تالاب يكيحفظ حداقل سطح عملكرد اكولوژمنظور به

بـه يابيآب جهـت دسـتيصتخصـيطمنظـور بهبـود شـرابهيمختلف راهكارهاي آب، منابع يكپارچه

. اسـت مون ازجملـه اهـداف مـذكور هـا هـايبتـالا يـاياح. منابع آب ارائه شده است يريتاهداف مد

ا يابيدستيراهكارهاياز اجرايناش يراتثأت معينبه  يـنا. انـد شدهيفتعر يارهايياهداف در قالب

ب راهكارها ايجشده، در مرحله بعد نتـايسازيهشب RIBASIMآب يلانبه كمك مدل  يـن حاصـل از

مع. اند شده تبديل ربوطهم يارهايمدل به مع از يسـتم اكوسيطشـرا يابيارز يارهايازجمله : عبارتنـد

نيها آب، طوفانيشور و ماه يزارها،شن، ن زانيم يينتع منظوربه.هايپرندگان جهـت يازآب مورد

طر تــالاب يــدرولوژيكيهيطشــرا ييــراتتغيرثأمون، تــهــايهــا ياچــهدر يتوضــعيمعرفــ يــقهــا، از

. اند قرار گرفته يابيو ارزيممكن، مورد بررس يدرولوژيكيه

احبه يشنهاديپيراهكارها برخي يزمون عبارتند از حـذف سـررها يستمو حفظ اكوسيامنظور

 محـلدر مونهـا تـالاب طبيعي سرريز فرسايشاز جلوگيريمنظوربهكهيمصنوع يزيسرر(يلهش

 پـرورش اسـتخرهاي تـرويج طبيعـي، تخليه امكانتأمين جهتدر) است شده ساخته تالاب خروجي

از جلـوگيري منظـوربه مونها درياچه سطح كاهش سيستم،بر واردهكلي فشار ميزان كاهش ماهي،

. ...وانيزاره دوباره كشت آب، تبخير

يكه در شـمال غربـيهاروم ياچهدريزآبر حوضه: اروميه درياچه حوضهآب منابع جامع مديريت

رودخانـه يـز رودخانـه ارس، از شـرق بـه حوضـه آبر يـز كشور قرار دارد، از شمال به حوضـه آبر

و مرزيزاز غرب به حوضه آبر يدرود،سف  يـزو بالاخره از جنوب بـه حوضـه آبريهو ترك ايرانزاب

س م يروانرودخانه بينادشويمحدود رودخانـه يـز مرز مشترك را بـا حوضـه آبر يشترينحوضه

م و به 33عـراق در حـدوديهـا رودخانـهيهـا مرز را با حوضـهينو كمتر يلومترك 410 يزانارس

در درون. مربع بـرآورد شـده اسـت يلومترك 51,866در حدوديزمساحت حوضه آبر. دارد يلومترك

پايرز11تعداد حوضهينا دريهـا رودخانـه يانـه حوضه قرار دارند كه يمنتهـ يـه اروم ياچـه آن بـه

ت1380تا سال. گردنديم زريبردار بهرهياجرا شده برا آبي يساتسأ، يرود، سد مخزن ينهرودخانه

علويمهاباد، سد خاك رو يانحسنلو، سد نهنـد بـريو بالاخره سد مخزنيچايرودخانه صوفيبر

كه. باشديميچايآجيها اخهسرش روي  آثـار يفـيكويتوسعه از نظر كمـيها طرح اجراياز آنجا

رژيمهم دريورود هاي يانجريمرا بر و قطعاً ياچهبه به ياچهدريتوضع دارد اهم  يـن شـدت تـابع

دري،كشاورزيها لازم است همزمان با طرح. است ييراتتغ . شـود جبـرانينحوهب ياچهكمبود آب
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 آبريـز حوضـهآب منـابع جـامع مديريتيو اجرايقاست همزمان با مطالعه، تحق ضروريينابنابر

.گيرد قرار مطالعه موردآنآب كمبود جبران براياي حوضه بين انتقاليها طرحو درياچه

مدياصل هدف در يريتطرح صـورت منابع آب بـه يريتمد يه،اروم ياچهجامع منابع آب حوضه

كل يكپارچه منگر در  بـيلان تعيـينوآب مصـارفو منـابع سـازي شبيهلذا براساس. باشديحوضه

 كـرد توليـد تـوانميآب منابع مديريت زمينهدررا مختلفي محتمل سناريوهاي مختلف، نقاطدر آبي

گز كه به ينهبا توجه به مـينتـر مناسـبي،آتيطدر منطقه در شرا ينهتوسعه انتخـاب تـوانيآنهـا را

پايابزار مناسبامرينا. كرد در كـل حوضـه فـراهمدموجـوياز منـابع آبـ يداررا در جهت استفاده

 بتوانند بايدآب منابع ريزي برنامهدر كننده شركت مديران شده، اشاره اهداف چارچوبدر. سازديم

:دهند پاسخ زير الاتؤس به

ز يكيو اكولـوژياجتمـاعـياهداف اقتصاد برايآب مقدارچهـ ويهـا حوضـهيردر مختلـف

 است؟ نياز مورد كاربردي سناريوهايتحت 

 هـاي سـالدر خصـوصهبـ آينـده،و فعلـي شرايطدر نظر مورد نيازهايكلتأمين امكان آياـ

 نه؟يا دارد وجود خشك

 توانمي ميزانچهتا صنعتي،و شهري محيطي، زيست نيازهايبه توجهباو پايدار شرايطدرـ

 داد؟ گسترشرا كشاورزي هاي فعاليت

 چـه زيسـتي محيطو اجتماعي هاي فعاليت سايربر سدها مخازنوآب كنترليها سازه ثيرأتـ

 است؟ ميزان

ا يدنرس براي هر يريتمـد الگـوي يـهته مناسـب حـل الات، راهؤسينبه پاسخ از يـك منـابع آب

و سپس تركهبها يرحوضهز پ الگـوي يـهتهيآنهـا بـرايبصورت جداگانه ل حوضـهكـ يوسـته بهـم

مد. باشد مي در يريتدر طرح ن يكـي با توجه بـه امكانـات تكنيهاروم ياچهجامع منابع آب منـابع يـزو

آتيطشرايمدلسازي،زمان هاييتمحدودويمال و زيموجود  يعنـي(حوضه منتخـب نمونـهيرسه

درئيجز صورت كاملاًهب)يو مهابادچايچايآجي،گدارچا و مد مرحلهانجام گرفت 8يلسـاز بعد،

ديرز ن يگرحوضه پيزو .گرفت انجام آتيو فعلي ايطرشدر حوضهكليبرا يوستهمدل بهم

) Malawi(اجراي مديريت جامع منابع آب در كشور مالاوي.3-1-3

، كشـور مـالاوي هـم خيلـي زود SADCمنطقه درحال توسعه جنوب آفريقـايمثل بيشتر كشورها

ملـي هـاي در بخش آب، اين اصول در سياست. رساند به امضاسعه هزاره سازمان ملل را اهداف تو

و برنامه استراتژيك كاهش فقر مالاوي كه بر سه جنبه كليدي تأكيد دارد، منعكس شد 1.آب

1. Devereux,2002.
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و اهداف سياست بيان چشم.1 و مـديريت آب بـراي اهـداف كه نشان مـيها انداز دهـد، توسـعه

و كاهش فقر است .توليد، حفاظت

قر.2 و بينشناسايي و معاهدات ملي كه اردادها به مالاويالمللي و موجب آنها امضا كرده است

.يابد مشاركت جهاني براي توسعه ارتقا مي

و توسعه.3 و كـاهش تدارك مكانيسم پايش، ارزيابي اي مربوط بـه مـديريت حوضـه، حفاظـت

و خشكسالي .سيل

آبهايو سياست مالاويبرنامه استراتژيك كاهش فقر هر دو طالب كاهش فقـر از طريـق ملي

و توليدي هسـتند  و 1MPRSPدرواقـع. افزايش دسترسي به آب جهت مصارف خانگي بـر سـاخت

و ارتقـايترميم تأسيسات آبي، افزايش ظرفيـت تـأمين آب، ارتقـا  يمـديريت مشـاركتي بـا اجتمـاع

و مديريت منابع آب تأكيد دارد ي بسـيار روشـن بـرايو رهنمودهـاها با استراتژي مالاوي. حفاظت

و مالي پيش مي و تركيبي از منابع انساني و اجـراي موفـق ايـن ايـده توسعه اهداف هزاره را هـا رود

آب. رو داشـته باشـد تواند پـيش مي راه درازي بـراي كـاهش فقـر) IWRM(مـديريت جـامع منـابع

آب مالاويدر مورد. يان در كشورهاي درحال توسعه دارديروستا آشـاميدني بـراي اكثر مـردم بـه

آب مـالاوي در مـورد. يان در كشـورهاي درحـال توسـعه دارديكاهش فقر روسـتا  اكثـر مـردم بـه

2.آشاميدني دسترسي ندارند

كه نشان مي3گزارش جهاني توسعه انساني  270برابـر 2000سرانه مالاوي در سـال GDPدهد

و 4وسـيله شـاخص توسـعه انسـاني بـه همين كشـور فقيـر دنيـاددوازعنوانبهدلار آمريكا بوده است

دهنـده رشـد فقـر نشـان. اند شده 1994فقيرتر از سال 2004در سال مالاويمردم. شناخته شده است

و افزايش بيكاري است بـه تـازگي IWRMبا اينكه اصـول. پايين اقتصادي، كاهش سطح درآمد واقعي

و تعهد بسياري براي پيشرها به سياست .فت وجود دارداضافه شده است اشتياق

و دسترسي به آب  همبستگي بين فقر

ب و عنـوان بـه دهنده مفهـوم فقـر وجود آمده كه نشانهتفكر جديدي در مورد فقر يـك پديـده پيچيـده

و غيرمادي زندگي داردچندب عدي بـودن فقـر يـك ديدگاه چندب. عدي است كه بستگي به شرايط مادي

مد پايه براي توسعه ديدگاه يكپارچه يريت منابع آب براي اينكه آب بتواند مشـاركت مـؤثرتري سازي

ب ميهبراي كاهش فقر داشته باشد را فرض اصلي اين اسـت كـه دسترسـي بـه آب يـك. آورد وجود

.عمل مهم در كاهش فقر است

1. Malawi Poverty Reduction Strategy Paper (برنامه استراتژيك كاهش فقر مالاوي)

2. Govemment of Malawi, 1999.
3 Global Human Development Report 
4. Human Development Index 
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و وسعت فقر از مكاني ديگر متفاوت است افراد مـرتبط بـا منـابع آب بـه چهـار همچنين ماهيت

1:شوند حوضه اصلي تقسيم مي

آبـ آب بـراي مـاهيگيري، كشـاورزي،. يـك عامـل اصـلي جهـت توليـد اسـت عنـوان بـه منابع

.آبي لازم استو توليد نيروي برقها كارخانه

و رفاه استـ كمبود آب يا تأمين آب با كيفيـت پـايين سـبب شـيوع بعضـي. آب مبناي سلامت

.شودميها بيماري

روري است كه از طريق آنها دسترسي به منابع طبيعـيضها منابع آب براي حيات اكوسيستمـ

مي براي كساني كه معيتشان براين .گذارد اساس است، تأثير

پذيري بيشتري به بلايـاي فقرا آسيب. نبود يا كمبود آب معمولاً بر افراد فقير اثر بيشتري داردـ

.آبي مثل سيل يا خشكسالي را دارند

ب فقر ساختاري يعني فقري كه در اثر ـهتغييرات در بلندمدت در افراد واسطه موقعيت اجتمـاعي

ب فقر. وجود آمده است، نوع پايدار فقر استهاقتصاديشان تصادفي، فقري كه در اثـر اتفـاق برخلاف

ب ميهو وقايع ناگهاني مثل سيل يا زلزله و. آيد وجود مورد جديدي است كه بايد بررسي شود شـدت

بجديد براهاي آمادگي گروه علاوه گزارش توسـعه اجتمـاعي ملـي بيـان به2.دام فقر افتادن استهي

و از جمعيت به آب دسترسي داشتند، بـه درصد48كند كه با اينكه مي علـت خشـك شـدن منـابع آب

و بهره فقط مشكلات نگهداري ديگـر. از مردم به آب شرب دسترسي دارنـد درصد32برداري اكنون

ج و تقاضـاي زيـاد فاكتورها ازجمله نرخ رشد معيت، بارش غيرقابل اتكا، كاهش بازدهي كشـاورزي

يك كالاي اقتصـادي بيشتر مردم اهميتي نمي. كند آب، فشار زيادي بر منابع آبي وارد مي دهد كه آب

و علاوه مي است آنچه اهميـت دارد ايـن. كنند بر مصرف خانگي براي كسب درآمد نيز از آن استفاده

و سيسـتم فاضـلاب است كه مكانيسم تأمي بهداشـتين كه معمولاً با گرفتن مقداري هزينه تأمين آب

بخـش المللي مديريت منابع آب از توجه بـه با اينكه ديدگاه بين. است، اثر معكوسي بر افراد فقير دارد

و مصرف مـؤثر منـابع موجـود  تأمين به توجه بيشتر به مديريت تقاضا كه بر حفاظت حوضه آبريز

.وجود دارند مالاويآبي كمي در هاي حال هنوز سازه با اين. رد، تغيير يافته استآبي تأكيد دا

و سيسـتم بهداشـتيآدر برنامه ملي توسعه ب از ديدگاه تأمين مردم فقير به آب شرب مناسب

بحث كـاهش. هيچ بحثي در مورد كاهش فقر از طريق آب نشده است. اي است از طريق توسعه سازه

:دولت نفوذ كرده است ازجمله سه اصلي عمده زيرهاي امهفقر در تمام برن

هيـ و نظارت با فرستادن و مـديريتي ئ ـبازتعريف نقش دولت مركزي در سياستگذاري ت اداري

1. GOVERNMENT OF MALAAWI, 2000a, b, 2002;GWP, 2003.
2. Devereux,2002.
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.مسئولانبه ديگر اولياي

و مبتنيهاي سياستـ و هزينـه بازارمحور دولـت از هـاي بر تقاضا براي كاهش تعهـدات مـالي

.تن مخارجطريق به اشتراك گذاش

و مشاورهـ و مالكيت رويكرد مشاركتي .اي با دربرگيري جامعه مدني جهت افزايش شفافيت

و ارتقاها اين رويكرد دليلي است بر سياست آبيو قوانين محيط زيستي . اخير سياسـت ملـي

آب علاوه ايـن. نياز است كه مسائل مـديريتي نيـز مـورد توجـه قـرار گيـرد. بر افزايش دسترسي به

.آيد مسائل از ماهيت يكپارچه منابع آب مي

پيشــنهاد شــد كــه هــدف آن يكپارچــه كــردن1اي اختيــارات مــديريتي حوضــه 1999در ســال

و ديگر ذينفعان آب بود مصرف ب،كنندگان و منابع تاكنون اجـرا نشـده اسـتهاما . دليل كمبود قوانين

يك سازمان مستقل عمل مي و مسئوليت تصويب آن به صورت و مديريت منـابع كند كنترل، ارزيابي

و هماهنگ بههاي سازي تمام فعاليت آبي كشور .عهده دارد مربوط به آب در تمام سطوح كشور را

و هــا ولــي بقيــه سياســت. داشــته اســت IWRMبــه اشــاره مســتقيمي2سياســت ملــي آب

و احتياجات آن بـوده اسـت هاي برنامه  بـا IWRM. دولت بدون درنظر گرفتن مديريت يكپارچه

CMB 3و مديريت منابع آب كشور اسـت يكـي از پـنج مـالاوي. مكانيسمي مؤثر براي مذاكرات

.كمك گرفته است IWRMسازي برنامه براي آماده CIDAكشوري است كه از 

و قيودها چالش

.ها منابع ناكافي وزارت توسعه آبي براي اجراي برنامهـ

و هماهنگي بعضي از ذينفعاـ و وزارتخانهعدم همكاري مي.هان كنند كـه ايـن رويكـرد آنها احساس

و تـلاش مضـاعف جديد عملكرد آنها را محدود مي و هـدررفت منـابع حيـاتي و سبب چندپارگي كند

.خواهد شد

ايـن امـر سـبب خواهـد شـد كـه برنامـه بـه. سياستمداران تأثير زيادي در تخصيص منـابع دارنـدـ

.خود نرسدهاي هدف

اي قبلـي كـه در آن دولـت، لات به دولت براي حل مشكلات خود در اثر رويكرد توسعهوابستگي اياـ

و ايالات فقط آن را اجرا مي .كردند نقش مركزي داشت

منفـي بـر پايـداري آب در آثار با رويكرد تقاضامحور ارائه شده توسط وزارتخانه،ها تطبيق گروهـ

.درازمدت خواهد گذاشت

مها كمبود سياستـ ،ورد سيستم فاضلابيي در

1. Catchment Mangement Authorities (CMA)  
2. National water policy, 2004. 
3. Community Based Management (CBM) 
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،كمبود منابع انساني در تمام سطوحـ

و عدم مصرف درستـ ،نبود تأسيسات

ميـ و اختيارات .شود تعدد بازيگران در بخش آب باعث ايجاد تعارض در قوانين

IWRM به مي و تواند و آب به دستيابي به اهداف هـزاره كمـك كنـد دليلي وجود رابطه بين فقر

و اجرا .و قوانين ملي هماهنگ باشـدها طور مؤثري با سياست نياز است كه به IWRMي جهت تعهد

و هدف اصليشان حمايت مي IWRMهاي كه از جنبهراييها به تازگي بعضي برنامه مالاويدر كند

.ي است شروع كرده استيكاهش فقر روستا

دستيابي بـه ايـن.يكي از مهمترين اصول اهداف هزاره به نصف رساندن فقر در سطح دنياست

. رسـد نظـر مـي يا توجه به عدم دسترسـي مناسـب بـه آب بعيـد بـه مالاويدر 2015اهداف تا سال 

و در نتيجه مالاوي وجود دارد، اما بودجه كـافي جهـت IWRMاتفاق عمومي بر چهار اصل دوبلين

.سازي مفهومي آن وجود ندارد پشتيباني بخش چارچوب

ا مالاويتجربيات )براساس اصول دوبلين(براي كاهش فقر IWRMزدر استفاده

و آسيب.1 يك منبع حياتي و محـيط زيسـت پايـدار ضـروري آب و براي زندگي، توسـعه پذير است

آب. است شـود؛ اسـتفاده نادرسـت در بالادسـت براي چندين منظور استفاده مـي مالاوياكثر منابع

مي افزايش فقر در پايين .شود دست را موجب

در توسعه.2 و مديريت منابع آب به روش مشـاركتي، تغييـر مـديريت از دولـت مركـزي بـه محلـي

.انجام شده است مالاوي

و حفاظت آب مهم اسـت؛ بـا اجـراي.3 و كـاهش فقـر، سـطح IWRMنقش زنان در تأمين مصرف

.درآمد زنان افزايش خواهد يافت

و اجتارزشيك كالاي اقتصادي است؛ آب دارايآب.4 حـال در مـالاوي ماعي است با ايـن اقتصادي

1.را دارند بها فقط عده محدودي توانايي پرداخت آب

در آفريقاي جنوبي.4-1-3  اجراي مديريت جامع منابع آب

يك حوضه واقع شـده نمايندهعنوانبهآفريقاي جنوبي Mhlatuzeمنطقه مورد مطالعه حوضه اي از

مــديريت آبــي  تــلاش IWRMجــايي كــه بــراي اجــراي (WMRM)در يكــي از كشــورهاي منطقــه

.شود، است مي

الــزام بــه همــاهنگي اســت، بــه بيــاني ديگــر، يكپــارچگي IWRMمهمتــرين مشخصــه تعريــف

و طبيعي با يكـديگر هاي سيستم و انساني و در بـين خودشـان، بـا روشـي كـه بـين مصـرف منـابع

1. Wapulumuka et al, 2005.
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و حفاظـت از آنهـا ب ـايجاد تعادل در بـين مصـرف منـا. كند حفاظت از آنها تعادل ايجاد مي طـورهبع

مشخصي در وضع قانون جديد آفريقاي جنوبي مورد توجه قرار گرفته اسـت كـه هـدف آن اصـلاح 

و بهداشت كه همچنان كشور با آن روبرو است، مـي   درحـالي1باشـد دسترسي نابرابر به منابع آب

مي كه به و ابعاد مختلف GWPرسد تعريف نظر كه مورد نياز مؤثر منابع به اندازه كافي جامع است

از،آب را درنظر گرفته است مي اما .گيرد نظر عملي بودن مورد نقد قرار

دستيابي بـه مشـاركت مـؤثر ذينفعـان در فرآينـد مـديريت آب خصوصـاً در مـواردي كـه اقـدامات

و بحث ايـن مـورد يـك. برانگيزي مثل تخصيص مجدد درحـال انجـام اسـت، بسـيار اهميـت دارد سياسي

ميمسئ ب له حساس درحال افزايش در آفريقاي جنوبي و در آينده نيز خواهد بود، قـانون طوري كـههباشد

و آن را خواستار استهاي عدالتي جبران بي2ملي آب 3.گذشته در مورد دسترسي به منابع آب

گيـري بزنـد، چـالش تواند حرف خـود را در فرآينـد تصـميم درواقع اطمينان از اينكه هركس مي

با اينكه ارزشگذاري بـر منـابع كميـاب جهـت جلـوگيري از4.لي است كه دولت با آن روبرو استاص

و مصرف ناآگاهانه اين منـابع ضـروري اسـت  آب بـا ايـن. هدررفت در حـال موضـوع پرداخـت بهـا

يك مسئله بحثهاي بسياري از قسمت . برانگيز است آفريقاي جنوبي هنوز

ني براي استفاده از آب كافي براي تأمين نيازهـاي اساسـي قانو شهروندان آفريقاي جنوبي حق

(خود را دارند حق) ليتر در روز25. ها در طي سال. آبه پرداخت كنندو براي استفاده بيش از آن بايد

يك فرهنگ مصرف كه نيازي به پرداخت نداشته باشد را اتخاذ كرده انـد شهروندان مناطق فقيرنشين

به( يك روش براي كه ـ كه بين سياه صورت و سفيدپوستان آفريقـاي اعتراض به دولت قبلي پوستان

و) كرد درآمده بود جنوبي نفاق ايجاد مي سيسـتمو روستايياني كه قبلاً دسترسي به آب آشـاميدني

تخليه فاضلاب مناسب نداشتند، اكنون كه آب در اختيارشان قرار داده شـده اسـت بـا ايـده پرداخـت 

مي(2007)و همكاران Turton.بها مخالف هستند آب ند كه با گذشـت يـك دهـه از اسـتفادهنك بيان

موقعيــت. هنـوز همـه منــافع ايـن روش تحقـق نيافتـه اسـت IWRMمـديران منـابع آب از رويكـرد 

و IWRMتوسعه براي اجراي كشورهاي درحال بسيار مهم است، كشورهايي بـا دمكراسـي كامـل

مقا. مساعدترند IWRMمعتبر براي  و توسـعه بـه در نـدرت در كشـورهاي بل سطوح بالاي توانايي

مي25درحال توسعه كه حكومت دمكراتيك مستقل با سابقه زير  5.شوند سال دارند، ديده

از ساختارهاي حكمرانـي نقـش مهمـي را در ايجـاد چـارچوب پشـتيباني IWRMهـاي سـازماني كـه

 
1. Republic of South Afica,1998. 
2. National Water Act. 
3. Republic of South Afica,1998. 
4. Hall, 2007. 
5. Turtonet al.2007.
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مي مي و ديگر. كند كنند، ايفا مي كشورهاي درحال توسعه موضوع پيچيدهدر مورد آفريقاي جنوبي .شود تر

موانع بيشتري بر سر راه رسيدن به حكمراني خـوب وجـود دارد كـه شـامل سـطح پـايين زيرا

به سواد، ضعف آشنايي با و اصطلاحات فني، فقر گسترده دليل عدم تساوي در دسترسـي بـه منـابع

و عدم آشنايي با با سرمايه و رهبرانـي كـه خـود فرآيندهاي دمكراتيك همراه بدگماني به نماينـدگان

درخصوص اصـلاحات آبـي مخصوصـاً زمـاني كـه ). از طرف مردم منتخب نيستند(گماشته هستند 

ب اي بين پياده فاصله و در عمل كاري است كـهها كارگيري قوانين، سياستهسازي مديريت منابع آب

و منابع انساني بيشتر ايالت بودجههاي از ظرفيت همچنـين بيشـتر2.كنـد تجـاوز مـيSADC1ها اي

و ديگر كشورهاي درحال توسعه خصوصيات منطقه اي خاصـي اسـت كـه مشكلات آفريقاي جنوبي

ميهايحل كاركرد راه و IWRMبايـد بسـيار دقـت شـود كـه اصـول. سازد اقتباس شده را مشكل

شـرايط محلـي را كشور استفاده شده است بـه قـدر كـافي IWRMاقدامات خاصي كه براي اجراي

و مؤثر باشد 3.درنظر گرفته باشد تا در بلندمدت پايدار

و سال Mhlatuzeيي از حوضهها قسمت ميليمتر 1500انه حدودياز لحاظ آبي بسيار غني است

و قسمت اقتصـادي در هـاي فعاليـت.ب هسـتندآديگري وجود دارد كه دچار كمبـود هاي بارش دارد

WMA و جن بسيار متنوع ، كشـاورزي ديـم، توسـعه)عمدتاً نيشكر(گلباني، بازرگاني، آبياري شامل

و صــنعتي اســت؛ كــه در . انــد متمركــز شــده Impinging ,Richards Bayهــاي شــهرك شــهري

Multiuse در زيرحوضه .و قطب اقتصادي آن است WMAاي

و بــزرگ صــادرات زغــال تعــداد زيــادي كارخانــه دا تــرين ترمينــال .ردســنگ دنيــا در آن قــرار

آبي قابل توجهي دارند بـابي) معدن، صنعت، كشاورزي، شهري(كنندگان مختلف اين حوضه مصرف

امـا منـابع آبـي موجـود كـاملاً،اينكه حوضه آب كافي بـراي برطـرف كـردن نيازهـاي كنـوني دارد 

و كنترل تشخيص داده شده و اين بدين معناست كه مجوزهاي اجباري تري بـراي سختگيرانههاي اند

. مام مصارف آبي در جهت اصلاح وضعيت، نياز استت

هميفرآيند اعطا بي مجوز و به جبران و تكميل حفاظت حوضـهها عدالتي اكنون آغاز شده است

4.كمك خواهد كرد

ب بيني بودن توسعه صنعتي، با اطمينان همـراه دليل غيرقابل پيشهتخمين نياز آبي آينده حوضه

يك برنامه مديريتي انعطافاين موقعيت حساس نيا. نيست پذير دارد تا مديران آبي قـادر باشـندز به

.عهده افزايش ناگهاني در ميزان تقاضا، بدون به تأخير انداختن توسعه، برآيند از

1. Southern African Development Community 
2. Swatuk, 2005. 
3. Ashton, 2007. 
4. DWAF, 2004. 
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گونه توسعه صـنعتي، شـهري زيرا تخصيص فعلي آب اجازه هيچ. اين موضوع بسيار مهم است

و همچنين آبي براي تخصي را نمي...و و پروژهدهد سازي حقـوق وجـود تساويهايص به روستاها

بي سازههاي مگر اينكه طرح. ندارد زيادي در اين حوضـه رخ هاي با اينكه توسعه. فتدااي بزرگي اتفاق

و ايـن بـدين دليـل اسـت كـه،داده است و هـاي فاضـلاب اما كيفيت آب همچنان خوب اسـت شـهري

مي صنعتي با لوله به شود كشي به دريا ريخته بـر روي محـيط زيسـت دريـايي آثـار دليـلو اين كار

نيز Richards Bayساحلي شمال هاي كاوي تپه معدن. ممكن است باعث بروز مشكل در آينده شود

ب مي 1.آمدن مشكل مخصوصاً براي آب زيرزميني شود وجودهتواند باعث

هي،اند به خوبي تدوين شده IWRMهاي با اينكه برنامه اي از اجـراي مـؤثرچ نشانهاما در عمل

و جنگلداري توجه مناسبي به مسئله آلودگي اين مسئله. ندارد آن در اين حوضه نيست، سازمان آب

 شود، اما با روند توسعه منطقه مطمئناً در آينده وضعيت خوبي نخواهـد درحال حاضر محسوب نمي

كيفـي توسـط چنـدين سـازمان هـاي گـردد كـه داده قسمتي از اين مشكل به اين مسئله برمي. داشت

مي مختلف جمع 2.شود آوري

ب اين سازمان و نيروهاي موجود دليل مشـغله كـاريهها از نظر نيروي كار دچار مشكل هستند

با اينكـه سـعي شـده اسـت تـا تمـام ذينفعـان وارد. را ندارند IWRMزياد فرصت تمركز بر اصول 

و حتي ارتبـاط مناسـبها فرآيند شوند، اما ارتباط مناسبي بين سازمان و ديگر ذينفعان وجود ندارد

 هـا يكي ديگر از مشكلات سـازماني خـارج شـدن سـال. بين ادارات در جهت توسعه نيز وجود ندارد

و توانا براي كار در ادارات دولتي استستجربه با بازنش و عدم تمايل افراد با تجربه .ته شدن افراد

بر كه يكپارچه در صورتي ب نامهسازي در سطح در IWRMطور مناسـبي انجـام نشـودهريزي

بهاي درواقع بخش. اجرا موفق نخواهد بود انـد ريزي شده صورت مستقل برنامههمختلف اين حوضه

.وجود آورده استهب IWRMو همين امر مشكلات بسياري براي اجراي موفق 

ه بعضـي از عناصـر يي از اينك ـهـا، نشانهIWRMآشكار در مقابل هاي برخلاف اين محدوديت

IWRM درWMA مي،كنند با موفقيت كار مي و هـاي برطبـق گـزارش. شود ديده مشـاركت مـردم

ر با اين. بسيار زياد بوده استCMA 3ذينفعان در ايجاد و جامعـه مـدنيؤحـال هنـوز سـاي قبايـل

.كنند طور كامل از اين طرح حمايت نميهب

IWRM به و مـؤثرام،كار كرده است در آفريقا شروع ا هنـوز راه طـولاني بـراي تحقـق كامـل

IWRM به و اين .دليل تركيبي از دلايل مختلف است در پيش دارد

 سازمان منابع آب ملـي دچـار مشـكلات داخلـي شـديدي اسـت كـه آن را از مـديريت مـؤثر.1

1. Ibid. 
2. CPH Water, 2002. 
3. Catchment Management Agenicies 
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WMA باز دارد.

يك بخش اصـلي از برنامـه IWRMبا اينكه.2 ز توسـط امـا هنـو،سـتها ريـزي بر روي كاغذ

.مديران آبي مورد قبول واقع نشده است

بههاي چالش.3 دليـل عـدم همكـاري نهادي نيز در برابر اجراي مديريت يكپارچه وجود دارد كه

.آبي مؤثر بر منابع آب استهايو سياستها كافي بين بخش

بـي در فرآيند تصميميوارد كردن تمام ذينفعان در مناطق روستا.4 د فرهنـگ دليـل نبـوهگيـري

.مشاركت، كار دشواري است

و مؤثر اين دلايل نشان مي بايـد مشـكلات IWRMدهد كه آفريقاي جنوبي براي اجراي صحيح

و اين بدين معناست كه تاكنون اجراي  . در اين كشور موفـق نبـوده اسـت IWRMزيادي را حل كند

از جـا كـه هـم آفريقاي جنوبي تلاش زيادي براي تقويت قوانين خود كـرده اسـت، تـا آن اكنـون يكـي

و بدين وسـيله محـيط مناسـب بـراي مترقي بـ IWRMترين قوانين در سطح دنيا را دارد وجـودهرا

كه. آورده است و IWRMمطمئن شويم كه دو ركن ديگـر چالش باقيمانده اين است يعنـي مـديريت

مي ظرفيت نهادي كه هر دو با حكمراني خوب و حمايت . مؤثر بودن را دارنـد شوند توانايي ادامه راه

و يا ميان با اينكه دستيابي به مديريت يكپارچه در آفريقا در كوتاه امـا،مدت ميسر نخواهـد بـود مدت

1.با فرآيندهاي تدريجي قابل انجام است

و آن را ناشـي از وجـود محققان متعددي عدم موفقيت مديريت بهم پيوسته آب را اعـلام كـرده

ب مي خشي بودن وزارتخانهچندين سازمان ناهماهنگ، و تنگناهاي اداري 2.دانند ها

Marren &Dent بـ هـم پيوسـته منـابع آب در كشـورهاي درحـالهبا اعلام شكسـت مـديريت

و فاقــد مشــاركت، هــاي فقــدان منــابع انســاني، برنامــه) ازجملــه آفريقــاي جنــوبي(توســعه  انفــرادي

و فع قيمتگذاري توسط دولت سازي را دليـل ايـن امـر هماهنگهاي اليتوجود موانع جدي بر سر راه

3.دانند مي

ـ آفريقا.5-1-3  مديريت منابع آب در تانزانيا

و همكاران و اقتصـادي زيرحوضـه درياچـه مانيـارا بـا4نگانا روش رسيدن به پايـداري اكولوژيـك

ـ تقاضـا را بنيـان نه ـ و توسعه آن تعادل ميزان آب بـين عرضـه ادن بررسي احتياجات آب ذينفعان

IWRM صورت عملي بيان كردندبه.

و بـا كمبـود آب مواجـه اسـت تانزانيا به يك كشور خشك است بـراي برقـراري يـك. طور كلي

 
1. Funke et al, 2007. 
2. Matando, 2002. 

�.�J� 1383،اردكانيان.
4. 2003. 
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درو محيط طبيعي، ميزان تعادل نسـبي) احشام(محيط طبيعي، آبياري، جهانگردي، حيوانات اهلي اي

ريـزي اي، مـديران برنامـه زي منطقـهري ذينفعان اين حوضه شامل مديران برنامه. ميزان آب لازم بود

طور رهبران روستاييو همين) معاونت عمراني( اجراييهاي ريزيت برنامهئمهندسي، دامپروري، هي

و نماينــدههــايو نماينـده  و نماينــده هــاي آن ســازمان هــا ســاير سـازمان هــاي كشـاورزها از قبيــل

و .هستند ...جهانگردي

و هي1نگانا و تقسـيميهاتئاز مشاركت محلي و آن كه بـراي مـديريت بنـدي منبـع آب موجـود

ميهايمسهمچنين ايجاد مكاني موانعي نيز بر سـر هـدف. دهد حل اختلاف در سطح حوضه گزارش

:رسيدن به پايداري وجود دارد

آب.1 ،فقدان درك صحيح از سياست

،يك منبع محدودعنوانبهآب.2

،رشد سريع جمعيت.3

،فقر.4

و تضاد آن با پيشنهادات علمي مانع از اجراي كار مديرمنافع.5 آبيسياسي ت يكپارچه منـابع

.باشد در آبريزها مي

مي IWRMهرچند كه موانع زياد است و مسير را بـه كنـدي در اين حوضه به آرامي اتفاق افتد

.كند طي مي

و چالش.6-1-3  هاي موجود مديريت منابع آب در كشور بنگلادش

او. را در بنگلادش مورد بررسـي قـرار داد (IWRM)وضع مديريت يكپارچه منابع آب2داس گوپتا

و وضــعيت و موقعيــت جغرافيــايي شــرايط كشــور را بــا درنظــر گــرفتن دوگــانگي فصــول بــارش

و اقتصـادي مـي هاي توپوگرافي كه از قيود اصلي براي پيشرفت . كنـد باشـند، بررسـي مـي اجتماعي

دليـل كمبـود منـابع بـه. دهـد را نشان مـي IWRMتي گذشته موانع اجراي مديريهاي ارزيابي فعاليت

نفر 129(رشد جمعيت  و كـاهش منـابع اسـتو) ميليون البتـه ايـن مسـئله يـك،روند توسعه شهري

. عارضه وسيع شهري است

و بهتـر شـدن كيفيـت زنـدگي هدف برنامه مديريت يكپارچه منابع آب در بنگلادش كـاهش فقـر

كه دست حوضه در پايين بنگلادش. است برابر مساحت خود بنگلادش اسـت، همـين12اي قرار دارد

.شود امر باعث ايجاد سيل در اين كشور مي

رقم نرمال طبيعي آن حـدودها زمين درصد60، 1998و 1988در دو سال زير سيل رفت ولي

 
1. 2003. 
2. 2005. 
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و توافقـات موقعيت مكاني بنگلادش بـه. است درصد 26 مـرزي راجـع بـه فراصـورت همـوار اسـت

و همـين هاي در اين سرزمين دوره. در مورد اين مكان وجود ندارد مديريت آب خشـك وجـود دارد

يك واقعيت است و آب كـافي بـراي. طور آلودگي بنابراين بنگلادش با كمبود آب آشـاميدني مطمـئن

و باران. كشاورزي مواجه است و هـاي از ديگر مشكلات اين كشور باد تخريـب موسـمي، فرسـايش

.و خسارات ناشي از اين مسائل استها رودخانه، رسوب رودخانه

تصويب شد كه گام نخستين به سوي مديريت يكپارچه منـابع 1998سياست محلي آب در سال

:استراتژي اين است 2010آب بود تا سال 

،سازي داشتن برنامه براي مرمتـ

مي ذخايرـ  كند، منابع آب شهري توسعه پيدا

.و توسعه سدهاساختـ

به دولت مركزي روش استفاده از سيستم برنامه بدين صـورت. كار گرفت ريزي بالا به پايين را

مي كه كمترين عمليات را روي سطوح منطقه الحاق نهادهاي دولتي بـا. دهد اي، محدود يا محلي انجام

رساني راجـع بـه مـديريت در اطلاعها NGO. كه با مسئوليتي مرتبط با منابع آب دارندها وزارتخانه

يكي از موانع پيشرفت مديريت يكپارچـه منـابع آب در ايـن كشـور. اند يكپارچه منابع آب موفق بوده

و مشكل ديگر نبود مشاركت محلي استهاي چارچوب .سازماني ضعيف است

ب برنامه راهريزي استراتژيك و در تمـام سـط بـر مـيدرعنوان يك وسيله كه ذينفعان اصلي وح گيـرد

و مصرف. شود استفاده مي .اند طور مساوي در مديريت شركت داشتههبها NGOكنندگان آب

و بهـره بـرداري منـابع آب شـامل فقـر، تخريـب محـيط زيسـت، علت اصلي ناپايداري مـديريت

حكمراني ضعيف، قوانين ضعيف، منـابع آبـي محـدود، فقـر نهادهـاي مـديريتي منـابع آب در سـطح 

ا. حوضه است و هـا، فعاليـت هـا اسـتراتژي. ستراتژيك متنوعي توسط ذينفعان شناسايي شـد اهداف

شدنشانگ و ايجاد استراتژي بودند در نتيجـهذي. رهاي موثق براي اجرا تهيه نفعان صاحب اين فرآيند

و آماده براي اجراي برنامه مي 1.دانستند خود را متعهد

ب ميهمالكيت آب هماهنـگ ان با قـوانين اسـتفاده آب بايـد كنندگ شود مصرف وسيله دولت اداره

.به طور سنتي حقوق آب به كشاورزي تعلق دارد. شوند

در بنگلادش چهار نـوع حكومـت محلـي وجـود. استراتژي تخصيص آب هنوز اجرا نشده است

و روستا درحال حاضر فقط اتحاديه: دارد انتخـاب نماينـده. فعال هستندها بخش، زيربخش، اتحاديه

اما امكـان،مديريت يكپارچه منابع آب شناخته شده است. هنوز انجام نشده استها بخشبراي ديگر 

 
1. Nganan et al 2004. 
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داس گيتا به اين نتيجه رسيد كه تا وقتي كه فاصله بين حقوق در سطح. اش را پيدا نكرده است واقعي

و ملي از اين نكته حائز اهميت است كه وجود يـك كـادر. شود بين نرود، پيشرفتي حاصل نمي محلي

.در سطوح مختلف وزارتخانه ضروري است IWRMاي آب با تخصص ويژه در موردرفهح

 مصر مديريت آب در كشور.7-1-3

:داشت اصلي هدفسه برنامه اين.شد عرضه 2005 سالدر مصر، كشورآبملي برنامه

،)اضافيآب( جديدآب منابع توسعهـ

،فعليآب منابعاز بهتر برداري بهرهـ

.زيست محيطو عمومي بهداشتاز حفاظتـ

بهينا كه ب موارد در برنامه عمل . شده است يانوضوح

 مـورد هزاره توسعه اهداف تحقق محور عنوانهبرابآ منابع پيوسته بهم مديريت برنامه مصر

 مـديريت برنامـه بـاآن اشـتراك وجـوه تضـاد يـاو تلاقي موارد حال عيندر. است داده قرار توجه

.اند داده قرار توجه مورديزنرا يكپارچه

مديمل برنامه ساله تعامل گسـترده بـا6دورهيكب كشور مصر، حاصلآمنابع يريتتوسعه

سيزن يگرديها برنامه از وزارتخانهينچند. آب است ينفعانذ .است شده منظوريگذارياستدر

 اجرايي برنامهو دارد درنظررااي طلبانه جاه اهداف اجراي مصر كشورآب مديريتملي برنامه

.است گرفته قرار تهيه دستدر اخيراً آن

مد ياريآبوبآ منابع وزارت آبآمنـابع يريتمسئول اعمال و و وزارت مسـكن يـاريب اسـت

مديول. استيو بهداشت عموميآب شرب شهريمسئول سازمانده منـابع آب مصـر يريتبرنامه

محيانرژي،كشاورزيها با وزارتخانه م يستزيطو .گردديهم مرتبط

 2005 سـالدركـه( وزرا عـالي كميتـه دبيرخانـهدر دولتـي بخشـي بين كننده هماهنگملي نهاد

 بـه زيربنـايي خـدمات عرصـهدر پايگـاهي عنوانهب مصر،آب فعالان. دارد قرار) است شده سيسأت

.كنندمي كار اجتماعي، نهادهايو غيردولتي هاي سازمانب،آبا مرتبط وزارتخانه چنديندر ذينفعان

 اعطـاي. است شده ايجاد نيزآب پيوسته بهم مديريت هاي فعاليت براي آموزش ويژه برنامهيك

 نماينـدگي همكـاري بـا مصر آبياريوآب منابع وزارت توسط مشتركبآ منابع مديريت گواهينامه

 اعطـا ارنـد،د حضـور آموزشـي دوره اريزبرگـدر كـه نيـل حوضـه كشـورهايدر قاهره دانشگاه

 آمـوزشوآب مطالعـاتاي منطقـه مركـزدر ديگـري آموزشـييهـا برنامه اينها،بر علاوه. شود مي

1. است شدهارزبرگ

�.���*���K���� L*�4# � �
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 چين كشور.8-1-3

ولـيب مشخصآمنابع هاي ياستس چين ينچـيددر مـورد آب در كتـاب سـفيرا ارائه نكرده است

پايبرا در خلاصه اقدامات انجام شده. درج شده استيمطالب و21درآغـاز قـرنينچـ يدارتوسعه

س2007ـ2003يها در فاصله سال وآدر جهت توازن توسعه منـابعيمستحكم ياربس هاي ياست، ب

س يريتمد و صرفه«و تحت عنوان ياستگذاريدر بخش درج» همهيآب برا«و»بآدرييجو جامعه

و  نمندرج در اهدا ير،فقييآب جوامع روستاتأمين شده است مـورد توجـه قـراريزف توسعه هزاره

سف. گرفته است س يديكتاب ملـيو دسترسييفقرزدا ياستهم در مورد يبه اهداف هزاره در سطح

برنامـه. باشـديمـيو طرح جـامع انـرژي، طرح جامع كشاورزها گزارشينايمبنا. شده استيهته

عم برنامه پنجينو دهميناز نهميئجز يستزيطاقدام مح . دولت استيرانساله

آب قوانينازكه»بآ منابعملي جامع طرح« اصول براساس چين، 2002سالآب برنامه قانون

 كشـاورزي،و خـاكب،آ منابع اصلاح،وتوسعه( وزارتخانه9. گرفت شكل بود، شده مستخرج چين

 هـاي جمـنان تحقيقـاتي، هـاي سازمان همراهبه) هواشناسيو جنگل زيست، محيط حفاظت سازندگي،

 تحـت عمليـات انجـام. داشـتند مشـاركت قـانون اين تهيهدر چينآب جهاني هاي مشاركتو شهري

 بـراي كـه بودجـه تخصيصو اصلاحاتو پايدار توسعهملي كميته دولت، سطوح بالاترين هماهنگي

دررا خـود اجرايـيو ريـزي برنامـه چـارچوب چـين. گرفـت صـورت،انـد شـده سازماندهيياجرا

 حمكرانـي بدنـه حوضـهآب شـوراهاي. بردمي پيشبهراآنو گرفته درنظر خود سطوح ترين پايين

و اصـلاحاتو پايـدار توسـعه ملـي كميتـه. نماينـد مـي تـرويج مردمـي هاي مشاركت كمكبهرا آب

در هـا پيشـرفت اگرچـه.دارد اختيـاردر ذينفعان مشاركتوآب فرابخشي فرمانداران ايالتي شوراي

 منـابع مـديريتدر متعددييها دشواريبا چينولي است گرفته صورت ريزي برنامهناي چارچوب

 بـين توسـعه نـاهمخوانيوها آلودگي كنترل اقتصادي، رشد آب، منابع سريع موازنه شامل خود آب

.ستا روبرو روستاييو شهري مناطق

 هند كشور.9-1-3

 ايـندر ايـالتي، هـاي دولـتو مركزيولتد سطحدر دولتييها زيرمجموعه مناسب آرايش عليرغم

.است مشهودبآ منابع مديريتبه يكپارچه ديدگاه فقدان كشور

 امـور سـازي هماهنـگو كـلانيهـا ريزي برنامه مسئولبآ منابع وزارت كشور ايندر اگرچه

.ستا روستايي توسعه وزارتاز بخشي آشاميدنيآبتأمين اداره اما، باشدميآب منابعبه مربوط

 هـاي فعاليـتكه است آبريزيها حوضه سطحدر روستايي توسعه مسئول خاك منابع اداره همچنين

.گيردمي انجام اداره اين نظر زيرآب منابع توسعهبه مربوط
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. كنـد مـي اجـرارا آبريز حوضه سطحدر توسعهيها طرحوها برنامه نيز كشور اين كشاورزي وزارت

.آوردميدر اجرابه آبريز حوضه توسعه زمينهدرراييها طرح نيزها جنگلو زيست محيط وزارت

 يـالتيايها شوند، دولتيميتو حمايگذاريهسرمايدولت مركزطكه توسييها بر طرح علاوه

درييها طرحيدولت مركزيماليتبا حمايزن م ينهزم را ا. كننـديتوسعه منابع آب اجرا  هـا يالـت در

و نگهدارمسئول يارياداره آب ويها پروژهيتوسعه  منـابع توسعهو آبياري كوچكبزرگ، متوسط

 كشـاورزي ادارهو هـا جنگـلو زيسـت محـيط اداره روسـتايي، توسـعه ادارهو است زيرزميني آب

.كنندمي اجرارا آبريز حوضه هاي طرح

 زيـر شـرحبه مشكلاتي آب، منابع يكپارچه مديريت ديدگاه فقدانعلتهبشد اشارهكه طور همان

 هـا ارگان اين بين مناسبي هماهنگي آب، منابع زمينهدر مسئول هاي ارگان تعدادعلتهب. است مشهود

 پيگيـري مـرتبط هـاي بخشبا هماهنگي بدونرا بخشي محدود اهداف دولتي سساتؤم. ندارد وجود

.ندارد سروكارآب مقولهبا كشاورزي اداره تعجب كمالباو كنند مي

 ارتبـاطي هيچگونه اما كند،مي ارائه محلي سطحدرآب مصرف براي هاييپيشنهادآبملي سند

.است نشده ديده مربوطه هاي ارگانو مختلف هاي بخش بين

 منطقـي هـاي گيـري تصميمو شده سياسي بسيار اغلب برانآب هاي تشكل عملكرد هايممكانيس

.است ساخته مواجه مشكلبا را

 ايجـاد تغييـر هـا برنامـهدرو داده قـرار فشـار تحـترا دولتـي مـاتمقا متعددي سياستمداران

.كنندمي بركنار كارازرا دولتي مقامات يشان،ها خواسته تحقق عدم صورتدر حتيو كنند مي

 هزينـه بـه سـود نسـبتاز يـا نيسـت موجود آنها براي كافيآبكه هايي طرح موارد برخي در

 نيـز گـاهي. شـوند مـي انتخابياجرا براي سياسي ملاحظاتلتعهب تنها نيستند، برخوردار مناسبي

 اينكـه بـدون شودمي گذارده آنها بناي سنگ حتيو شوندمي معرفي سياستمداران توسط هايي طرح

 علـتهبـ امـا باشد، گرفته صورتآن مورددر ذيصلاح نهادهاي توسط تفكرييا شناسايي گونه هيچ

 كـه هسـتند هـايي طـرح چنـين اجـرايبه مجبور اغلب دولتي مقامات سياسي، اجبارهايو ملاحظات

و كــافي بودجــه فقــدانازيبــتركي. اســت ملــي منــابع رفــتن بــينازو بيشــتر آن مشــكلات نتيجــه

و هـا پـروژه پيشـرفت كندي باعث موارديدرآب تخصيصوهابهĤحقسربر سياسييها كشمكش

 دولـتيها وعدهبه مردم اعتماد كاهش باعث امر اينكه شودمي آنها احداث هزينه افزايش نتيجه در

.است شده

 بـا پيمانكارانكه ترتيب بدين. است شدهها پروژه احداثدر كيفيت كاهش باعث نيز اداري فساد

 نيـز مـوارديدر. دارنـدرا نامناسـب كيفيـتبا آنها انجاموها پروژه جذبدر سعي رشوه پرداخت

 بيشـتري پورسانتتا دهندمي افزايش كاذب صورتبهراها وژهپر هزينه فاسد، دولتي مقامات برخي
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.استيدولتيرغيهاو ورود جامعه به تشكلياز مشكلات، عدم همكار يگرد يكي.كنند دريافت

 تايلند كشور.10-1-3

تايدسـتورالعملينكـه چنـ يافـتدر يـزير برنامـهيهدر مراحل اول يلندتا كشور يرسـا يـاو يلنـد در

پ يريتمد فرآيندي،طور نسببه. ندارد كشورها وجود با يوستهبهم براسـاسدي ـمنابع آب هر كشـور،

مد ين،بنابرا.دشوينهر كشور، تدويو فرهنگ ياسيسـياجتماعـياقتصاديطشرا بهـم يريتطرح

و توانديم يوستهپ و بـه اجـرا گذاشـتن مـديبرنامه اقدام عملـيامعرف نقشه راه بهـم يريتنمـودن

ولآمنابع يوستهپ پ يريتمد فرآيند. را نداشته باشد يزيكيفياجرايتماهيب قلمداد شده  يوستهبهم

ا يلنــد،منــابع آب در تا ي،دولتــيماننــد كاركنــان رســميمتعــدد ينفعــانذينبــيتفــاهم كلــ يجــادبــا

و سازمان مصرفيها بخش خصوص، گروه يان،دانشگاه هـدف. نهاد، آغاز شـد مردميها كننده آب

پ يريتمدياصليها ينهزم يجاداي،اصل آب يوستهبهم ينقـوان يسـت،زيطمحـيتوانمندسـاز(منابع

س) يريتيمديو ابزارها ياديبن ملـ چشـميسنـويشپ. بوديآب كشوريمل يريتمد يستمدر يانـداز

كليآب كشـور، بـرايملـ ياسـتسعنـوانبهيدرسيببه تصو 2000يآب كه در جولا  يـه مشـاركت

ش ينفعانذ كمارائه پ يريتمـدياجـرايدكلعنوانبهآب حوضه يتهد، . منـابع آب، درآمـد يوسـته بهـم

ــ ــهكم20ينامــروزه از ب ت14آب حوضــه درنظــر گرفتــه شــده، يت . شــده اســتيسســأمــورد آن،

مديسازيتظرف پ يريتدر مدآمنابع يوستهبهم و ياسـتاندارد هاييتحوضه، مركب از فعال يريتب

مـرتبط بـاينو قـوانيدولتـيدر همان حال، سـاختارها. آب حوضه بوديها يتهكميتتقومنظور به

جـزء عنـوان بـهييشد كـه مـردم روسـتا يزير برنامهيبه نحويكاريهاو گروهها يتهكميرز يجادا

لايذات سآبر علاوه. اند، درآمدهها يتهكمينا ينفكو منظـور بـهياعتبـار يـزير جـامع برنامـه يستمن

كميتتقو ن يتهنهاد شديزآب حوضه مهـب يريتنمـودن مـد يـي با هـدف اجرا ها، كلاًحرطينا. منظور

طـرح يـك شد، اسـاسيلتكميزبعدها، دو طرح حوضه آبر. منابع آب حوضه صورت گرفت يوستهپ

مي،اصلاح اؤادغام و طب يجادسسات مرتبط با آب ، صـورت 2002در اكتبـر يـزن يعـي وزارت منابع

مليمديقانون هاي يانبنيمسئول تنظمعنوانبهوزارت،. گرفت . آب كشور، شـناخته شـده بـود يريت

مختلـف آب كشـورها، تحـت نـامينقـوانيهكل ينيقانون جامع آب كشور شامل بازب نويسيشپيهته

آب« شد» چارچوب قانون بهينا. انجام علن چارچوب و اعـلاميصورت و بـا درخواسـت اظهـارنظر

ق ينفعانذيهكل هاي يدگاهد تهييبل از نهاو و تصـويهشدن قانون آن توسـط دولـت، مطـرحيبشـده

مد. شد پ يريتطرح تا يوستهبهم پويك فرآينديشنما يلند،آب غ ياستطرح قابـليركـه درواقـع گـذر

 تصور توان نميآن براي نهايتيو اجراستو ريزي برنامهبه»ييگرا مفهوم«ياييتصور از شعارگرا

 بهتر مديريت جانبه، همه حكمراني حقيقتاً آب، پيوسته بهم مديريتكه دهدمي نشان موضوع اين. كرد
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.دارد همراهرا منابع پايداريبا توسعه توازنو ذينفعان مشاركت آب،

 بوركينافاسو كشور.11-1-3

 بـا كـهرا كشـوري تصميماتو بوركينافاسودرآب منابع پيوسته بهم مديريت اقدام برنامه جزئيات

و دوبلين المللي بين هاي كنفرانسدرآب جهاني تعهدو بوده روبروبآ منابع مديريت جدي مشكلات

منظـور بـه خـود جانبه همه اهداف برحسب اقدام برنامه. دهدمي نشان است، گرفته درنظر نيزرا ريو

 بـا همزمانوملي هاي سياستو عزم براساسوآب منابع پيوسته بهم مديريت در اجراي مشاركت

 دامنـه. اسـت شـده تنظيم سرزميني حياتبخش هايآب مديريتو پايدار توسعه اصول گرفتنردرنظ

 رويكـرد جايبه پيوسته بهم رويكرد اجراي:از عبارت شده مشخص ريزي برنامه فرآيند راهبردهاي

 پيشـنهاد آبيـاري،يهـا شـبكه مـديريت دولت،از»خدماتوآبتأمين« جداسازياز حمايت بخشي،

 مناسـب سطوحدر پايداروثرؤم برنامه توسعه آب، مديريت نهادو انساني منابع توسعهياه برنامه

 فرآينـد يـك عنـوانبه فرآيند اين: باشدمي گامبه گام ساختار تجديد فرآيند توسعه پيشنهاد وزارتي،

 اصـول بـا حقـوقي ضـوابط انطبـاق وضـعيت، ارزيـابي ماننـد كليـدي اقدام چندبا شده سازماندهي

 برنامـه توسـعهوآب منـابع مديريت ضروري موارد كردن مشخص آب، منابع پيوسته بهم يريتمد

. رود مـي شـمار بـه موفقيـت كسـبدرآن ويـژه خصوصـياتاز كـه بـود همراه شده طراحي اقدام

 مشـاركتو انگيـزش انتظـامي، چنـد هاي گروه گسترده تعامل:از عبارتند فرآيند بيشتر خصوصيات

و جزئيـات ن، قـانو تدويندر اقدام برنامه چارچوباز استفاده،فرآيند سراسردرنذينفعا اطلاعاتي

 مـوارد وضـوح بـه كـه چندگانـه ذينفعان اقداماتو فرآيند اي، مشاوره هاي حمايت آن، اجرايي احكام

 دائمـي دبيرخانـه يـك كميتـه، تصـميمات ايـن اجراي براي. نمايدمي بيانراآب منابع مديريت كليدي

 انه،يسـاليهـا برنامـه جزئيـاتو اقـدام عاملي راهبردهايكه داشتمأموريت كميته اين.شد ساخته

.دهد انجامرا اقدام برنامه براي لازم مالي منابع مديريت تجهيز،

 اوگاندا كشور.12-1-3

 هـاي جنـگ كـه زمـاني يعني، 1993 سالدر اوگانداآب منابع پيوسته بهم مديريتملي برنامه فرآيند

 نهـادي هـاي ظرفيـت آوردن پـايين يـاآب پايشو اطلاعاتي هاي سيستم كليه شدن خرد باعثليداخ

كهو بود شده  اولـين. گرديـد آغـاز بـود، ابتـدايي كـاملاً كشورآنآب قانونگذاريو سياست زماني

از نمونـه اولـين كـه بودآب اقدام برنامه اجراي آب، پيوسته بهم مديريت فرآينددر زمانبندي برنامه

در سـران زيسـت محـيطوآب كنفـرانسدر شـده پيشنهاد المللي بين اصول برمبناي تعهدات اجراي

.بود ريودوژانيرو 1992 سال

 كليـدي مـوارد براسـاسآب منـابع مديريتكه بود ساخته معينرا چارچوبي آب، اقدام برنامه
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 قـوانين محـيط، نمندسـازي توايهـا محدوديتوهاينارساييها زمينه عليه مبارزهبه شده مشخص

 قـانوني، چـارچوب تعيـينوآب ملـي هاي سياست توسعهبه اقدام برنامه. برخيزد ابزارها،و نهادي

 آنهـا لازم هاي ظرفيت ارزيابيو درگير نهادهاي مسئوليتو مدت كوتاهياو درازمدت قوانين تعريف

.رسانيد ياري مديريت، ابزارهاي

 مختلـف، نـواحي مـرتبط،يهـا وزارتخانـه نماينـدگاناز مركـباي كميتـهدر بخشـي بين اهداف

از كلـي حمايـت هـدف بـا متعـددييهـا برنامـه. گرديد تعيين خصوصي، بخش آب، رسانان خدمات

 خـدمات ارزيـابيو پـايش آب، منـابع تقويـت برنامه« آنها، بيندر.شد تعيين راهبردهاوها سياست

،»آب بخـشدر اصـلاحات مطالعـات«و»آب منابع يريتمدوآب بخشدر سازي ظرفيت«و»اوگاندا

 ايـن. گرديـد تنظـيمو تهيـه آبرسـاني خـدمات بـرايآب منـابع مـديريتدر لازم اصلاحاتبا همراه

 رشـداز درجـهآن بـه گذشـته سال10طيدرآب منابع پيوسته بهم مديريت شده ساخته چارچوب

عنـوان بـهو نيـل آبريـز حوضـه هـاي سياستو مقررات تنظيمرا خودنقش اوگانداكه است رسيده

 ذينفعـان، مشـاركت فاضـلاب، تخليـه تصفيه تخصيص آب، مصارف هاي اولويت در تعيين راهنمايي

 اقـدام برنامهدر شده ريزي برنامه هاي فعاليتدر. كرد تحميل آنهابه محلي سطوحدروييتمركززدا

دو هـر توانمنـدي تقويـت آنهـا بيندركه وردآ وجودهب توسعهمنظوربه راهي نقشه 1994 سال آب

.است ذكر قابل المللي بينواي منطقهـ محلي امر

 پـذير، آسـيبو شـدني تمـام منبـع يـكآب( دوبلـين چهارگانـه اصـول خوبيهبآب اقدام برنامه

كه است داده نشانرا) اقتصادي كالاييك عنوانهبآبو زنان محورينقش مشاركتي، رويكردهاي

 بـراي بسـتري آب، اقدام برنامه. شود گرفته كارهبآب منابع پيوسته بهم مديريت توسعهدر تواند مي

 بسياريدركه كرده آمادهرا اجراوآب منابع پيوستههمهب مديريت آتي ريزي برنامه فرآيند توسعه

1.)...و سازي ظرفيت آب، منابع ارزيابي تنظيم،وتخصص( است شده گرفته كارهب مهم سطوح از

 يافته توسعهمطالعه تطبيقي اجراي مديريت جامع منابع آب در كشورهاي.2-3

 تاريخچه مديريت جامع منابع آب در كاليفرنيا، آمريكا.1-2-3

يـك عنـوان بـه كاليفرنيـا. بوده اسـت IWRMدر اكثر نقاط ايالت متحده آمريكا گرايش از يك دوره به

شد 1850ايالت در سال  جـان. گيـري از منـابع را تأييـد كـرد قـوانين بهـره 1878ما در سالا،شناخته

.مديريتي خلاقانه براي مديريت منبع پي بردهاي نياز به روشبود كه در طي قرن گذشته2وسلي پاول

ملك صاحب هر آنچـه درون زمينشـان 1903از سال به بعد، حقوق عرفي بريتانيا كه صاحبان

 
.2006 آب، جهاني مشاركتبرنامه.1

2 .Wesley Powell John 
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ردمي،است قـوي در دره هـاي عميق بـا موتـور پمـپ هاي چاه 1910در سال.شد باشند، در دادگاه

.سانتا كلارا والي ايجاد شد

و فعاليـتينيآ 1914و 1911 هاي در سال هـاي نامه مدني درخصوص حق مالكيـت منـابع آبـي

مشـكلات آب زيرزمينـي مـورد 1960در اوايـل دهـه. كميسيون قانون آب به ترتيـب معرفـي شـدند 

و پيشنهادهابررسي قرار گر هـاي بـود كـه فعاليـت 1983در سـال. مـديره ارائـه شـد به هيئتييفت

و از آن زمان تاكنون روش برنامه اي طـور گسـترده بـه IWRMهاي ريزي مديريت آب تصويب شد

و در سال . اي هماهنـگ تصـويب شـد قانون مديريت آب منطقه 2003مورد استفاده قرار گرفته است

و همكاران ميگزا1گابرت و آژانس رش بر ايـن باورنـد كـه) دفاتر نمايندگي(ها كنند كه اكثر محققان

و بهتر گيرندگان براي تصميم گرفتن درست تصميم و به همـان انـدازه تر به اطلاعات كافي نيازمندند

گيـري راجـع بـه نكته قابل توجه اين است كه نظر عموم بر تصميم. به تحقيقات بيشتري احتياج داريم

و اقتصـادي،آب از لحاظ سياسي. آب در ايالات متحده آمريكا، عامل مؤثري است مديريت اجتماعي

هم درنظـر گرفتـه شـود. قرار گرفته استها مورد توجه سازمان . بنابراين لازم است كه اين علوم با

بـ آنان همچنين اضافه كردند كه تأثير برنامـه طـور كامـلههـاي مـديريت يكپارچـه منـابع آب هنـوز

2.اخته شده نيستشن

ـ آمريكا.2-2-3  كامپيوتري براي مديريت يكپارچههاي استفاده از مدل: فلوريدا

آب سيستم تصميم و3يار مديريت يكپارچه منابع جنـوب فلوريـدا در منطقـه اورگلـدا مـورد اسـتفاده

ميهاي تست قرار گرفت كه يكي از سيستم .شود اوليه پيشتاز محسوب

س روش :يار مورد استفاده قرار دارد تصميم يستمشناسي زير در

،)مسئله(شناسايي مشكل: مرحل اول

،ساختار تصميم توسعه: مرحله دوم

،توسعه چارچوب تحليلي اساس استراتژي تحليل: مرحله سوم

يك مطالعه جامع: مرحله چهارم ،درخواست معيار براساس

قر (DST)انواع ابزار مختلف پشتيباني تصميم ابـزاري هسـتند بـراي DST. ار گرفـت مورد بررسي

و متخصصان معادل كردن دانش تكنيكي علمي .در فرآيند گسترش گفتگو ميان ذينفعان مختلف

مي يا تصميم (DSS)سيستم پشتيباني تصميم :باشد بقيه ابزارها شامل يار يكي از اين ابزارها

،)سازي نقش بازيگران شبيه(نقش بازي.1

1. Gabert et al, 2006. 
.1388شركت سهامي مديريت منابع آب ايران،.�

3. IWRM 
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،تحليل چندمعياره.2

،واقعيت مجازي.3

،نقشه شناسايي.4

مي.5 .باشد اينترنت،

ـ آب زيرزميني است، مي1مدل مديريتي آب جنوب آب كه يك مدل آب سطحي شناسـي منطقـه توانـد

سـازي براي شـبيهها همچنين قابليت مدول. سازي كند شبيه 1995تا 1965 هاي را براساس اطلاعات سال

، تبخير، جريان رودخان ميبارندگي و زهكشي را دارا .باشد ه، جريان زيرزميني، جريان كانالي

ميهاي يار فلوريدا شامل مدل سامانه سيستم تصميم :باشد زير

2،مدل سيستم طبيعيـ

3،مدل مديريت آب فلوريداي جنوبيـ

4،مدل كيفي آب راورگاردـ

آب(5سازي سراسري سطح بيوتيك مدل شبيهـ ،)1388ايران، شركت سهامي مديريت منابع

.اروپاـ

و اجراي سيستم مديريت آب استفاده مي :شد در گذشته، سه معيار اصلي در طرح

،)مهندسي(يي فنيآكارـ

،)اجتماعي(يي عملكردآكارـ

،ارزش اقتصاديـ

بعد از گزارش تهي شده توسط هيئت جهاني توسعه زيست محيط سازمان ملل متحد دو اصلـ

ب :كه عبارتند از6.وجود آمدهجديد

بـ  وسيله سازمان ملل عرضه شد،هاصل توسعه پايدار كه

بها اصل مديريت يكپارچه آبريز رودخانهـ اي سياسـت قـاره عنـوانبهوسيله اتحاديه اروپاهكه

.مطرح شد

يك دستورالعمل1997در سال دولت ملزميكه در آن اعضا7،ارائه داد، اتحاديه يكپارچه اروپا

.د كه طرحي را براي مديريت يكپارچه آبريز رودخانه ارائه دهندشده بودن

شد 2000در اواخر سال (WFD)قانون جامع آب اروپايي :با اين اهداف تصويب

1. SFWMM 
2. NSM 
3. SFWMM 
4. EWQM,Everglade Water Quality Model 
5. ATLSS,Across Trophic Level System Simulation 
6. WCED, 1981. 
7. EU, 1997.
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آببهـ آبهايآب: كار بستن چهار نوع هـاي انتقـالي مثـل دهانـه رود، آب هـاي سطحي داخلي،

،زيرزمينيهاي ساحلي، آب

و نواحي مردابيهاي آبي، اكوسيستمهايتمافزايش كيفيت اكوسيسـ ،خاكي

آبيارتقاـ ،استفاده پايدار

،و تغيير اقليمها كاهش اثر سيلـ

و اجرا شود 2015هركدام از اين معيارها بايد قبل از سال .توسط كشورهاي عضو تصويب

)WFD (هاي عضـو قانون جامع آب اروپا باعث افزايش ميزان اطلاعات مديريتي در بين كشور

و يكي از دستورالعمل مي ميهاي شود 1.شود مهم در تاريخچه مديريت يكپارچه محسوب

ـ آنتاريو: نقش مديريت آب در سطح محلي.3-2-3 2تجربه كانادا

:در كانادا سه نوع حاكميت آب وجود دارد

و همچ هـاي ملي، آبريزهاي حكومت دولت مركزي وظيفه مديريت پاركـ و شـيلات نـين مـرزي

و امور قبايل اوليه  و اسكيموها سرخ(امور دريانوردي .را دارد) پوستان

آب ايالتي مسئول برنامههاي حكومتـ و .استريزي استفاده از خاك

و فاضلابـ و امور آب .هستندشهرداري مسئول عرضه آب

يـك 1940در دهـه. اي پيشگام بـوده اسـت حكومت ايالتي آنتاريو در مديريت حوضه رودخانه

در آغـاز. پس از تأكيد قانون حفاظـت محـيط طبيعـي تشـكيل شـد)سازمان حفاظت(مرجع حفاظتي 

و ترابـري بـود هـا سـازمان حفاظـت درگيـر سـاماندهي رودخانـه  اكنـون مشــغول امـا هـم،و امـور

.ريزي چندمنظوره براساس نياز اكوسيستمي است برنامه

و پـروژه گذاري موضوع كاهش سرمايههاي يكي از نگراني آب در دو هـاي عمـومي در برنامـه

و مركزي بود كه ناچار سازمان حفاظـت، برنامـه  ابتكـاري هـاي حـل اي را براسـاس راه سطح ايالتي

بنابراين نقش حكومت محلـي در مـورد يـك روش يكپارچـه بـه ثبـت. محلي در دستور كار قرار داد

و اين  ابعنوانبهرسيد .عاد متعددي استظرفيت محلي قلمداد شد كه داراي

شدهاي جنبه3براي مثال براي حفظ آب سطحي در آنتاريو :زير درنظر گرفته

،توانايي فني در اداره تشكيلات محليـ

آبـ ،منبع مالي قابل دسترس؛ منابع مالي يك مانع مهم است بر سر راه حكومت محلي در اداره

و تنظيماتـ ،اختيارات اداري

.1388شركت سهامي مديريت منابع آب ايران،.�
2. Ontario 
3. Ibid. 
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و قابليتـ و آگـاهي اجتمـاعي دربـاره هـاي ارتباط با ديگـر نماينـدگي رهبري سياسي مردمـي

يك برنامه مديريتي نياز بـه سـاختار سـازماني مناسـب اسـت  در چنـين. شهروندان براي بنا نهادن

و حمايت دولت محلي منجر به موفقيـت بيشـتر  اقدامات ابتكاري، حمايت شهروندان بسيار مهم است

.شوند آنها مي

ه اي وجـود مچون كانادا، اشكال سازماني مختلفي از حوضه آبريـز رودخانـه در كشور بزرگي

ازها دارد كه مفهوم مي IWRMيي نسبتاً متفاوت 1.كند را اعمال

و توسعه IWRMدر كل، . شـود يافته در چند سطح متفـاوت اجـرا مـي در كشورهاي درحال توسعه

و يا جهان سوم نيز خود دو دسته هسـ گـروه اول كشـورهايي هسـتند كـه. تندكشورهاي درحال توسعه

و كاهش فقـر در درجـه اول  و هدف آنها از مديريت منابع آب، تأمين آب شرب فقر مشكل اصلي آنهاست

و يـك. است گروه دوم كشورهايي هستند كه آب براي آنان به معناي يـك محـرك بـراي پيشـرفت اسـت

فق منبع محسوب مي و كاهش .اندر را پشت سر گذاشتهشود، اين كشورها مرحله آبرساني

و قانونگـذاري آبـي قـرار يافته در سطح بالايي از نظر مديريت برنامـه كشورهاي توسعه ريـزي

از. دارند و حفاظـت از محـيط زيسـت زيستهاي معمولاً كاهش آلودگي IWRMهدف آنها محيطـي

ب. است و مشـكلات دليل دمكراتيك بودن جوامعشانهاين كشورها مشكل مشاركت ذينفعان را ندارند

و سازماني نيز در آنها اندك است .نهادي

شد در ادامه :مسير كاري روند زير طي خواهد

و هاي، تحليلSWOTبراساس تحليل(انتخاب راهبردهاـ و معمولي، نظـرات كارشناسـي علت

،)DSPIRجدول 

،زمينه اقداماتـ

،Programكاري هاي زمينهـ

.اقدامات تفضيليـ

 روپاا.4-2-3

 دسـتورالعمل ايـن خلاصـه، طـوربه. استآب دستورالعمل سندازثرأمت اروپا،دربآ منابع مديريت

 براسـاسو اداري مرزهـاياز نظـر قطع نزديك همكاريبادباي حوضه، ذينفعان همهكه كندمي ملزم

 اين هدفاي حوضه نگرش چارچوبدر. كنند مديريترا خودآب منابع محيطي زيست روشن اهداف

:است زير قراربه دستورالعمل

 تضـمين بـراي خـوب كيفيـت بـا زيرزمينـيو سـطحيآب كـافي تـأمين براي لازم تدارك) الف

.1388شركت سهامي مديريت منابع ايران،.�
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،آب عادلانهو پايدار برداري بهره

،زيرزمينيآب آلودگيدر توجه قابل كاهش)ب

،درياييو خشكي هايآباز حفاظت)ج

 حـذفو جلـوگيري هدفشـانكه مواردي ازجمله مللي،ال بينيها توافقنامه اهدافبه دستيابي)د

.است دريايي زيست محيطاز آلودگي

كل چندين ا ياتيعمليبرايزن يديسازوكار مبهها هدفينكردن ينقـش اصـل. شـوديكار گرفته

مد«را با كنديميفاا» حوضه يريتبرنامه هرينتدويدكه و هـر حوضـه،يبـرا بـاريكسال6شده

مد.روز شود به ويآب سـطح» مطلوبيتوضع«كهياز اهداف كميا در قالب مجموعه يريتاهداف

پيم يدهنام يرزمينيز ش يولوژيكيبياهداف كم. شوديم يگيريشود است در قالـب يمياييو حفاظت

كياهداف كم بايتوضعياهداف كم. يمياييش يفيتحداقل . محقـق شـوند 2015تـا سـال يـد مطلوب

ب يگرد يطآب شـرب، كـه شـرا يـا مثـل اسـتحمام. شـونديمـ يـف خـاص تعريهـا ينهزميرااهداف،

ميتريقدق مد. طلبنديرا ز يريتدر ز يـه تخل يـت مثـل ممنوعياقدامات يرزميني،آب و يرزمينـي در آب

زيها يكرهپيتماميشالزام پا تغيبـرا يرزمينيآب تغ يمياييشـ يـب در ترك ييـرات ثبـت رونـد ييـرو

زيتكم. شود يادهپيدبايانسانيودگآلازيموجود ناش  يگـرد. حفاظـت شـود يـدبايزن يرزمينيآب

كلؤم مديمشاركت مردميقدستورالعمل، تشوينا يديلفه برنامـهيهته فرآيند. حوضه است يريتدر

رو يريتمد و راهنمايكاستراتژ يكرديحوضه،  مهيـا عملي اقدامات كردن يادهپيبرا ياتيعمليدارد

 ايـن محتـواي رئـوس. دهنـدمي شكلرا حوضه پايدارو يكپارچه مديريت مبناي اقدامات اين. كند مي

:است زير شرحبه برنامه

،حوضه ويژگي كلي توصيفـ

.زيرزمينيو سطحيآب وضعيتبر انساني هاي فعاليت آثار بندي جمعـ

 استراليا.5-2-3

 رئـيسو ارشـد وزيـران ايـالات، وزيـران نخسـت ير،وز دول، متشكل از نخستيشورا يا،استرال در

 امضـاآب صـنعت پايدار اصلاح دربارهاي توافقنامه 1994 سالدر استراليا، محلي هاي دولت انجمن

. بـودآب صـنعتدر محيطـي زيسـت پايداريو اقتصادي بازدهي ارتقاي توافقنامه، اين هدف. كردند

 كيـدأت طبيعـي منـابع گسـتردهيبتخر ساختن متوقفمنظوربه هماهنگ اقدام ضرورتبر شورا اين

:ازجمله كرد شناساييرا موجود سيستم مشكلاتاز شماريو كند مي

،گوناگون هاي گروهبه خدمات عرصهدر يارانه اعطاي) الف

،دارند بيشتري ارزشكه مصارفيبه ارزشكم مصارفاز آبياريآب انتقال موانع)ب
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،خدمات تحويلدر بازدهي عدم)ج

،آب صنعتدر نهادها هاي مسئوليتوهانقش نبودن روشناز اشينمشكلات)د

.روستايي مناطقدر زيربنايي سيساتأت مرمت ضرورت)ـه

 يي،آب روسـتا تأمين زمينهدر. گرفتند قرار توجه مورد بالا مشكلاتاز برخي توافقنامه، اين در

ق ييرراهكار تغ مديصو تخصيگذاريمتدر يگـذار يمتقيهـا شد كه نظـام توافق. نظر قرار گرفت آب

هزيدبا و تـداركييهـا يارانهو حذف ينهبراساس مصرف، بازگشت كامل كـه بـا خـدمات، اسـتفاده

پيكارآمد آب همخوان ت،شوند يزيريندارند ضـرورت داشـته يارانـه شـد چنانچـه تـداوميدكأالبته

. شفاف باشديدباشد، با

ا فرآيندازيمهم بخش يهـا مشـورت دولـت بـا جوامـع دربـاره جنبـه شـورا، متضـمنينكار

ا. آن بود هاييتگوناگون چارچوب فعال تغ يـتو به سـبب ماهيلدلينبه ي،ضـرور ييـرات گسـترده

تعينايدوره نخست اجرا با.شد ييناصلاحات، پنج تا هفت سال تـايدتوافق شد كه چارچوب كامل

هرينبرا. شود يادهپ 2001سال  رويكاساس، و درك يكپارچـه يريتمـد يكـرد از اعضـا بـا حوضـه

 يـناياصلاحات، در جهت اجراينا يربناييز هاي سياست تدويندر ذينفعان دخالت بهبودضرورت 

. اصلاحات حركت كرده است

يادر اسـترال ينگدارلـي ـرودخانـه مورا يـز منابع آب در حوضـه آبر جامع يريتمد فرآيند اجراي

مديها از نمونه يكي وبارز پ يريت جامع  يسـيونكم. باشـديميزآب در سطح حوضه آبر يوستهبهم

مديزحوضه آبر يريتيمد يلاتتشكيك1ينگدارلـيمورايزحوضه آبر هـمهبـ يريترودخانه است كه

ب يوستهپ  رودخانه آبريز حوضه. گرفته است كارهبييو اجرايعنوان دستورالعمل اصلهمنابع آب را

 يلومترمربـعك 1,061,419حوضـه يـنا. قـرار گرفتـه اسـتياالاستريجنوب شرقدريموراـدارلينگ

و نيكـه تنـوعيادرصد از كل مساحت استرال14وسعت داشته و يمـه از منـاطق مرطـوب، مرطـوب

م يمهن  پوشـش تحت دارلينك موراي رودخانه حوضه جامع كميسيون. گيرديم باشد را دربريخشك

طر هـا يـت آب حوضـه، فعال يسـيونمك2.كنـديمـ يـت فعال ينگدارلـموراي تفاهمنامه  راهبـرد: يـق را از

،هـا اتحاديـه دولـت،يهـا مسـئوليت دامنـهب،آ منابع مديريت اهدافنآدركه: طبيعي منابع مديريت

كم يرانوزتئيه ينگ،دارلـموراي حوضه كميسيون حوضـه، اقـدامات لازم راهبردهـايمشـورت يتـهو

.مشخص شده است

 حوضه پايداري طرح

 منـابع مـديريت وضعيت گيري گزارشو ارزيابي پايش، ريزي، برنامه هاي همكاري ضوابطآندر كه

1. MDBC 

بيك.2 ب يالتيايننهاد طبيبا قدرت حكمران يالتا پنجحكمرانانينمشترك .شده استيلمنطقه تشك يعيبر منابع
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 بنـدي اولويـت منظـور بـه:يراهبـرديها نقشه. فراهم شده است ينگ،دارلـموراي رودخانه حوضهبآ

.حوضه پايداري هاي طرح بلندمدت اهداف تحقق براي عمليات

يياجرايها پروژه

سمنظوربهكه .و راهبردها، مطرح شده استاه ياستتوسعه

آبينبــيمــرزينبــ يبــاتترت ينگ،دارلـمورايــآب حوضــه كميتــه طر هــا يالــتا. منــابع  يــقو از

و افزايها برنامه .آن را فراهم كرده استييآكاريشتجارت آب

 نيـز آينـدهدرو بـوده دولتي اعتباراتبه وابسته هنوز آن،يها برنامهو حوضهآب كميته بقاي

.بود خواهد شكل مينه به

 فرانسه كشور.6-2-3

 فيزيكـي، هـاي سيستم گرفتن درنظربا يكپارچه ديدگاهيك براساس كشور ايندربآ منابع مديريت

ــو كيفيــت زيرزمينــي،و ســطحي هــايآب اكوسيســتم، بيولــوژيكيو شــيميايي تمــاميوآبتكمي 

.است شده گذاري پايه كننده مصرف هاي بخش

مد اين مديكه مشاركت جهان يفيبا تعر يباًتقرتيرينحوه ب ارائه نمـودهآمنابع يكپارچه يريتآب از

م پارچهكي يريتمديمو مفاهيفمرجع تعارعنوانبهو . دارديشود همخوانيمنابع آب شناخته

ايزآب در سطح حوضه آبر يريتمد 1964سال از ايندر منابع يريتمد. شده است يجادكشور

و تصم به هايرييگيمآب اآمربوط بهينن در غ كشور و محليرصورت يو توسط نهادهايمتمركز

ميمحل  دولـتو گيردمي انجام محليوملي نهادهاي توسط نيز زمينه ايندر تحقيقات.شوديانجام

.دينمامي تدوينرا تحقيقاتملي سياست

 هند كشور.7-2-3

 ايـندر ايـالتي، هـاي دولـتو مركـزي دولت سطحدر دولتييها زيرمجموعه مناسب آرايش رغم به

.است مشهودبآ منابع مديريتبه يكپارچه ديدگاه فقدان كشور

 امـور سـازي هماهنـگو كـلانيهـا ريزي برنامه مسئولبآ منابع وزارت كشور ايندر اگرچه

. است اييروست توسعه وزارتاز بخشي آشاميدنيآبتأمين اداره اما، باشدميآب منابعبه مربوط

 هـاي فعاليـتكه است آبريزيها حوضه سطحدر روستايي توسعه مسئول خاك منابع اداره همچنين

.گيردمي انجام اداره اين نظر زيرآب منابع توسعهبه مربوط

. كنـد مـي اجـرارا آبريز حوضه سطحدر توسعهيها طرحوها برنامه نيز كشور اين كشاورزي وزارت

.آوردميدر اجرابه آبريز حوضه توسعه زمينهدرراييها طرح نيزهاگلجنو زيست محيط وزارت

 ايـالتي هاي دولت شوند،مي حمايتو گذاري سرمايه مركزي دولت توسطكهييها طرحبر علاوه
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 هـا ايالـتدر. كننـدمي اجراآب منابع توسعه زمينهدرراييها طرح مركزي دولت مالي حمايتبا نيز

 منـابع توسعهو آبياري كوچكو متوسط بزرگ،يها پروژه نگهداريو توسعه سئولم آبياري اداره

 كشـاورزي ادارهو هـا جنگـلو زيسـت محـيط اداره روسـتايي، توسـعه ادارهو است زيرزميني آب

.كنندمي اجرارا آبريز حوضهيها طرح

 زيـر شـرح بـه لاتيمشك آب، منابع يكپارچه مديريت ديدگاه فقدانعلتهبشد اشارهكه همانطور

 هـا ارگان اين بين مناسبي هماهنگي آب، منابع زمينهدر مسئول هاي ارگان تعدادعلتهب. است مشهود

 پيگيـري مـرتبط هـاي بخشبا هماهنگي بدونرا بخشي محدود اهداف دولتي سساتؤم. ندارد وجود

.ندارد سروكارآب مقولهبا كشاورزي اداره تعجب كمالباو كنند مي

 ارتبـاطي گونـه هـيچ اما كند،مي ارائه محلي سطحدرآب مصرف براي پيشنهاداتيآبملي سند

.است نشده ديده مربوطه هاي ارگانو مختلف هاي بخش بين

 منطقـي هـاي گيـري تصميمو شده سياسي بسيار اغلب برانآب هاي تشكل عملكرد هايمسمكاني

.است ساخته مواجه مشكلبا را

 ايجـاد تغييـر هـا برنامـهدرو داده قـرار فشـار تحـترا دولتـي مقامـات متعددي سياستمداران

.كنندمي بركنار كارازرا دولتي مقامات يشان،ها خواسته تحقق عدم صورتدر حتيو كنند مي

 هزينـه بـه سـود نسـبتاز يـا نيسـت موجود آنها براي كافيآبكه هايي طرح موارد برخي در

 نيـز گـاهي. شـوند مـي انتخـاب اجـرا براي سياسي ملاحظاتعلتهب تنها نيستند، برخوردار مناسبي

 اينكـه بـدون شودمي گذارده آنها بناي سنگ حتيو شوندمي معرفي سياستمداران توسط هايي طرح

 علـتهبـ امـا باشد، گرفته صورتآن مورددر ذيصلاح نهادهاي توسط تفكرييا شناسايي گونه هيچ

 كـه هسـتند هـايي طـرح چنـين اجـرايبه مجبور اغلب دولتياتمقام سياسي، اجبارهايو ملاحظات

و كــافي بودجــه فقــدانازيبــتركي. اســت ملــي منــابع رفــتن بــينازو بيشــتر آن مشــكلات نتيجــه

و هـا پـروژه پيشـرفت كندي باعث موارديدرآب تخصيصوهابهĤحقسربر سياسييها كشمكش

مي احداث هزينه افزايش نتيجه در  دولـتيها وعدهبه مردم اعتماد كاهش باعث امريناكه شود آنها

.است شده

 بـا پيمانكارانكه ترتيب بدين. است شدهها پروژه احداثدر كيفيت كاهش باعث نيز اداري فساد

 نيـز مـوارديدر. دارنـدرا نامناسـب كيفيـتبا آنها انجاموها پروژه جذبدر سعي رشوه پرداخت

 بيشـتري پورسانتتا دهندمي افزايش كاذب صورتبهراها پروژه هزينه فاسد، دولتي مقامات برخي

.استيدولتيرغيهاو ورود جامعه به تشكلياز مشكلات، عدم همكار يگرد يكي.كنند دريافت
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 لهستان كشور.8-2-3

 كشـورهاياز يكيدربآ منابع پيوسته بهم مديريت فرآينداز اجرايي مثالي» 2000 طبيعت« لهستان

.اروپاست اتحاديهذنفو زير

 اروپـا اتحاديـه پرنـدگاناز حمايـتو بشـر اسـكان هـاي دسـتورالعمل براساس» 2000طبيعت«

 عنـوانهبـكهها رودخانه دره سساتؤم اين آتي جوامع براي طبيعي حفاظت مهم مكانييها محدوده

ــد، شــده شــناخته» 2000 طبيعــت شــبكه« عوامــل ــ ان لياصــيهــا دره تمــام. اســت آورده وجــودهب

رودر. انـد گرفتـه قـرار شـبكه ايـن مسيردر عملاً لهستان،يها رودخانه  يـينتعيلهسـتان، كـار بـر

مع» 2000 يعتطب«يها مكان اروپا بـهيهكه در دو دستورالعمل اتحاد يطيمح يستز يارهايبراساس

و دسـتورالعمل) دسـتورالعمل پرنـدگان( , EEC/409/79 NSJ,VHGULG #VKN’HKشـماره 

طب يطيمح يستزيها براساس انجام مشاوره غالباًهايتفعال.ل گرفته استاسكان شك و تحـت يعيو

طبيها سازمانيكلييراهنما  هـا از مشـاورهيبدون توجه به بعض. صورت گرفته است يعيحفاظت

انتخـاب شـدهيا رودخانـهيهـا كـه در دره 2000 يعتطبيها كه محدودهشدآب، روشن يرانبا مد

آبيبرا يديجدياه است، چالش مد مخصوصاً(منابع . وجود آورده استهب) يلابس يريتدر مورد

تو 2003يكه در جولايكنفرانس و اجـلاس جهـانآيم مشاركت جهانأبا مشاركت آب لهسـتانيب

مديبراي، فرصت2000 يعتطبعنوان به برگزار شد كه منجريا رودخانهيها آب در دره يريتبهبود

محيا امهبه ارسال دعوتن تپاسخ مثب.شدحل مشترك مسائل وجود آمدهيبرا يستزيطبه وزارت

در ذكر شـده»يا رودخانهيها آب در دره يريتمدينقوان يجادا«نامبهيا وزارتخانه سرآغاز پروژه

يبـرا يديجديها انتخاب شده است، چالشيا رودخانهيها كه در دره» 2000 يعتطب«يها محدوده

مد مخصوصاً(منابع آب بـ)يلابسـ يريتدر مورد يكـه در جـولايكنفرانسـ. وجـود آورده اسـته،

تو 2003 و اجلاس جهانيم مشاركت جهانأبا مشاركت ، 2000 يعـتطب«عنـوان بـه آب لهسـتانيآب

مديبرايفرصت يا برگزار شد كه منجر به ارسال دعوتنامه»يا رودخانهيها آب در دره يريتبهبود

بيبرا يستزيطبه وزارت مح پاسخ مثبت وزارتخانه سـرآغاز.شدمدهآوجودهحل مشترك مسائل

يهـا ذكـر شـده در محـدوده»يا رودخانـهيهـا آب در دره يريتمـدينقـوان يجـادا«نامبهيا پروژه

حفـظ( يسـتزيطهر دو قسـمت وزارت محـ يندگانمركب از نمايدها يتهكم.يدگرد» 2000 يعتطب«

آب يعتطب ب)و منابع و كنفرانس جهانيرنامه مشترك جهان، ميآب يهـا طـرف. باشـديآب لهستان

ايهـدف اصـل. كـار را برعهـده دارنـد يـنايمـال تـأمين گانه فوق سه  فرآينـديلپـروژه تسـه يـن از

 سـه اهداف اينبه دسترسي براي استآب مديرانو طبيعتاي حرفهينمحافظينبيكليساز تفاهم

 اوايـلدردباي كار. است شده ساختهكلي سازي تفاهمو طبيعي حفاظت،»آب منابع« كوچك كارگروه
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ــل 2004 ســال ــي تكمي ــد م ــايجاز زيســت محــيط وزارت. گردي ــ نت ــده دســتهب ــوق آم ــيمدر ف  تنظ

 چـارچوب اجرايي هايفرآيند اصلاحو 2000 طبيعتيها محدوده هماهنگ مديريت هاي دستورالعمل

. كرد استفاده بود،شده بيان اروپا اتحاديه توسط طبيعيتحفاظ برايآن اهميتكهآب دستورالعمل

 شــرايط تعيــيندر قــوي بنيــان يــك همــوارهبآ منــابع پيوســته بهــم مــديريت اصــول لهســتان در

 ولـي اسـت داشـته زيستي محيط حفاظت احكاموآبملي قانون اي، منطقه شناختي بوم هاي سياست

 نمونـه مـوردي مطالعـه ايـن.آورد مـي وجـودهبـار چندي هاي نگراني اصول اين عملي اجراي هنوز

 مسـائلحل براي نهاد، مردم هاي سازمانو دولت بينثرؤم هاي همكاري ارتباط گيري شكلاز خوبي

 منـابع پيوسـته بهم مديريت چرخه. باشدمي مختلف هاي اولويتو اهدافو تعاريفبا آمده وجودهب

 گيـري جهـت حـالاتاز بعضـيدرو شـود نمـي ظـورمن رودخانه آبريز حوضهكل براي هموارهبآ

1.است پذير توجيه كاملاً موضوع

 مركزي آمريكاي.9-2-3

يهـا تنـه مـديريت زمينـهدر مرتبط هاي همكاريو مشترك رويكردهاي ساختن واقعي الزام لحاظ به

 كـزي،مر آمريكاي كشورهفت اي، منطقه اقتصادي پيوستگي بهم افزايشو سازي ظرفيت مرزي، آبي

 كشـورهاي. انـد كـرده تفـاهمآب پيوسـته بهـم مـديريتاي منطقـه توسعه اقدام برنامهيك اجراي بر

در خودآبملييها برنامه توسعهوآب بخش سازي ظرفيت فرآيند نهادي، نظراز مركزي آمريكاي

 گذشــته ســال30 طــولدر اثرگــذار مخاصــمات نتيجــهدر. دارنــد قــرار توســعهاز مختلفــي مراحــل

، 1970 دهـهدر آميـز موفقيـت دورهيكازپسو عملاً بخش اين براي عمومييها بودجه ختصاصا

.گرديد متوقف

 داده تغييـررا وضعيت ديگر بار مناطق، نوگرايي روندو 1990 دهه اواخر صلح موافقتنامه هرحالهب

 كشـورهاي رو، يـن ازا آورده وجـود بـهبآ موضوعاتو زيستي محيطيها اولويت براي جديدي مبانيو

.اند گرفته قرار نهادي هاي ظرفيتو انساني منابع تقويت سويبه گذر آستانهدر مركزي آمريكاي

 تجارباز استفادهو) مشتركيها رودخانهيها حوضه( كشورهر ساختار وابستگي شناسايي

 آنـان كـهشد باعث مركزي آمريكاي كشورهايدر گسيخته، لجام اقتصاداز استفاده آثارو مشترك

و گسسـتهيبخشـ رويكـرد. نماينـداي منطقـه اقدام برنامه برقراريبه تصميم، 1990 دهه اواخر در

مديسنت مـييها سازمانيتمنجر به حاكم ب، غالباًآمنابع يريتدر اهـداف. شـوديبا منافع متناقض

سا ياسيس رايربدون ملاحظه و بدون در. اند شدهيمتنظهاو سازمانها بخشينب يزنيكاربران آب

فيمنابع مال يجه،نت آب(قابـل دسـترس يزيكـيو لحـاظي، در حـداكثر نمـودن رفـاه اجتمـاع)ماننـد
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و راهكارهــا روش يــافتن. انــد نشــده سيمناســب بــرايهــا ي،اتخــاذيهــا ياســتهماهنــگ نمــودن

به يزير برنامه پو اجرا .تاسيضروريو تخصصيسازماني،در سطوح بخش يوستهصورت بهم

 مختلفهاي مديريت آب در دولتياسيسبررسي ساختار.3-3

مي)2جدول(كشور84در اين بخش، .گيرند از لحاظ نوع ساختار مديريت آب مورد بررسي قرار

 ساختار مديريتي بخش آب در كشورهاي مختلف.2 جدول
آب وزارتخانه اصلي عهده نام كشور رديف  دار مديريت منابع

 بيرخانه توسعه پايدارد آرژانتين1

و ماهيگيري آفريقاي مركزي2 و شكار و جنگل و منابع آب  وزارت محيط زيست

 وزارت محيط زيست آلباني3

آبو وزارت حمل آلمان4  نقل، فوايد عامه مديريت منابع

و برق آنگولا5  وزارت آب

آب اتريش6 و مديريت و محيط زيست  وزارت كشاورزي، جنگل

آب اتيوپي7  وزارت منابع

و غذا آذربايجان8  وزارت كشاورزي

و آبياري اردن9  وزارت آب

 وزارت محيط زيست ارمنستان 10

آب ازبكستان 11 و منابع  وزارت كشاورزي

 وزارت محيط زيست استوني 12

و برنامه اسلووني 13  ريزي وزارت محيط زيست

و آبياري افغانستان 14  وزارت آب

و برقوز امارات 15  ارت آب

 وزارت محيط زيست اندونزي 16

و محيط زيست اوگاندا 17  وزارت آب، خاك

 وزارت نيرو ايران 18

و برق بحرين 19  وزارت آب

و آمازون برزيل 20 و منابع آب  وزارت محيط زيست

آب بلغارستان 21 و  وزارت محيط زيست

آب بنگلادش 22  وزارت منابع

و عمران روستاييوزارت محيط زيس بنين 23 ت مسكن

آب بوتسوانا 24 و امور  وزارت منابع معدني

آب بوركينافاسو 25 و منابع  وزارت محيط زيست

و حفاظت محيط زيست بيلاروس 26  وزارت منابع طبيعي

و برق پاكستان 27  وزارت آب

 وزارت محيط زيست پرتغال 28
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آب وزارتخانه اصلي عهده نام كشور رديف  دار مديريت منابع

و بهسازي اراضي تاجيكستان 29  وزارت مديريت آب

و محيط زيست تايلند 30  وزارت منابع طبيعي

آب تركمنستان 31  وزارت اقتصاد

 DSIسازمان تركيه32

و آمايش زمين تونس 33  وزارت محيط زيست

و مسكن جامائيكا 34  وزارت آب

و توسعه روستايي الجزاير 35  وزارت كشاورزي

چك 36  وزارت محيط زيست جمهوري

آبوزارت انرژ جمهوري كنگو 37 و منابع ي

آب جيبوتي 38 و منابع  وزارت كشاورزي

آب چاد 39 و منابع  وزارت محيط زيست

آب چين 40  وزارت منابع

و محيط زيست روماني 41  وزارت حفاظت منابع آب

آب زامبيا 42 و توسعه منابع  وزارت انرژي

آب زيمبابوه 43 و توسعه منابع  وزارت اراضي، كشاورزي

و حمل وزارت ژاپن 44  نقلو اراضي خدمات زيربنايي

 سوئد 45
و امور مصرف حفاظت از منابع آب با وزارت محـيط زيسـت(وزارت كشاورزي، غذا

)آب با وزارت كشاورزيتأمينو 

و مخابراتو سازمان فدرال محيط زيست، حمل سوئيس 46 و زمين(نقل، انرژي )شناسي اداره آب

و منابع سودان 47 آب وزارت آبياري

 وزارت آبياري سوريه 48

آب عراق 49  وزارت منابع

آب عربستان 50  وزارت منابع

آب عمان 51  وزارت منابع

و محيط زيست فرانسه 52  وزارت امور داخلي

 وزارت محيط زيست فنلاند 53

و محيط زيست قبرس 54  وزارت كشاورزي، منابع طبيعي

آب قرقيزستان 55 و منابع  وزارت كشاورزي

و حفاظت محيط زيست قزاقستان 56  وزارت منابع طبيعي

و كشاورزي قطر 57  وزارت شهرسازي

و هواشناسي كامبوج 58  وزارت منابع آب

و برق كامرون 59 و آب  وزارت معادن

جو كانادا 60 و حفاظت از و خاك )ايالتي( وزارت آب

آب كرواسي 61  وزارت كشاورزي، جنگل، مديريت منابع

و محيط زيست وزارت امور اقتصادي، جنگلگوكن 62  ها

آب كنيا 63  وزارت توسعه منابع

 وزارت انرژي كويت 64
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آب وزارتخانه اصلي عهده نام كشور رديف  دار مديريت منابع

و بيابان گابون 65  زدايي وزارت آب، جنگل

و منابع طبيعي گرجستان 66  وزارت محيط زيست

آب لائوس67 و و جنگل  وزارت كشاورزي

آب لبنان 68 و  وزارت كشاورزي، دپارتمان راه

و جنگل لهستان 69 و منابع طبيعي  وزارت حفاظت محيط زيست

 وزارت كشاورزي ليبي 70

آب مالاوي 71  وزارت توسعه منابع

و توسعه روستايي مالي 72  وزارت منابع آب

آبو وزارت حمل مجارستان 73 و مديريت و ارتباطات  نقل

و محيط زيست مراكش 74  وزارت كاربري اراضي، آب

و آبياريوزا مصر 75  رت منابع آب

و عمران روستايي ناميبيا 76  وزارت كشاورزي، آب

آب نپال 77  وزارت منابع

 وزارت محيط زيست نروژ 78

آب نيجريه 79  وزارت منابع

آب هلند 80 و مديريت و نقل، كارهاي عمومي  وزارت حمل

آب هند 81  وزارت منابع

آب ويتنام 82  وزارت منابع

آبوزارت يمن 83 و منابع  كشاورزي

 وزارت كشاورزي يونان 84

مي اطلاعات فوق را براي نتيجه . كردبندي تري دسته هاي مناسب توان به حالت گيري بهتر

اصلي مأموريتي مرتبط با موضوع آب را در سه گروه، براساسها جداول زير عناوين وزارتخانه

و تعداد  و به تفكيك مناطق جغرافيايي كشورها، كه براساس سرانه آب تجديدپذيرشان وزارتخانه

مي مرتب شده قابل ذكر است كه سرانه منابع آب تجديدپذير ايران درحال حاضر. دهد اند را نشان

:مترمكعب است 2000اندكي كمتر از 

با:كشورهاي گروه الف با» مأموريتتنها«كشورهايي داراي وزارتخانه مأموريت«و يا

و: با عناوين مختلف ازجملهآبمديريت منابع» اصلي وزارت منابع آب، وزارت آبياري، وزارت آب

و بهسازي زمين، وزارت  آبياري، وزارت اقتصاد آب، وزارت توسعه منابع آب، وزارت مديريت آب

و بيابان و منابع آب، وزارت آب، جنگل و آبياري و هواشناسي، وزارت آب زدايي، وزارت منابع آب

و  و برق، وزارت آب . ...مسكن
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با.3 جدول آبمأموريت اسامي كشورهاي داراي وزارتخانه  اصلي مديريت منابع
منطقه

 جفرافيايي
)مترمكعب در سال(سرانه آب تجديدپذير رتخانهاوز كشور

 خاورميانه

DSI393/4 تركيه

آب عراق 287/3 وزارت منابع

و آبياري افغانستان 986/2 وزارت آب

622/1 آبياريوزارت سوريه

آب عمان  388 وزارت منابع

آب يمن و منابع  223 وزارت كشاورزي

و آبياريروزا اردن  179ت آب

آب عربستان  118 وزارت منابع

 آسياي مركزي

آب تركمنستان 218/5 وزارت اقتصاد

 تاجيكستان
ــازي و بهس ــديريت آب وزارت م

 اراضي
625/2

و منا ازبكستان آبوزارت كشاورزي 026/2 بع

آب قرقيزستان و منابع  482 وزارت كشاورزي

 آسيا

)ساير نقاط(

و هواشناسي كامبوج 333/26 وزارت منابع آب

آب ويتنام 406/11 وزارت منابع

آب نپال 122/9 وزارت منابع

آب بنگلادش 809/8 وزارت منابع

آب چين 256/2 وزارت منابع

آب هند 880/1 وزارت منابع

 آفريقا

و بيابان گابون  333/1333 زدايي وزارت آب، جنگل

 آفريقاي مركزي
و منابع آب وزارت محيط زيست

و ماهيگيري و شكار و جنگل
849/38

آب جمهوري كنگو و منابع 183/25 وزارت انرژي

810/8 وزارت منابع آبو توسعه روستايي مالي

و چاد آب وزارت محيط زيست 453/5 منابع

آب نيجريه 514/2 وزارت منابع

آب سودان و منابع 074/2 وزارت آبياري

آب اتيوپي 749/1 وزارت منابع

آب مالاوي 528/1 وزارت توسعه منابع

آب وزارت زامبيا و توسعه منابع 095/1 انرژي

آب بوركينافاسو و منابع 084/1 وزارت محيط زيست

آب كنيا  985 وزارت توسعه منابع

و آبياري مصر  859 وزارت منابع آب

آب جيبوتي و منابع  475 وزارت كشاورزي

445/9 وزارت حفاظت منابع آبو محيط زيست روماني اروپا
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منطقه

 جفرافيايي
)مترمكعب در سال(سرانه آب تجديدپذير رتخانهاوز كشور

آب بلغارستان و 680/2 وزارت محيط زيست

 آمريكا

 برزيل
و منابع آب وزارت محيط زيست

و آمازون
314/48

981/21 دبيرخانه توسعه پايدار آرژانتين

و مسكن جامائيكا 651/3 وزارت آب

ب كشورهاي با:گروه شامل مديريت منابع»ي توأمانها مأموريت«كشورهاي داراي وزارتخانه

و و: با عنـاوين مختلـف ازجملـه ...آب، برق، راه، كشاورزي و خـاك و بـرق، وزارت آب وزارت آب

و و آب . ...محيط زيست، وزارت كشاورزي

آبأتومأموريتي كشورهاي داراي وزارتخانه با اسام.4 جدول  مان شامل مديريت منابع

 رتخانهاوز كشور منطقه جفرافيايي
سرانه آب تجديدپذير

)مترمكعب در سال(

 خاورميانه

و برق پاكستان 961/2 وزارت آب

955/1 وزارت نيرو ايران

آب لبنان و 261/1 وزارت كشاورزي، دپارتمان راه

و برق بحرين  181 وزارت آب

و برق امارات 58 وزارت آب

ـــ آسياي مركزي

آب لائوس)ساير نقاط( آسيا و و جنگل 184/63 وزارت كشاورزي

 آفريقا

و برق كامرون و آب 192/19 وزارت معادن

و برق آنگولا 009/14 وزارت آب

و عمران روستايي ناميبيا 211/10 وزارت كشاورزي، آب

آب وانابوتس و امور 345/9 وزارت منابع معدني

و محيط زيست اوگاندا 833/2 وزارت آب، خاك

آب زيمبابوه و توسعه منابع 584/1 وزارت اراضي، كشاورزي

و محيط زيست مراكش  971 وزارت كاربري اراضي، آب

 اروپا

آب كرواسي 669/22 وزارت كشاورزي، جنگل، مديريت منابع

ابوت حملوزار مجارستان و مديريت و ارتباطات 433/10 نقل

 اتريش
و ــت ــيط زيس و مح ــل ــاورزي، جنگ وزارت كش

 مديريت آب
616/9

و مديريتو وزارت حمل هلند 736/5بآنقل، كارهاي عمومي

آبو وزارت حمل آلمان 878/1 نقل، فوايد عامه مديريت منابع

 آمريكا
جو كانادا و حفاظت از و خاك 353/94)ايالتي( وزارت آب

و آمازون برزيل 314/48 وزارت محيط زيست، منابع آب
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ج كشورهاي به همراه«مديريت آب مأموريت دار كشورهاي داراي وزارتخانه عهده:گروه

و: با عناوين مختلف ازجمله» اصلي ديگرمأموريت دو يا سه  وزارت انرژي، وزارت منابع طبيعي

و  ومحيط زيست، وزارت اراضي . ...خدمات زيربنايي

با.5 جدول  هاي ديگر مأموريتآب به همراه مأموريت اسامي كشورهاي داراي وزارتخانه

 رتخانهاوز كشور منطقه جفرافيايي
سرانه آب تجديدپذير

)مترمكعب در سال(

 خاورميانه
و كشاورزي قطر 94 وزارت شهرسازي

10 وزارت انرژي كويت

 آسياي مركزي

و منابع طبيعيوزا گرجستان 035/12 رت محيط زيست

و حفاظت محيط زيستقزاقستان 778/6وزارت منابع طبيعي

و غذاآذربايجان 765/3وزارت كشاورزي

780/2وزارت محيط زيستارمنستان

)ساير نقاط(آسيا

381/13 وزارت محيط زيست اندونزي

و محيط زيست تايلند 527/6 وزارت منابع طبيعي

و حمل اپنژ 383/3 ونقل وزارت اراضي خدمات زيربنايي

 آفريقا

و محيط زيست وزارت امور اقتصادي، جنگل كنگو  679/275 ها

و عمران روستايي بنين 954/3 وزارت محيط زيست مسكن

و آمايش زمين تونس  482 وزارت محيط زيست

و توسعه روستايي الجزاير  478 وزارت كشاورزي

 113 كشاورزيوزارت ليبي

 اروپا

478/58 وزارت محيط زيست نروژ

268/21وزارت محيط زيستفنلاند

 سوئد

و امور مصرف حفاظـت از(وزارت كشاورزي، غذا

و آب بـا تـأمين منابع آب با وزارت محـيط زيسـت

)وزارت كشاورزي

679/19

و برنامهاسلووني 031/16ريزيوزارت محيط زيست

306/13ط زيستوزارت محيآلباني

95/9وزارت محيط زيستاستوني

 سوئيس
وسازمان فدرال محيط زيست، حمل ونقـل، انـرژي

و زمين( مخابرات )شناسي اداره آب
462/7

998/6وزارت كشاورزييونان

859/6وزارت محيط زيستپرتغال

و حفاظت محيط زيستبيلاروس 694/5وزارت منابع طبيعي
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 رتخانهاوز كشور منطقه جفرافيايي
سرانه آب تجديدپذير

)مترمكعب در سال(

و محيط زيستوزارفرانسه 439/3ت امور داخلي

و جنگللهستان و منابع طبيعي 596/1وزارت حفاظت محيط زيست

280/1وزارت محيط زيستجمهوري چك

و محيط زيستقبرس 995وزارت كشاورزي، منابع طبيعي

و جنبه.4-3 آن مختلف هاي تحليلي از شرايط موجود مديريت منابع آب در ايران

 مشـكلات»IWRM رويكـرد«گفتـه شـديآنچنـان كـه در مباحـث قبلـ:آب منـابع يريتمـد ساختار

 دادن شـركت بـاو سـازد مـي سـاده اجتمـاعيو اقتصـادي هـاي بخـشدررا كشوريكهاي آبراهه

و آورد مـي وجـودهبرا آبي مختلفهاي گروه بيندرآب بهتر تخصيص،ها گيري تصميمدر ذينفعان

 زيرزمينـيآب حفاظـتو فاضـلاب آب، هـزاره مـديريت بـاآب مصـرفو تـأمين شدن يكپارچه از

 معيشـت پايـداري بـراي شـرط پـيش يـكآب كيفـي بهسـازيو حفاظـتكه درحالي. كندمي حمايت

 مـديريت تطبيق برايكلي چارچوبيكعنوانبه رويكرد اين. است طبيعيهاي اكوسيستموها انسان

.است كساليخشو سيل مديريتو اقليم تغييربا آب

 جهان كشورهاي اكثرو شده واقع قبول مورد جهان سطحدرآبمديريت يكپارچه منابع مفهوم

 توســط 1382 ســالدر كــه ايــران ازجملــه؛انــد كــرده تصــويب راهبــردي سياســت شــيوه بــهرا آن

 بـا برخـورد جهـت ضـروري نيـازي ايراندرآب منابع يكپارچه مديريت.شد تصويب وزيرانتئهي

 زمينـهدر خصوصـاً مهمـي هـاي گـام كشـوردر امـر ايـن انجـام جهـت. اسـت موجـودايهـ چالش

 كـردن ملـزمو ديدگاه اينبا كشور توسعه آبيهاي برنامه تدوين جملهاز ريزي برنامهو قانونگذاري

. اسـت نشـده اجرايـي مفهـوم ايـن هنـوز امـا اسـت، شـده برداشته مديريت نوع اين اجرايبه دولت

و سياسي قانوني، اجتماعي، مديريتي، سازماني،هاي زيرساخت بخشدر زيادي هاي ضعف همچنين

.است نشده توجه آنهابه ريزي برنامهو قانونگذاريدركه دارد وجود مالي

و مــديريت يكپارچــه منــابع آب در ايــران بــا حفــظ چــارچوب اصــلي ايــن نــوع برنامــه ريــزي

و در كـل برنامـه كـاري هاي زيرساخت ريزي مطمئناً از لحاظ جزئيات مسير، نوع برنامه 1مورد نياز

و اين به و متفاوت از ديگر كشورها خواهد بود  سـاختار دليل تفاوت نقش آب در برنامـه هـر كشـور

 فقـر، آفريقـايي كشـورهاي اصـلي مشـكل. باشـد مـيآن ماليو قانوني سياسي، فرهنگي، اجتماعي،

كشـورها از اجـراي ايـن هـدف نتيجـهدر اسـت،آببا مرتبطهاي بيماريو سالم شربآب نداشتن

 
1. Road Mapping 
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IWRM و كـاهش بيمـاري كشـورهاي. اسـت هـا كاهش فقـر، تـأمين آب شـرب، سيسـتم فاضـلاب

و قانونگذاري اين قرار دارند يافته در سطح بالايي از نظر مديريت، برنامه توسعه از. ريزي هدف آنهـا

IWRM م زيستهاي معمولاً كاهش آلودگي و حفاظت از و سـازماني نيـز در محيطي شكلات نهادي

.آنها اندك است

آب براي مـا بـه معنـاي يـك محـرك بـراي. كشور ما با اين دو گروه از كشورها متفاوت است

يك منبع محسوب مي و در كشورهاي درحال توسعه مثل ايران مرحله آبرساني. شود پيشرفت است

و هـا يافته از تمام قابليت رهاي توسعهاما هنوز مانند كشو،و كاهش فقر پشت سر گذاشته شده است

از جهـت ديگـر از لحـاظ صـنعتي نيـز در سـطح. ايـم درسـتي اسـتفاده نكـرده منابع طبيعي خود بـه

توسـعه در ايـران آب محـور پيشـرفت قـرار هـاي اي نيستيم بر همين اساس در اكثر برنامه پيشرفته

و قسمت قابل توجهي از نيروي كار ما در بخش و بـايها گرفته است وابسته بـه آب شـاغل هسـتند

افـزايش نيـز بلكه اين وابسـتگي،شود تنها از وابستگي به اين منبع كاسته نمينهها اجراي اين برنامه

.خواهد يافت

هـاي كه دولت خواستار برداشتن فشار كنوني بر منـابع آب باشـد، بايـد زيرسـاخت در صورتي

و صنعت را تأمينلازم براي هر چه بيشتر صنعتي شدن كشور را  و منبـع تأمين كند كننـده اشـتغال

.درآمد مردم بسازد

و صنعتي استهاي اين امر نيازمند برنامه به هـر حـال. بلندمدت آموزشي، اجتماعي، اقتصادي

و منابع آب مهمترين اصل در تمام برنامـه   هـا ريـزي واقعيت كنوني كشور ما اين است كه كشاورزي

و جامعي نياز است در نتيجه براي. بوده است .استفاده بهتر از اين منبع محدود مديريت مناسب

و جامع منابع آب تأكيد شـده اسـت هاي در برنامه امـا،توسعه كشور بر لزوم مديريت يكپارچه

و حتـي قـوانين لازم جهـت هاي اين موضوع بدون ايجاد زيرساخت لازم جهت ايـن امـر بـوده اسـت

اين موضوع سبب عدم دستيابي كامل بـه ايـن اهـداف.ن نشده استنيز تدويها ايجاد اين زيرساخت

كنـد كـه برنامه چهارم توسعه تأكيـد مـي)17(طور مثال مادههب. شده استها در طول اجراي برنامه

و تقاضـا در كـل« و توأمـان عرضـه دولت مكلف است منابع آب كشور را با نگرش مـديريت جـامع

آبريـز بـا لحـاظ نمـودن ارزش هـاي در واحدهاي طبيعي حوضهچرخه آب با رويكرد توسعه پايدار 

و مشاركت اقتصادي آب، آگاه و مديريت نمايد مردم برنامه سازي عمومي .»ريزي

و اجرا شده با اين تعريف سازگاري چنداني نداردهاي حال برنامه با اين در كل مشـكلات. اعلام

مي IWRMموجود در ايران بر سر راه اجراي  به چهار گروه مشكلات سازماني، اجتمـاعي، توان را

شد سياسي، برنامه و قانوني تقسيم كرد كه در ذيل به آنها پرداخته خواهد .ريزي

ازها براساس بررسي:مشكلات سازماني در طرح شركت سهامي مديريت منابع آب ايران، يكي
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ب و سـا موانع عدم اجراي مديريت يكپارچه منابع آب در ايران باشـد كـه توسـط زماني مـي عد نهادي

.قرار گرفته است مورد تأكيد 2009و 2006جهاني آب در سال هاي نشست

) 2007(و همكـارانFunke. اين مشكل در ديگر كشورهاي درحال توسعه نيز ديده شده اسـت

و نبود همكاري كافي بين بخش ازآآبـي مـؤثر بـر منـابع هـايو سياستها مشكل نهادي ب را يكـي

كنـد كـه بـه ايـن نكتـه اشـاره مـي 2002در سـال Matono. دانسـتند IWRMروي پيش هاي چالش

و مهندسـي مجـدد سـاختارهاي  مديريت جامع منابع آب براي تحقق در عرصه عمل نيازمند اصـلاح

به باشد اداري موجود مي آبو يا هـاي يكـي از ضـعف. باشـد مي1عبارتي نيازمند حكمراني مؤثر در

و نهاد مجري مديريت جامع در سطح حوضه استكرن مشخص)17(مهم ماده  .دن سازمان

و اصول سازمان IWRMكه بخواهيم درواقع در صورتي المللـي بـين هـاي را براساس تعاريف

جديدي كه متشكل از تمام عناصـر مطـرح شـده)و يا سازمان(نياز به تعريف نهاد. به انجام رسانيم

.باشد، داريم) مديريت پروژه(، اجرايي هاي رهبري، مديريت شامل تيم در مراجع

و مورد قبول ديگر نهادها باشـد در ايـن قـانون. اين سازمان جديد بايد داراي وجه قانوني لازم

و مـديريت تأكيـد شـده اسـت واحد برنامهعنوانبهبر واحد طبيعي حوضه آبريز  امـا قـانوني،ريزي

و مديريتي بر اين  .مبنا وجود نداردجهت بازسازي ساختارهاي سازماني

و فقدان ديدگاه و هاي يكي ديگر از مشكلات سازماني عدم هماهنگي مشترك بين بخـش عرضـه

و حتي سـازمان هاي بخش آب هـاي تأثيرگـذار بـر منـابع آبـي مثـل شـركت هـاي متقاضي آب است

و فاضـلاب بـا يكـديگر تعامـل كـافي منطقه اي، سازمان حفاظت محيط زيست، جهاد كشـاورزي، آب

يك حوضه بين اين ادارات پخش شده است در نتيجه نمين و درواقع مديريت منابع آب در توان دارند

يك سازمان باشد. آن را يكپارچه اداره كرد .مگر اينكه مسئوليت اين كار با

ميها متقاضي آب خود از برنامههاي بخش كنند كه بدون توجـه بـه منـابع آب تـدوين يي تبعيت

مي در نتيجه. اند شده و محدوديت منبع درنظر گرفتـه با توسعه بيشتر، فشار بيشتري بر منابع آورند

كشوري با درنظر گرفتن مسـائل آبـي را در كشـور هاي اين امر نياز به تدوين تمام برنامه. شود نمي

و درحال توسعه مي خشك .كند اي مانند ايران خاطرنشان

ه چهـارم توسـعه دولـت مكلـف شـده اسـت كـه برنام)17( با اينكه در ماده:مشكلات اجتماعي

و مديريت منابع آب را با آگاه برنامه و مشاركت مردم به انجام رساند ريزي اما براي،سازي عمومي

و اجـرا نشـده اسـت اي طرح مشاركت مردمي هيچ برنامه همچنـين بـا اينكـه مشـاركت مـردم. ريزي

ا IWRMيك اصل پايه عنوان به و نحـوه ايـن،سـت در اين ماده آورده شده امـا عمـلاً نـوع، ميـزان

 
1. Effective Water Governace 
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.مشاركت مشخص نيست

و بهره برداري از قنـوات از سـاختار به نقل از افراد محلي در گذشته سيستم مديريت در احداث

ميهاي سازمان از.شد ائتلافي استفاده آب سـطحي جهـت آبيـاري مـزارع همچنـين در منـاطقي كـه

ميب آبياريهاي شبكه. كردند استفاده مي توزيع آب در ايـن سيسـتم توسـط.شدا مشاركت مديريت

ميآنام مير افرادي به آبهابآمير.شدب انجام و ذينفعـان كه از خود افراد محلي بودند، توسط بران

و توزيع آب را برعهده داشتند انتخاب مي و تنظيم يكهابآانتخاب مجدد مير. شدند بـار هر چند سال

.گرفت انجام مي

و شبكهها آب در شبكه اينكه سازمان آب مسئوليت توزيعبعد از مدرن را هاي را برعهده گرفت

و جاي خود را به كارمندان سازمان آب داد كه انتخاب ايجاد كرد؛ اين سيستم مشاركتي از بين رفت

و درآمدشان بستگي به رضايت آب .بران از عملكرد ندارد شده مردم نيستند

ميآب توسطهابآحقوق مير جديد توسـط سـازمان از هايبآشد، اما حقوق مير بران پرداخت

آب آب پرداخت مي و يا عدم رضايت و رضايت همـين. بران اثري بر موقعيت شغلي آنها نـدارد شود

از. زيادي شده استهاي انگاري امر سبب سهل بـين از جهت ديگر بازگشت به شرايط قبلي به جهـت

و فرهنگ آن و فرهنـگ. بسيار مشكل خواهد بود رفتن بافت اجتماعي سـازي درواقع نياز به آموزش

بـران بسـيار كمتـر مردمـي، تعـداد آب هايبآدر زمان اجراي سيستم با روش مير زيرا. مجدد است

و اكثر آنان از كدخدا يا بزرگ آن منطقه تبعيت مي شـد كـه ايـن عوامـل سـبب مـي. كردند بوده است

ب توافق بر سر مسائل سريع آب،دست آيدهتر به اما اكنون تعداد و افـزايش بران دليلي تقسيم اراضـي

از. خرده مالكان روند روبه رشد داشته اسـت  بـين رفـتن همچنـين فرهنـگ مشـاركتي روسـتاها بـا

بـران تشـكيل شـدهآبهـاي در بعضي منـاطق تعـاوني. فرهنگ كدخدامحوري قديم تغيير كرده است

به،م قرار گيردكار توزيع برعهده خود مرد است تا با اما دليل نبود فرهنگ مشاركت، اجراي اين طرح

و افـراد محلـي در حوضـه( مشكل مواجه شده است اطلاعات اين بخش از مصـاحبه بـا كشـاورزان

.)آوري شده است درودزن استان فارس جمع

را 2000در دومين كنفرانس جهاني آب در سال:مشكلات سياسي در لاهـه بحـران كنـوني آب

و نامناسب منابع آب مرتبط دانستهك و مديريت ضعيف 1.انده جهان با آن روبرو است به حكمراني

امـا چـالش،لازم اسـت IWRMدرست است كه ساختارهاي قانوني مناسبي براي دستيابي به

ميهب IWRMاصلي در اجراي موفق  درحـال توسـعه توانـايي هـاي كشـور هاي آيا دولت. آيد وجود

بـه آنهـا نيـاز دارد، را دارنـد؟ متأسـفانه معمـولاً IWRMاقدامات مهمـي در چـارچوب اجراي تمام 

 
1. Turton et al, 2007. 
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و انساني اين توانايي وجود ندارد به .دليل كمبود منابع مالي، فني

و برنامـه ريـزي منـابع آبـي دولتمردان كشورهاي درحال توسعه بر اين اعتقادنـد كـه مـديريت

را طرز تفكر با ديدگاه بين اين.ستها اصلي دولتهاي بخشي از مسئوليت عنـوان بـه المللي كه دولـت

و تنظيميك تسهيل نهميها كننده پروژه كننده سـازي دخيـل. مجري طـرح، تنـاقض دارد عنوانبهبيند

و ايجاد پشتيباني سياسـي يـك چـالش بـزرگ محسـوب IWRMاصول  در سياستگذاري بخش آب

بع. شود مي و لذا جاي تعجب نيست كه اكثر مواقع يك بحران شديد آب، اصلاحات نهـادي د از تجربه

.گيرد سازماني صورت مي

يكــي از موانــع بــزرگ بــر رونــد تغييــرات، تــأثيرات سياســي اســت؛ لــذا فرآينــد تجديــدنظر در

و پشتيباني سياسي قوي سياستگذاري آب گامي بسيار مهم مي و اين به مشورت بسيار وسيع باشد

1.احتياج دارد

و اجــرا بــه روش ورهاي درحــال توســعه در برنامــهمشــكلاتي كــه كشــ آن IWRMريــزي بــا

و خواست سياسي براي ايجاد تغيير در سياست آبـي، سـرمايه مواجهند به و دليل نبود اراده گـذاري

و آگـاهي از مسـائل آبـي، ضـعف  مـرتبط بـا نيـروي هـاي تخصيص منابع ملي در مورد توسعه آب

و ظرفيت و برناهاي انساني و غيرمستمر استحمايتهايمهسازماني 2.ي غيرپيوسته

از. روبـرو اسـت هـا ايران نيـز ماننـد ديگـر كشـورهاي درحـال توسـعه بـا ايـن چـالش دولـت

و اقدامات قانوني در راستاي ريزي برنامه مي IWRMها و اراده سياسـي،كنـد حمايت امـا خواسـت

و گروهـي درواقـع هـيچ. كافي جهت اجرايي كردن اين قـوانين وجـود نـدارد  مجـري عنـوان بـه تـيم

IWRM تعيين نشده است.

ازها يكي ديگر از مشكلات بر سر راه اجراي اين برنامه عدم توجيه يا عدم احساس نياز بعضي

و اهميت نگرش جامع به مديريت منـابع آب اسـت كـه منطقههاي مديريت و محلي آب به ضرورت اي

و اجراي برنامه نياز به آگاه .شي داردآموزهاي سازي

و قانوني مشكلات برنامه ريـزي وجـود دارد، اي كـه در نظـام برنامـه از مشكلات عمده: ريزي

ميهاي تفسيرپذيري قوانين مربوط به آن است كه موجب تلقي و بـه مختلف از قوانين آن شود دنبـال

بهها در اجرا نيز ناهماهنگي مي يي مي. آيد وجود تلقي اين امر ايجاب و منابع قانوني ناظر، متونها كند

و حدود اختيارات عوامل مؤثر دقيقاً بررسي شود توانـد بـه منزلـه مـي هـا اين بررسي. بر اين حوزه

و تغييـر يـا اصـلاح سـاختار چارچوبي براي اصـلاحات مـورد نيـاز در نظـام برنامـه  ريـزي باشـد

.ريزي داراي وجهه قانوني باشد برنامه

1. GWP, 2005. 
2. UNـWater and Global Water Partnership, 2007. 
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و آمـاده نبـودن لازم عمـلاً از دسـتيابي بـه اهـداف برنامـه هـاي زيرسـاخت بيان مبهم قـوانين

و در نتيجه دستيابي به چشم جلوگيري مي .غيرممكن خواهد بود 1404 سال انداز ايران كند

انـداز باشـند؛ شايسـته يي در جهت رسيدن به سـند چشـمها توسعه بايد گامهاي درواقع برنامه

و همچنين برنامـهيها ريزي است كه اين اسناد بالادستي به برنامه يي جهـت هـا استراتژيك بپردازند

و هــاي ايجـاد تــيم  و سياســي ايجــاد كننــد و برطــرف كــردن مشــكلات سـازماني مــديريتي حوضـه

در(جزئي در سطح هر حوضه به تيم مديريتي آن حوضه سپرده شود هاي ريزي برنامه آنچنـان كـه

ن شـرايط اجتمـاعي، اقتصـادي، تـا بـا درنظـر گـرفت) ذكر شده اسـت IWRMاجراي هاي چارچوب

را زيست و نقش ملي تعريف شده براي آن منطقه، مشكلات آبـي و مطالعات آمايش سرزمين محيطي

و .ريزي داشته باشند براي مديريت منابع آب حوضه برنامه بررسي كنند

 آينـد؛ ضـروري صورت اجرايي در نمي با عنايت به اينكه در كشور مطالعات بلندمدت معمولاً به

و ارزشـيابي بـه مثابـه ابـزاري مـديريتي بـراي تقويـت بـا تصـحيح است به پياده كردن نظام پايش

و ارزشـيابي،. ريزي شده اقـدام گـرددو نيز حصول اطمينان از تحقق اهداف برنامهها فعاليت پـايش

ه زغم پيشينه نسبتاً طولاني برنامه به و مـين دليـل ريزي در كشور تاكنون جايگاه لازم را نيافته است

و بازخورد آن در نظام برنامـه مسير توسعه به نحو نظامهاي ضعف ريـزي مند شناسايي شده است

.و توسعه انعكاس نيافته است تا اقدامات لازم در قبال آنها اتخاذ شود

مزبـور يـك گـام مهـم در هـاي بلندمدت توسعه كمبودهاي رو است كه با وجود تهيه طرح ازاين

و IWRM ريزي چرخه برنامه بعـدي شـناخته هـاي ريـزي گـام نخسـت در برنامـه عنـوان بـه اسـت

و يـا تجديـدنظر در برنامـه درواقـع برنامـه. شود مي هـاي قبلـي بـدون ارزيـابي ريـزي ريـزي مجـدد

ب فعاليت و نتايج .دست آمده منطقي نيستههاي انجام شده

ب.5-3 و مقايسه ساختار حاكميتي خش آب در كشورهاي نتايج حاصل از مطالعه تطبيقي

 مورد مطالعه

و يا سازمان مسـتقل57ي مورد مطالعه،ها از مجموع كشور يك وزارتخانه مخصوص كشور داراي

و يـا دبيرخانـه هماهنـگ زير كننـده نظر بالاترين مقام اجرايي كشور براي مـديريت كـلان منـابع آب

ملي دستگاه و) كشور37مجموعاً(هاي مرتبط در سطح ) كشـور25(باشـند زارتخانه مـيو يا داراي

و يا سه وظيفه اصلي آنها مديريت منابع آب است .كه يكي از دو

و ميزان سرانه آب تجديدپذير.1 دار وزارتخانه عهده«كشوري كه داراي28از بررسي ساختار

مي» هاي ديگر مأموريتمديريت منابع آب به همراه مأموريت  :شود است، نتايج زير حاصل
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كهك14ـ از كشور از آنها از سرانه11شور از اين گروه كشورها در قاره اروپا واقعند اي بيش

برابر حـد تـنش آبـي اسـت،2المللي حدود مترمكعب در سال، كه براساس استانداردهاي بين 3,400

؛031/16:؛ اسـلوني679/19:، سـوئد268/21:؛ فنلانـد478/58نروژ: شامل كشورهاي( برخوردارند 

694/5:؛ بـيلاروس859/6:؛ پرتقـال998/6:؛ يونان462/7:؛ سوئيس195/9:؛ استوني306/13: انيآلب

.)439/3:و فرانسه

كشـور در قـاره آسـيا6و)954/3:و بنين 679/275: كنگو(همچنين دو كشور در قاره آفريقاـ

آ527/6:؛ تايلند778/6:؛ قزاقستان035/12:؛ گرجستان381/13: اندونزي( :و ژاپن765/3: ذربايجان؛

.كشور، نيز به لحاظ سرانه آب همين وضعيت را دارند8، مجموعاً)383/3

مي به در نظر يك سـاختار خـاص كـه تنهـا وظيفـه آن مـديريت منـابع آب  كشـور19رسد نبود

مي فوق بـا بررسـي. واند علل مختلفي داشته باشدت الذكر باشد، با توجه به تركيب كشورهاي مذكور،

و سرانه آب كشورهاي مذكور، مشاهده مـي  شـود كـه ايـن كشـورها ميزان كل منابع آب تجديدپذير

و ميزان بارش به و درحال حاضـر در زمينـه لحاظ موقعيت اقليمي ها در وضعيت مطلوبي قرار دارند

هاي مختلف دچار مشـكل خاصـي نيسـتند كـه نيازمنـد سـاختار آب مورد نياز خود در بخشتأمين 

.اي باشند ويژه مديريتي

به ميزان توسعه و و تـأميني سـطح بـالا در زمينـهها تبع آن استفاده از فناوري يافتگي ، توزيـع

مصرف آب، فرهنگ مناسب مصرف آب، ميزان شكوفايي اقتصادي، اندازه وابستگي اقتصـاد كشـور

آن)ها تعداد وزارتخانه(به اقتصاد كشاورزي، اندازه بدنه دولت  در امـور مختلـف،و ميـزان دخالـت

باي مديريتي غيردولتي، نسبت مساحت زمينها وجود تشكل هاي مساحت كل زمين هاي آبياري شده

و شاخص زير بها كشت توانـد ويژه در كشورهاي اروپايي از ديگـر علـل ايـن امـر مـيهي نظاير اين

.قلمداد شود

و بعضـاً درحـال قابل ذكر است كه بسياري از كشورهاي توسعه توسـعه از سـاليان دور يافته

و امكانات لازم، فعاليت آبي گستردهها گذشته با تجهيز منابع مالي هـاي اي را در زمينـه استحصـال

ب در عمل آوردههسطحي و نظـارتي و درحال حاضر توجه آنها بيشـتر بـه موضـوعات حـاكميتي اند

و براين زمينه بهره و حفاظت از منابع آبي معطوف است سا برداري ختارهاي حاكميتي مقتـدر اساس

و سازماندهي  .انددهكرولي كوچكي را طراحي

چك596/1: لهستان( كشور اروپاييـ دو المللـي وارد كه براساس معيارهاي بـين)280/1:و جمهوري

و مرحله تنش آبي شده .نيز در اين گروه قرار دارند)780/2: ارمنستان(كشور آسياي مركزييكاند

و جمهوريدو كشور اروپاي  ازجمله تسهيل در ارتباط با كشـورهاي(چك به علل مختلفي لهستان

و قوانين عمومي اتحاديه مذكور و نيز مقررات را ترجيح داده) اروپايي اند ساختار دولت كشورهايشـان
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و همچون اغلب كشورهاي اين قـاره براساس استاندارد كشورهاي اروپايي طرح مـديريت«ريزي نمايند

و در وزارت محيط زيست ساماندهي كنند» منابع آب .را در كنار ساير منابع طبيعي

؛ 113:؛ ليبـي 478:؛ الجزايـر 482:؛ تـونس 995: قبـرس: شـامل(كشور باقيمانده6درخصوصـ

اند داراي ساختار خاص مديريت منـابع از كشورهاي اين گروه كه ترجيح داده)10:و كويت94: قطر

بهآب در سطح وزارتخانه نب مي اشند، ب نظر .اي ديگر مورد توجه قرار گرفته است گونههرسد مسئله

مي به ب نظر و ناچيز است كه اصـولاًه رسد منابع آب شيرين در دسترس اين كشورها قدري كم

يكـي از منـابع عنوانبهبنابراين. امكان مديريت مستقل منابع آب در آن كشور را منتفي ساخته است

و كمياب كه  حيات آن كشور بدان وابسته است، در سـاختارهاي مـرتبط ديگـري سـازماندهي اصلي

و كشاورزي«مثلاً در كشور قطر در وزارت. شده است  كه حيات هر دو به آب وابسـته» شهرسازي

و قاعدتاً بر آن اساس بايد سياست  محـيط«در كشـور تـونس در وزارتي آنها تدوين شود،ها است

و آمايش سرزمين انه آب در جهـان را دارد، در وزارتيدر كويت كه كمترين ميـزان سـالو» زيست

رگ حياتي توليد درآمد آن كشور را در اختيار دارد .سازماندهي شده است،انرژي، كه

شد.2 از20در اين بررسي مشخص اي بـا كشـور مـورد مطالعـه داراي وزارتخانـه84كشور

وهاي توأمان مديريت آب، برق، كشاورز مأموريت اي عبـارت ديگـر داراي وزارتخانـه هستند بـه ...ي

تركيـب. باشـد هستند كه يكي از دو يا سه كار اصلي برعهده آن وزارتخانـه، مـديريت منـابع آب مـي

و ميزان سرانه آب تجديدپذير آنها به مترمكعب در سال به :شرح زير است كشورهاي مذكور

: كرواسـي(كشـور اروپـايي چهـار،)314/48:لو برزي353/94: كانادا(كشور قاره آمريكاـ دو

: كـامرون(كشـور آفريقـايي چهـار،)736/5:و هلنـد616/9:؛ اتـريش433/10:؛ مجارسـتان669/22

ــولا192/19 ــا009/14:؛ آنگ ــكو)345/9:و بوتســوانا211/10:؛ ناميبي ــوس(كشــور آســيايي ي : لائ

از11جمعــاً)184/63 از(رانه آب بســيار بــالا كشــور ايــن گــروه داراي ســ20كشــور 700/5بــيش

.هستند) مترمكعب در سال

به»1«گونه كه درخصوص گروه كشورهاي مشابه در بند همان مي، بيان گرديد رسـد نبـود نظر

الذكر سـرانه بسـيار بـالاي آب در ايـن كشور فوق11يك ساختار خاص براي مديريت منابع آب در 

ف ديگري نيز داشته باشد كه در بخش قبلي مـورد اشـاره تواند علل مختل كشورهاست هرچند كه مي

.قرار گرفتند

كهـ : اوگانـدا(كشـور آفريقـايي3ايران نيز در ميان آنهاست شامل درخصوص ساير كشورها

كشور خاورميانـه پنجو)878/1: آلمان(كشور اروپايييك،)971:؛ مراكش584/1:؛ زيمبابوه833/2

از داراي سـرانه)58:و امـارات 181:؛ بحرين261/1:؛ لبنان955/1:؛ ايران961/2: پاكستان( اي كمتـر

مي000/3 .باشند مترمكعب
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به مأموريتدر كشورهاي فوق آب«همراه هاي متنوعي و بـه همـراه» مديريت منابع هم تلفيق با

يك وزارتخانه سازماندهي شده ميبه. اند يكديگر در مها رسد لازم است از جنبه نظر ختلف بررسيي

به(تري درخصوص اين كشورها صورت گيرد كامل موضوع ازجمله چگونگي پرداختن اين كشورها

شـان، سـطحي آنها، ميزان توسعه منابع آبـيهاو ناكاميها حياتي مديريت منابع آب، ميزان كاميابي

وها يافتگي دولت توسعه ا ...)ي حاكم، وضعيت اقليمـي، شـرايط اقتصـادي يـن سـطح از امـا آنچـه بـا

توان بيان داشت اين است كه از مجموعه كشورهاي پيشرفته، تنها يـك كشـور اروپـايي اطلاعات مي

و ديگر كشـورها شـامل اوگانـدا، زيمبـابوه، پاكسـتان، ايـران، لبنـان،) آلمان( در اين گروه قرار دارد

و كار و امارات هيچكدام داراي ساختارهاي دولتي مدرن، پاسخگو .باشند يي نميآبحرين

و دو در كشورهاي پاكستان، ايران، بحرين و حساس دولـت مأموريت امارات هـا اصلي، حياتي

يك وزارتخانه سازماندهي شدهتأمين يعني  و برق در به آب مي اند كه از نظر رسد نسـبت بـه برخـي

آب( كشورهاي ديگر اين گروه ازجملـه زيمبـابوه  و توسـعه منـابع )بـا وزارت اراضـي، كشـاورزي

قابل ذكـر اسـت كـه از آخـرين اصـلاحات در سـازماندهي تشـكيلات. تري بوده است تركيب مناسب

مي دولتي اين كشورها، سال بهگذرد ها ميو با نظر به رسد و شرايط قابـل توجه مقتضيات جديد

در سال پيش لازم بيني درخصوص موضوع آب هاي آتي، كشورهاي مذكور لازم است اصـلاحات

در اين وض برا .وجود آورندهعيت

و امارات كه منابع آب شيرين در دسترس آنها مضاف بر اينكه در دو كشور شيخ نشين بحرين

و ناچيز است، اصـولاً امكـان مـديريت مسـتقل منـابع آب در ايـن كشـورها منتفـي اسـت  كم . بسيار

و كمياب كه حيات آن كش ـعنوانبهبنابراين مديريت منابع آب، ور بـدان وابسـته يكي از منابع اصلي

همچنـين در كشـور اوگانـدا از نظـام. است، در ساختارهاي مرتبط ديگري سـازماندهي شـده اسـت 

و خــاك  و ايــن وظــايف در قالــب يــك تبعيــت)و محــيط زيســت(مــديريت يكپارچــه آب شــده اســت

.اند وزارتخانه سازماندهي شده

از37اينكه، در در نهايت.3 مـديريت مأموريـت وزارتخانـه بـا كشور مورد مطالعـه، يـك84كشور

و يا با  آن مأموريـت كـه سـاير(اصلي مديريت منـابع آب مأموريت منابع آب الشـعاع قـرار را تحـت هـاي

در) كشور35(دششناسايي) دهد مي دريكهمچنين و و قدرتمند كشـور يـك كشور يك سازمان مستقل

.به اين منظور سازماندهي شده است هاي ذيربط اي در سطح ملي، مركب از سازمان ديگر دبيرخانه

درشددر اين مطالعه مشخصـ كمهفتكه : عـراق: شامل(آب خاورميانه كشور واقع در منطقه

يـك) 118:و عربستان 179:؛ اردن223:؛ يمن388:؛ عمان622/1:؛ سوريه986/2:؛ افغانستان287/3

و يـا اسـامي مختلـف وزار وزارتخانه مخصوص مديريت منابع آب بـا  ت منـابع آب، وزارت آبيـاري
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و آبياري در) وزارت آب آب)439/4: تركيه(كشوريكو يك سازمان مسئول مقتدر مـديريت منـابع

مي نظر رئيس كه زير در گونه كه مشاهده مـي همان. كند، سازماندهي شده است جمهور فعاليت شـود

از چهار در دوم حـد كـم از يـك الذكر سرانه آب تجديدپذير كمتـر كشور فوقهفت كشور و  يـك آبـي

.كشور ديگر در مرحله تنش آبي است

از18قابل ذكر اسـت كـه در كشـور آسـيايي مـورد بررسـي در ايـن مطالعـه، يـك33كشـور

و وجود دارد»آب مديريت منابع«هدف اصلي وزارتخانه با .سازماندهي شده

ت موأنتايج فوق ضمن ضـوع آب در شـرايط ييد مطالب مطروحه درخصـوص اهميـت مضـاعف

و نيز حساسيت روزافزون آن در منطقه خاص اقليمي، ژئوپل كميحاضر و آب خاورميانه، نشان تيكي

و توجه ويژه دولت ي كشـورهاي فـوق جهـت ايجـاد سـاختارهاي قدرتمنـد لازم هـا از درك اصولي

و مسامنظور به .ل پيچيده مرتبط با آب داردئافزايش احتمال امكان حل مشكلات

ن ترديد وجود ساختارهاي قدرتمند ملي براي مديريت منابع حياتي آب كه تـوان درك صـحيح بدو

و نيز از جايگاه مناسب بـراي و تحليل آنها را داشته باشد و تجزيه و مقتضيات گيـري، تصـميم شرايط

ت تصميم و نيز  توانـد هاي مرتبط با موضوع آب برخـوردار باشـد، مـي فرآينداري بر سايرذثيرگأسازي

و هم به و كشوري و بين لحاظ منطقه هم به لحاظ ملي .المللي بسيار مفيد فايده قرار گيرد اي

وضـعيت6در اولـين جـدول، جـدول. شـود در جداول بعـدي خلاصـه مطالـب فـوق ارائـه مـي

مترمكعب در سال كه وضعيت فعلـي ايـران اسـت، 2,000ساختاري كشورهاي با سرانه آب كمتر از 

ا .ستنشان داده شده
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از.6 جدول  مترمعكب در سال 2000ساختار كشورهاي با سرانه آب كمتر

منطقه

 جفرافيايي

گروه

 كشورها
 رتخانهاوز كشور

سرانه آب

تجديدپذير

)مترمكعب در سال(

 خاورميانه

»الف«

622/1 وزارت آبياري سوريه

آب عمان  388 وزارت منابع

آب يمن و منابع  223 وزارت كشاورزي

و آبياري اردن  179 وزارت آب

آب عربستان  118 وزارت منابع

»ب«

955/1 وزارت نيرو ايران

آب لبنان و 261/1 وزارت كشاورزي، دپارتمان راه

و برق بحرين  181 وزارت آب

و برق امارات 58 وزارت آب

»ج«
و كشاورزي قطر 94 وزارت شهرسازي

10 وزارت انرژي كويت

آب قرقيزستان»الف« مركزي آسياي و منابع  482 وزارت كشاورزي

 آسيا

)ساير نقاط(
آب هند»الف« 880/1 وزارت منابع

»الف« آفريقا

آب اتيوپي 749/1 وزارت منابع

آب مالاوي 528/1 وزارت توسعه منابع

آب زامبيا و توسعه منابع 095/1 وزارت انرژي

آبزيس وزارت محيط بوركينافاسو و منابع 084/1ت

آب كنيا  985 وزارت توسعه منابع

و آبياري مصر  859 وزارت منابع آب

آب جيبوتي و منابع  475 وزارت كشاورزي

 آفريقا

»ب«
آب زيمبابوه و توسعه منابع 584/1 وزارت اراضي، كشاورزي

و محيط زيست مراكش  971 وزارت كاربري اراضي، آب

»ج«

و آمايش زمين محيطوزارت تونس  482 زيست

و توسعه روستايي الجزاير  478 وزارت كشاورزي

 113 وزارت كشاورزي ليبي

و جنگل وزارت حفاظت محيط لهستان و منابع طبيعي 596/1 زيست

280/1 وزارت محيط زيست جمهوري چك

و محيط قبرس  995 زيست وزارت كشاورزي، منابع طبيعي

آب وزارت حمل آلمان»ب« اروپا 878/1 ونقل، فوايد عامه مديريت منابع
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طيها بيني با توجه به نتايج پيش 20ي مختلف كه بيانگر كاهش شديد سرانه آب در ايران در

 1000تا 2000وضعيت فعلي ساختاري كشورهاي داراي سرانه آب بين7سال آتي است، در جدول

.مترمكعب در سال، نشان داده شده است

 مترمعكب در سال 1000تا 2000ساختار كشورهاي داراي سرانه آب بين.7 جدول
منطقه

 جفرافيايي

گروه

 كشورها
 وزراتخانه كشور

سرانه آب تجديدپذير

)مترمكعب در سال(

 خاورميانه

622/1 وزارت آبياري سوريه»الف«

»ب«
955/1 وزارت نيرو ايران

آبوزارت كشاورزي، دپارتمان لبنان و 261/1 راه

 آسيا

)ساير نقاط(
آب هند»الف« 880/1 وزارت منابع

 آفريقا

»الف«

آب اتيوپي 749/1 وزارت منابع

آب مالاوي 528/1 وزارت توسعه منابع

آب زامبيا و توسعه منابع 095/1 وزارت انرژي

آب بوركينافاسو و منابع 084/1 وزارت محيط زيست

 زيمبابوه»ب«
ــعه وزار و توس ــاورزي ت اراضــي، كش

 منابع آب

584/1

 آلمان»ب«
و مديريت وزارت حمل ونقل، فوايد عامه

 منابع آب

878/1

»ج«
 لهستان

و منــابع وزارت حفاظـت محــيط زيســت

و جنگل  طبيعي

596/1

چك اروپا 280/1 وزارت محيط زيست جمهوري

كل جمع8همچنين در آخرين جدول اين بخش، جدول ي نتايج آماري كشورهاي مورد بندي

و تعداد كشورها، براساس گروه بندي انجام شده در اين پژوهش مطالعه به تفكيك مناطق جغرافيايي

.نشان داده شده است
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ها وزارتخانهمأموريت بندي كشورهاي براساس جمع.8 جدول

گروه

 كشورها
ها عناوين وزارتخانه

و تعداد كشورها  مناطق جغرافيايي

 جمع تعداد كشور منطقه جغرافيايي

»الف«

 وزارت منابع آب

و آبياري  وزارت منابع آب

 وزارت توسعه منابع آب

 وزارت آبياري

 وزارت اقتصاد آب

.... 

8 خاورميانه

 كشور 37

4 آسياي مركزي

6)ساير نقاط(آسيا

14 آفريقا

2 اروپا

3 آمريكا

»ب«

و برق  وزارت آب

و محيط زيستوز و خاك  ارت آب

و آب  وزارت كشاورزي

... 

5 خاورميانه

 كشور 20

ـ آسياي مركزي

1)ساير نقاط(آسيا

7 آفريقا

5 اروپا

2 آمريكا

»ج«

:ساير

 انرژي وزارت

و محيط زيست  وزارت منابع طبيعي

و خدمات زيربنايي  وزارت اراضي

... 

2 خاورميانه

 كشور 28

و غربي 4 آسياي مركزي

3)ساير نقاط(آسيا

5 آفريقا

14 اروپا

ـ آمريكا

 كشور85 جمع كل

ا همچنين بـ ياسيسـيقسمت ساختار اداريندر كشـور مـورد مطالعـه84ينچهار كشـور از

ا. تر قرار گرفتيجزئ باينانتخاب ا از لحاظ كشورهيبرا GWPسازمانيبند رتبه كشورها مطابق

مديتموفق آ يريتدر شدمنابع ويجنـوب يقـاي چهار كشور مصـر، كانـادا، آفريبترتينبد.ب انجام

ب. مورد مطالعه قرار گرفتنديااسترال دينكشور مصر يو كشـورهازيـا امتينكمتـر يگـر سه كشـور

مديتموفق بندي در رتبه يگرد . رتبه را داشتندينمنابع آب بالاتر يريتدر
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 جنوبي آفريقاي زيست محيطوآب منابع وزارت.1 دارنمو

 استراليا پايدار توسعهو زيست محيط آب، دپارتمان.2 نمودار
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 كانادا طبيعي منابع وزارت.3نمودار

 مصر آبياريوآب منابع وزارت.4نمودار
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:باشدمي زير نكات شامليدآميبر كشور چهار اينيها وزارتخانه سازماني نمودار بررسياز نچهآ

 شـده مشـاهده سـازمانييهـا نمـودار همـهدر سياسـي اداري تقسـيمات نحوهو نوع اگرچهـ

و حيوانـات زيسـت محـيطو مراتـعو هـا جنگـل اداره اسـت توجـه قابل آنچهولي باشدمي متفاوت

.است شده دادهآب مديريت بخش داراييها وزارتخانهبه گياهان

 ديگـريهـا سـازمانبهما كشوردركه طبيعي منابعو منقول اموال كنترل نيزو زيستي تنوع ايجادـ

.باشدمي خود منابع مديريتدر كشورها اين تمايز نقاطاز است شده سپرده نيرو وزارتاز غيرهب

 تحقـقاز نشـانآب منـابع مـديريت متصـدييها وزارتخانهدر متنوع هاي بخش بودن درگيرـ

و جنـوبي آفريقاي استراليا، كشورهاي خصوصبه كشورها ايندرآب منابع يكپارچه مديريت خوب

.دارد كانادا

 مـديريت همـراه بـهآب منـابع مديريت جنوبي آفريقايو استراليا كانادا، مانند كشورهاييدرـ

 مصـر كشـوردر كـه درحالي دارد قرار يكديگربا يكپارچه صورتبهو زيست محيطو طبيعي منابع

 مـديريتدر كشـور اين سازماني چارتاز خارج زيست محيط مديريتو بوده ديگري طور وضعيت

.است شده داده قرارآب منابع

كهدرفقطـ مديترا به لحاظ موفقها رتبهيناز كمتر يكيكشور مصر منـابع آب دارد، يريتدر

بايكشاورز يريتمد بهيقتلف يكديگرو منابع آب و  يـلدليدشـا. درآمده استهيكپارچصورت شده

آبيو وابستگيكشور به اقتصاد كشاورزينا يادزيامر وابستگينا  تنهـا عنوانبه نيل رودخانهبه

در كشـور ايـن ضـعف نقاطاز يكيعنوانبه تواندمي امر اين خود. باشد كشور اين سطحيآب منبع

.باشد موفقآب منابع مديريتبه اقبال

 بـر خـود ايـن كـه بـوده پايدار توسعه بخش داراي ديگر كشورسهازوتمتفا استراليا كشورـ

.افزايدمي خودآب منابع مديريتدر كشور اين موفقيت

 جهـت هـمو سـويككهستاآن آيد برمي مذكور كشورهاي سازماني چارت مطالعهاز آنچه لذا

در موفـق كشـورهايدر زيست محيط حفاظتياو زيست محيط مديريتباآب منابع مديريت بودن

.خوردمي چشمبه خوبيبهآب منابع مديريت

از مجموع نتايج بررسي تطبيقي در پيشنهاد ساختار مـديريت مطلـوب بخـش آب در دولـت، در

شد پنجمفصل  .استفاده خواهد
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 تحليل مديريت كلان منابع آب در ايرانـ فصل چهارم

 مقدمه

و در اين فصل ساختار موجود مديريت كلان و ضـمن بيـان اهـم محاسـن منابع آب در ايران تحليل

و نيز نارسا و معيارهايهايينقاط قوت و مشكلات آن، ميزان تطابق اين وضعيت با مجموعه اصول

آب«ديدگاه الگوي انجام شـده، بررسـي خواهـد» مطالعات تطبيقي«و نيز نتايج» مديريت جامع منابع

مي شد س سعي هش پاسـخ داده شـود كـه آيـا نظـام موجـود، وضـعيت ال اصـلي پـژوؤشود به اين

و در ادامه بحث مجموعه  و مباني لازم«مطلوبي است يا خير الرعايه در طراحي ساختار كلان اصول

و ارائه جمع» مديريت منابع آب در كشور ايران .شودمي بندي

 سير تطور مديريت منابع آب در ايران.1-4

آ و هاي بسيار دور، حتي در زمـان باسـتان بياري در ايران از سالشواهدي وجود دارد كه بحث آب

و مـورد توجـه بـوده انيانسساوي همخامنشيانهاو ازجمله دوره سلسله ، به صور مختلف مطـرح

و رودخانـهئمسا 1307بار در سال لكن در عصر حاضر، براي اولين در هـال مربوط به تملك نهرهـا

هـاي رسـمي كـه در حقيقت تفكر ايجـاد سـازمان. قرار گرفت چارچوب مفاد قانون مدني مورد توجه

بـار در اوايـل دار گردند اولـينو نظارت بر منابع آب در مناطق كشور را عهدهتأمين بتواند مسئوليت 

و متعاقـب آن در سـال 1318سال  بـا تشـكيل 1319با تشـكيل سـازمان آبيـاري شـبانكاره فـارس

بئسازمان آبياري بهبهان نش و شدهت گرفت اگرچـه درحـال. تدريج اين تفكر در ساير مناطق فراگير

و آبياري وجود خارجي حاضر سازمان و ساختار هاي اوليه مديريت آب و اهداف و مسئوليت ندارد

و پيشـرفت فنـاوري در كليـه آنهـا بنـا بـه مقتضـيات زمـان از يـك  و تكامـل هاي توليــد فرآينـد سـو

و كشاورزي، گسترشها فرآورده و خـدمات وابسـته بـه آن، هـا فعاليـتي صنعتي ي مـرتبط بـا آب

و روش و مهندسي در نحوه استحصال، انتقال، توزيع و كشـاورزي، رشـد نوآوري فني هاي آبياري

و تغييـرات عمـده در نـوع مصـارف  و شهري و تغييرات عمده در ساختار جمعيت روستايي جمعيت

و تنوعو آب به لحاظ كمي و صـن( كيفي ده كـر از ديگرسـو تغييـرات اساسـي) عتيكشاورزي، شهري

و مباني پايه يك سلسله اصول و وحـدت است، لكن همواره رعايت اي ازجمله رعايت اصل يكپارچگي

و هاي مـديريت منــابع آب اعـم از برنامــه فرآينــدمـديريت منــابع آب در كليـه  ريـزي، طراحــي، اجــرا

و تطبيق نظام سازماني مديريت آب كشور بـا نظـ بهره و هيـدرولوژي برداري ام جغرافيـايي طبيعـي

ي آبريـز هـا عبارت ديگر تدوين ساختار مـديريت آب كشـور براسـاس سـاختار حوضـه كشور يا به

بهها طبيعي كشور كه از عمده مشخصه ميو اصول اساسي در مديريت آب رود، مورد توجـه شمار
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م و به نحوي در سازماندهي ساختار مديريت آب كشور .ر قرار گرفته استنظ وردقرار داشته

1:طور كلي سازمان مديريت آب در ايران چهار مرحله مشخص را پشت سر گذارده استهب

)1342ـ 1305( مرحله ابتدايي.1-1-4

و در اين مرحله، مديريت منـابع آب فاقـد بسـياري از ابعـاد اصـلي از نظـر تشـكيلاتي، قانونگـذاري

فكـر» سازمان آبياري شبانكاره فـارس«با تشكيل) 1318(بار در سال اولين. ريزي بوده است برنامه

بنگاه مستقل رودخانـه تحـت نظـارت وزارت) 1322(در سال. هاي رسمي قوت گرفت ايجاد سازمان

.كشاورزي تأسيس شد

)1359ـ1343(گيري مرحله شكل.2-1-4

و برق تأسيس شد دري انـرژ هـا وزارت نيـرو بـا تمركـز فعاليـت. در اين مرحله وزارت آب ي اتمـي

و برق در سال معاونت مسـتقلي بـراي آب در ايـن) 1357(در سال. شكل گرفت) 1353(وزارت آب

و آب منطقه شركت. وزارتخانه ايجاد شد و برق .اي در اين دوره تأسيس شدند هاي سهامي آب

)1360ـ1375(مرحله گسترش.3-1-4

ي هـاو برنامـه هـا راهبردهـا، سياسـت سازمان مديريت منابع آب كشور براي تهيـه) 1371(در سال

و انجام مطالعـات برداري، برنامه حفاظت، بهره.شدبرداري منابع آب كشور ايجاد بهره ريزي توسعه

مـديرعامل ايـن سـازمان معاونـت امـور. پايه از اهم كارهاي سازمان مديريت منابع آب تعريف شد

آب گيري شركت شكل. باشد كارهاي وزارت نيرو مي گيـري، شـكل)1369(و فاضـلاب در سـال هاي

و شروع مطالعات با رويكـرد برنامـهها برداري از شبكه هاي بهره شركت و زهكشي ريـزيي آبياري

و بهم پيوسته از اقدامات مهم در اين دوره است .جامع

)تا حال 1376از سال(مرحله انسجام.4-1-4

اقـدامات. قـرار گرفتـه اسـت هـا برنامـه در اين دوره تفكيك وظـايف حـاكميتي از تصـديگري هـدف

:ساختاري اخير در اين دوره در راستاي نگرش جامع به مديريت آب عبارتند از

جمهـوري در راسـتاي همـاهنگي زيـر نظـر رئـيس) 1380(عالي آب در سـال تأسيس شورايـ

و توزيع آب در بخشها اري فعاليتذسياستگ ،هاي مختلفي مرتبط با تأمين، انتقال

و كشاورزي براي بهرهاـ ،برداري مناسب از منابع دغام دو وزارت جهاد سازندگي

هاي مجمع عمومي كليه شركتعنوانبهتشكيل شركت مادرتخصصي مديريت منابع آب ايرانـ

و ساير شركت آب منطقه آب اي و زيرمجموعه بخش ،هاي تابعه

و استخدامي كشور، نظريه دولت در جمهوري اسلامي ايران، تهران،.1 .1383سازمان امور اداري
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و نيروي ايرانـ ،به بخشآب) آبي كشور هاي برق طرحكارفرماي(انتقال شركت توسعه منابع آب

مـ آبـي كوچـك از وزارت جهـاد هـاي بـرقو وظـايف مربـوط بـه نيروگـاه هـا موريـتأانتـزاع

و الحاق آن به وزارت نيرو ،كشاورزي

و خاك سيستانـ و خاكعنوانبه(تشكيل شركت توسعه منابع آب ،)مدل همكاري آب

خ جداـ و بـرق و بـرق كردن برق حرارتي از شركت آب و انتقـال شـركت آب ) آبـي(وزسـتان

،خوزستان به بخش آب كشور

آبـ هي تشكيل كميسيون آبتئهاي مرزي در وها وزيران با توجه به اهميت موضوع ي مـرزي

،منابع آب مشترك

آب هاي آب منطقه تصويب قانون تشكيل شركتـ اي اسـتاني بـا هـدف تبـديل ادارات كـل امـور

و منطبـق بـاها ساز تشكيل مديريت آب استاني، كه زمينههاي ها به شركت استان ي استاني منابع آب

ب. تقسيمات سياسي كشور است .شكل مستقل تشكيل شده استه كه درحال حاضر در هر استان

آبـ و آبفا در معاونت .ادغام معاونت آب

 سابقه بررسي ساختار مديريت منابع آب در كشور.2-4

و فعاليتهمواره بحث ساختار در ه ن ـهاي زيادي در ايـن زمي دستور كار محققان مختلف قرار داشته

و اين روند نيز ادامه خواهد داشت موضوع سـاختار مطلـوب مـديريت درخصوص. انجام شده است

ت منابع آب در ايران، با توجه به سال سيس شـركت مـديريت منـابع آب ايـرانأهاي غيرطولاني كه از

تو مي .سط وزارت نيرو انجام شده استگذرد عمده مطالعات

ي انجـامهاو اولويتها موضوع تغيير ساختار در وزارت نيرو در مقاطع مختلف، تغيير سياست

و و عوامل بيروني و كنكاش ... كار، تغيير شرايط و از ابعاد مختلف اين امر مورد بحث مطرح گرديده

و بر به،استاساس گزارشات مختلفي نيز تهيه شده اين قرار گرفته مي ولكن از نظر رسد بخش زيادي

ت و به مراتب بيشتر تحت و نگـرشأاين تحقيقات فاقد چارچوب علمي مناسب بوده ثير عامـل سـليقه

و بر مي اين مدير مربوط انجام گرفته و ارزيابي باشد اساس اعتبار علمي آنها .تواند محل بحث

:ازجمله مطالعات، تحقيقي است با عنوان

ببررسي ساخـ مهتار كلي وزارت نيرو و بـه سرپرسـتيؤوسيله سسه مديريت نوآوران ايـران

،1372دكتر منوچهر كيا در سال 

و در آنهـا سـاختار كلـي وزارت اين تحقيق براساس شرايط سال هاي گذشته انجام شده اسـت

و معاونت ا نيرو و پيشنهاداتي جهت اصلاح آن ارائـه شـده . سـت امور آب مورد بررسي قرار گرفته

و عدم مطابقت با شرايط جديد چندان نمي نتايج اين تحقيق به و دليل قديمي بودن تواند مورد استفاده
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و. استناد قرار گيرد يكي از نكات مهمي كه در نتايج اين تحقيق بـه آنهـا توجـه شـده اسـت اسـتقرار

.ي حوضه آبريز استها سازماندهي مديريت

و مدارك علمي ايران نيز عناوين مطالعات متعـددي وجـود دارد كـه در همچنين در مركز اسناد

انجام گرفته است ولكن مطالعات مذكور عموماً در مقياس سـاختار كـلان» ساختار سازماني«زمينه 

هـاي مـورد مطالعـه نيـز از ابعـاد مختلـف هـيچ نسـبتي بـا بر اينكه سازمان انجام نشده است علاوه

قابـل ذكـر اسـت در زمينـه طراحـي سـاختار. نـدارد سازمان مسئول مـديريت منـابع آب در ايـران 

:تشكيلاتي كلان، ازجمله دو تحقيق

و مقايسه ساختار تشكيلاتي سـازمان تربيـتـ و چنـد بررسي بـدني جمهـوري اسـلامي ايـران

محمـد خبيـري توسـط مهرعلـي: كشور جهان جهت ارائـه الگـوي تشـكيلاتي مناسـب بـه راهنمـايي 

،)دانشگاه تهرانـ نامه دكتراي تخصصينپايا( 1375نژاد در سال همتي

و اصلاح ساختار كـلان سـازماني وزارتخانـهـ وي جهـاد هـا بررسي و كشـاورزي سـازندگي

 1377آبـادي در سـال سنجي ادغام آنها به راهنمايي محمد حقيقي توسط مجتبي گلفامي نجـف امكان

م)ع(دانشگاه امام صادقـنامه كارشناسي ارشد پايان( و مديريتدانشكده ،)عارف اسلامي

و مدارك علمي ايران ثبت شده است كه اين دو پژوهش نيز از نظر روش انجـام در مركز اسناد

و اهداف تشابه چنداني با تحقيق حاضر ندارند .كار

م و آموزش مديريت نيز عنـاوين مطالعـاتي فراوانـي در ارتبـاط بـاؤهمچنين در سسه تحقيقات

و از آنهـا دفـاع شـده اسـت، كـه ازجملـه آنهـا موضوع ساختار سازمان طرح  و به تصويب رسـيده

:عبارتند از

وـ غـرب بـه راهنمـايي آقـاي دكتـر محمـدعلي هاي شركت پيمـان فرآيندطراحي مجدد ساختار

،1378بابايي زكيلي توسط عبدالخالق نقشي در سال 

بـ ه راهنمايي آقاي بررسي ساختار سازماني ستاد شركت توزيع نيروي برق آذربايجان غربي

،1379نژاد توسط رضا انامقي در سال دكتر عبدالرضا رضايي

و راهكارهاي بهبود آن در نيروگاه نيشابور به راهنمايي آقاي دكترـ بررسي ساختار سازماني

،1381السمحمدرضا ذبيحي توسط محمدحسين اوبري دخت عفيفه در 

و يـا حـداكثر الذكر نيز عموماً در زمينه طراحي تحقيقات فوق يك واحد كوچك نمودار سازماني

و به انجام رسيده است اين گروه از مطالعات نيز با توجه به دلايل ذيل بـا روش.يك شركت، طراحي

: كنندو اهداف پژوهش حاضر چندان كمكي در انجام اين مطالعه نمي

.اند در ارتباط با حوزه مديريت كلان منابع آب انجام نشدهـ

از علاوهوـ و يـا بخشـي يك شـركت بر اين حوزه مورد توجه در اغلب اين مطالعات محدود به
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و طبيعتاً به جنبه .اندي كلان موضوع ساختار ورودي نداشتههايك شركت است

:به سه مطالعه ارزشمند تحت عناوين»ها نقشو ماهيت دولت«در ارتباط با مباحث كلي در زمينه

و برنامهـ و متن لايحه تشكيلات كلان دولت«يزي،ر سازمان مديريت ،1383،، تهران»گزارش توجيهي

بررسي اجمالي نقش دولت در اقتصاد از ديـدگاه«ي مجلس شوراي اسلامي،ها مركز پژوهشـ

،1381،، تهران»مكاتب مختلف اقتصادي

و استخدامي كشور، سازمانـ ،1378،ن، تهرا»نظريه دولت در جمهوري اسلامي ايران«امور اداري

.اي نشده است كه در اين مطالعات نيز به مباحث تخصصي مديريت منابع آب اشاره

ي مختلـف هـا قابل ذكر است كه در سطح شركت مديريت منابع آب ايران مطالعات مهمي در زمينه

و روش  هـاي كـه دسترسـي بـه گـزارش شدههاي مختلف انجام مورد بررسي در اين تحقيق به اشكال

و علمـي بـه ايـن موضـوع ويژه در سالهب.ا فراهم گرديدبرخي از آنه هاي اخير با ديـدگاهي كـاملاً نـو

و اسناد مذكور استفاده مطلوب شود. پرداخته شده است .در اين تحقيق تلاش شده از گزارشات

 سازمان متولي مديريت منابع آب در ايران.3-4

و وظايف اصلي حاكميتي درحال حاضر اهم مأموريت دولت در ارتباط با موضـوع) تصديگريو(ها

و(آب برعهده وزارت نيرو  و آبفا وزارت نيرو، شركت مـديريت منـابع آب ايـران شامل معاونت آب

ب. است) هاي زيرمجموعه اين شركت مادرتخصصي شركت صورت مختصر هريـك از ايـنهدر ادامه

.شوند اجزا معرفي مي

و درحـال براساس قانون، تغييرات ساختاري در نظام مديريت منابع آب كشـور ابـلاغ گرديـده

ازجملـه.ي لازم بـراي اجـراي آن اسـت هـا حاضر مديريت منابع آب كشـور درحـال ايجـاد آمـادگي 

» اي اسـتان هاي آب منطقه طرح تأسيس شركت«مهمترين اين تصميمات در ابعاد ملي، تصويب قانون 

و نيز اصلاح ساختار در هريك از استان و تصـويب»ت مـديريت منـابع آب ايـران شرك«هاي كشور

و هماهنگي حوضه«ايجاد تغييرات مـذكور بـه لحـاظ سـطح. است»ي آبريزها معاونت مطالعات پايه

و  و مراحل پشت سر گذاشته شده تاكنون، بسيار حـائز اهميـت اسـت نظام مديريت منابع آب كشور

ب رخي از اين تغييرات تاكنون به مرحلـه لازم است با دقت زيادي پيگيري شود ولكن با توجه به اينكه

و بررسي ميزان اثرگياجراي اري آنها در اصـلاحذدر نيامده است بنابراين امكان تحليل عملياتي آنها

ي آب اسـتاني در قالـبها تاكنون امكان هماهنگي مديريت(و بهبود نظام موجود چندان ميسر نيست 

ال با معرفـي وضـعيت موجـود سـازمان متـوليح با اين). است نشدهي تفكيك شده ميسرها حوضه

.يك از تغييرات ساختاري ذكر شده مورد اشاره قرار خواهد گرفت مديريت منابع آب ايران، هر
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 وزارت نيرو.1-3-4

و از ادغام سازمان 1342در اسفندماه و بـرق كـرج، آب و بـرق خوزسـتان، آب هاي برق ايران، آب

و برق آذرب و بنگاه مستقل آبيـاري، برق منطقه سفيدرود، آب و بـرق«ايجان، آب تهران » وزارت آب

و برق كشور برعهده آن گذاشته شد و وظيفه تأمين آب و. ايجاد شد پس از تشـكيل ايـن وزارتخانـه

و بـا هـاي منطقـه با ايجاد شـركت  و بـرق، زمينـه فعاليـت در سراسـر ايـران گسـترش يافـت اي آب

و خدماتي راه تكامل پيمودهاي مشاور، پيمانكا اري شركتذگ پايه .ر

به 1353ماه سال در بهمن و دنبال واگذاري وظايف قانوني جديد همچون برنامهو ريـزي جـامع

و بـرق بـه  و در سـال» نيـروتوزار«هماهنگ انرژي كشور، نـام وزارت آب بـا 1369تغييـر يافـت

و فاضلاب، علاوه تصويب قانون تشكيل شركت وظـايف مربـوط بـه بـر تـأمين آب شـهري، هاي آب

و بهره و جمع ايجاد و دفع فاضلاب خانگي به واحدهاي برداري از شبكه توزيع شهري آوري، تصفيه

1.شدتابعه وزارت نيرو واگذار 

):اصلي(وزارت نيرو درحال حاضر از لحاظ ساختاري متشكل از دو معاونت بخشي

و آبفاـ ،معاونت آب

.معاونت برقـ

):ستادي(بخشيو نيز سه معاونت بين

و نظارت معاونت برنامهـ ،ريزي

و منابع انسانيـ ،معاونت تحقيقات

و پشتيبانيـ .و معاونت حقوقي، امور مجلس

هي. باشد مي و مدير عامليتئدرحال حاضر معاونين بخشي وزارت نيرو همزمان رياست مديره

هس شرح زير را عهده دو شركت مادرتخصصي مهم وزارت نيرو به :تنددار

هيـ و آبفـا همزمـان رئـيس و مـديرعامل شـركتتئ ـمعـاون وزيـر نيـرو در امـور آب مـديره

و رئـيس هي  و مـديرعامل شـركت مادرتخصصـيتئ ـمادرتخصصي مديريت منابع آب ايران مـديره

و فاضلاب كشور ،مهندسي آب

هيـ و مديرعامل شركت مادرتختئمعاون وزير نيرو در امور برق همزمان رئيس صصي مديره

و توزيع نيروي برق ايران  ،)توانير(مديريت توليد، انتقال

يك شركت مادر تخصصي ديگر با عنوان شـركت مادرتخصصـي سـاتكاب نيـز در حـوزه البته

.باشد وزارت نيرو فعاليت دارد كه با موضوع اين بحث چندان مرتبط نمي

).1383تهران، وزارت نيرو،(وزارت نيرو،) 1382-1357(پنج سالهو گزارش عملكرد بيست.1
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و آبفا وزارت نيرو فاقد ساختا .ر سازماني استدرحال حاضر حوزه معاونت امور آب

)مادرتخصصي(شركت مديريت منابع آب ايران.2-3-4

مل شركت بر منابع آب كشور را بـهيمديريت منابع آب ايران، درحال حاضر رسالت اعمال حاكميت

از عهده)و دولت( نيابت وزارت نيرو  و درواقع تنها سازمان مسئول در ايران است كه بايـد دار بوده

نامحدود بخش مصرف در جامعه بكوشـديمنابع محدود آب به تقاضاييك طرف در تخصيص كم

 ذيــلدر. جامعـه را نيـز از نظـر دور نـدارديو اقتصــادياجتمـاعي،و از جهـت ديگـر ابعـاد فرهنگ ـ

ميتوضيحات بيشتر .گردديدر اين زمينه ارائه

و اهدافمأموريت گيري شركت مديريت منابع آب ايران؛ فعاليت، شكل

بــر اسـاس مصـوبه هفتـادمين جلســه 1375مـاه سـال در آبـان» مـديريت منـابع آب ايــران سـازمان«

و اسـتخدامي كشـور شوراي و سازمان امـور اداري و بنا به پيشنهاد مشترك وزارت نيرو عالي اداري

و عنـوان سـازمان تحقيقـات منـابع آب تشـكيل  در. اسـت شـده از طريق اصـلاح اساسـنامه همچنـين

و 1382راهبردي كشور اساسنامه اين سازمان مجدداً در سال هاي چارچوب سياست مورد بـازنگري

و با اصلاح  و عنوان تبديل به شركت مادرتخصصيمأموريتاصلاح قرار گرفت .شد1، اهداف، وظايف

و اجراي سياستمأموريت موضوع فعاليت، درو اهداف شركت جهت اعمال و تـدابير اصـلي ها

2:شرح زير است زمينه مديريت كلان آب به

و سـرمايه هـايي شـركت در شـركت هـا موضوع فعاليت شركت عبارت است از مديريت سهام

و انجام هرگونه فعاليت در راستاي شناخت، مطالعه، توسعه، حفاظت، بهره برداري بهينه زيرمجموعه

و سازه و انتقـال آور استثناي امور مربوطه به توزيع آب، جمعبه(ي آبيها از منابع آب، تأسيسات ي

و روستايي گـذاري آبي اعم از مديريت نظارت، سرمايه هاي برقو ظرفيت)و تصفيه فاضلاب شهري

و سياسـت  و مقررات مربوط هـاي وزارت نيـرو كـه از طريـق در چارچوب تكاليف مندرج در قوانين

و يا در شرايط ضرورت با تصويب مجمـع عمـومي توسـط شـركت انجـام شركت هاي زيرمجموعه

شدخوا مي. هد :باشد موارد ذيل ازجمله آن

و مقررات مربـوط.1 و ساير قوانين كارگزاري وزارت نيرو در اجراي قانون توزيع عادلانه آب

و كنترل بهره و حفاظـت به آب، ازجمله مديريت و مطالعـات پايـه و انجام امـور برداري از منابع آب

آبويكم ،كيفي منابع

و تدوين پيشنهاده.2 و هـا هـا، برنامـه اي لازم در زمينه راهبردها، سياستبررسي ي بلندمـدت

1. Holding Company 
.معاونت امور آب به وزير محترم نيرو در زمينه ساختار شركت مديريت منابع آب ايران 2/3/1384گزارش مورخ.2
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و ارائه آنها به وزارت نيرو ميان ،مدت بخش آب

،و مصوبات وزارت نيروها اجراي برنامه.3

و رفتارسـنجي جمع.4 و تحليـل اطلاعـات پايـه مـورد نيـاز بـراي شـناخت آوري، تهيـه، توليـد

آبويكم ،كيفي منابع

ا.5 و و اجراي طرحراهبري ي هـاو انتقال آب، شبكهتأمين هاي نجام نظارت در شناخت، مطالعه

و ايمني سدها، مهندسي رو و زهكشي، پايداري و تغذيـهها خانهدآبياري و سـواحل، كنتـرل سـيلاب

و توليد انرژي برق و انجام نظارت در بهره مصنوعي و همچنين راهبري ت آبي وأبرداري از سيسـات

مرها سازه ،بوطي

ي هـا هـاي زيرمجموعـه بـا رعايـت دسـتورالعمل آبي توسط شـركت توليد انرژي برقـ تبصره

و پايش شبكه سراسري برق كشـور بهره و تحت مديريت مركز ملي راهبردي ) ديسـپاچينگ(برداري

.خواهد بود

وو روشها تهيه، تدوين دستورالعمل.6 و ارائـه آنهـا بـه زارت هاي استفاده بهينه از منـابع آب

،نيرو براي تصويب

هـاي مختلـف نظـارت در نحـوه اسـتفاده از منـابع آب در بخـش منظوربهانجام عمليات لازم.7

و همچنـين تـرويج فرهنـگ مـديريت مصـرف  منظـور بـه مصرف به نمايندگي از طرف وزارت نيـرو

و كاهش مصارف غيرضروري بهينه ،سازي مصرف

و تخصصـي مـورد نيـاز در زمينـه، ضوابط، معيارهـاها تهيه دستورالعمل.8 و اسـتانداردهاي فنـي

و بهره و سازه احداث، نگهداري و ارائه آن به وزارت نيرو براي تصويبها برداري از تأسيسات ،ي آبي

در وري، انتقـال دانـش فنـي، اطـلاعاانجام اقدامات لازم بـراي توسـعه تحقيقـات، فنـ.9 رسـاني

و انرژي برقها زمينه و نيزي آب و پشتيباني از اينتأمين آبي ،ها گونه فعاليت منابع مالي

و ساير موارد مؤثر در ارتقاي منظوربهانجام اقدامات لازم. 10 و توسعه منابع انساني آموزش

و بهره و سازه وري در بهره مديريت و برقها برداري از تأسيسات ،آبيي آبي

و حمايت از توسعه فعاليت. 11 و پژوهشـي ي تخصصـي هـا تحقيقـات در زمينـه هاي آموزشـي

و پشتيباني از برنامه ،ي تربيت متخصصان مورد نياز بخش آب كشورها مرتبط با بخش آب

و بـين هـا عضويت در انجمـن. 12 و تخصصـي داخلـي وي علمـي المللـي در چـارچوب قـوانين

،مقررات ذيربط

و تبادل اطلاعات علمي براي. 13 و خارج كشور ،انجام وظايف شركت همكاري با مؤسسات داخل

و پيشنهاد تعرفه. 14 وي آب براي مشتركين شركتها تدوين هاي زيرمجموعه بـه وزارت نيـرو

و نظارت بر اعمـالي لازم با دستگاهها انجام هماهنگي هاي ذيربط براي سير مراحل قانوني تصويب
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،هاي زيرمجموعه در شركتها تعرفه

و انعقاد قراردادها. 15 و انرژي برقانجام معاملات ازي مربوط به خريدوفروش عمده آب آبـي

،هاي زيرمجموعه طريق شركت

و. 16 و بخش آب جهت سرمايهتأمين مديريت، توسعه تـأمين گذاري در تأسيسـات منابع مالي

و انرژي برق و اسـتفاده بهينـه از ايـن منـابع از طريـقها آبي برابر برنامه آب، انتقال آب ي مصـوب

و شركتبرقراري تسهيلا و گردش منابع مالي، فيمابين شركت ،هاي زيرمجموعهت

و تـدابير راهكارهـاي لازم اتخاذ روش. 17 و اجرايـي و راهكارهاي مديريت مـالي منظـور بـه ها

و به و انجام ساير فعاليت موقع طرح حصول اطمينان از اجراي صحيح ،ها ها

و تســهيلات مــالي از منــابع داخلــي. 18 و اخــذ هرگونــه وام و خــارجي، عرضــه اوراق قرضــه

و پيش و ساير روش مشاركت داخلي و همچنين تضمين شركتتأمين هاي فروش اشتراك هـاي مالي

و دستورالعمل و تسهيلات با رعايت ضوابط ،ي مصوب مجمع عموميها زيرمجموعه براي اخذ وام

و انجام اقدامات لازم برنامه. 19 جلمنظور تأمينبهريزي وب مشاركتمنابع مالي، هاي مردمـي

و مقررات  و همچنين جلب سرمايه براساس ضوابط هـاي توسعه ظرفيـت منظوربهبخش خصوصي

و بهره اجراي طرح ،برداري از تأسيسات مربوط هاي آب

و پشتيباني. 20 توسـعه مشـاركت بخـش خصوصـي كشـور منظـوربهي لازمها انجام اقدامات

و نگهداري طرح بهرهبراي انجام امور مطالعاتي، اجرايي،  و تأسيسـات برداري و بـرق آبـي هـاي آب

و مقررات مربوط ،مربوط براساس ضوابط

و تنظيم روابط فني، مالي، اداري بين شركت. 21 و با شركت هماهنگي ،هاي زيرمجموعه با يكديگر

اها هاي زيرمجموعه در زمينه انه شركتيارزيابي از عملكرد سال. 22 داريي مديريت فني، مالي،

،و منابع انساني

و مشاركت در شركت. 23 هاي ديگـر كـه مـرتبط بـا موضـوع شـركت باشـد بـا تشكيل شركت

،رعايت مقررات مربوط

.مبادرت به هرگونه فعاليت كه با هدف شركت مرتبط باشد. 24

 مجمع عمومي شركت مديريت منابع آب ايرانياعضا

ازياعضا 1:مجمع عمومي شركت عبارتند

ن.1 ،)رئيس مجمع عمومي(يرو وزير

و داراي.2 ،يوزير امور اقتصادي

.معاونت امور آب به وزير محترم نيرو در زمينه ساختار شركت مديريت منابع آب ايران 2/3/1384گزارش مورخ.1
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و برنامه معاون رئيس.3 و رئيس سازمان مديريت ،ريزي كشور جمهور

،وزير جهاد كشاورزي.4

و معادن.5 .وزير صنايع

 هاي زيرمجموعه شركت مديريت منابع آب ايران شركت

د مأموريتانجام منظور به و اعمال حاكميت و وظايف و انجام برخي از وظايف تصديگري در ها ولت

هاي زيرمجموعه شركت شركتعنوانبه9شرح جدول به1شركت44زمينه مديريت منابع آب، تعداد 

و اسامي آنها در اساسنامه شركت مـديريت منـابع آب  مادرتخصصي مديريت منابع آب ايران تعيين

2.ايران قيد شده است

كههاي زيرمجم فهرست شركت.9 جدول  وعه شركت مديريت منابع آب ايران

 هاي كشور تغيير يافت درحال حاضر به تعداد استان
 نام شركت رديف

 اي تهران آب منطقه1

كه آب منطقه2 و و بويراحمدگاي فارس، بوشهر  يلويه

 اي كرمان آب منطقه3

 اي گيلان آب منطقه4

و گلستان آب منطقه5  اي مازندران

خ آب منطقه6  راساناي

و اردبيل آب منطقه7  اي آذربايجان شرقي

 اي آذربايجان غربي آب منطقه8

و بلوچستان آب منطقه9  اي سيستان

 اي غرب آب منطقه 10

 اي هرمزگان آب منطقه 11

و چهارمحال آب منطقه 12  بختياريو اي اصفهان

 اي يزد آب منطقه 13

و برق خوزستان 14  آب

آب 15 و خاك سيستانتوسعه منابع

 آب استان زنجان 16

و نيروي ايران 17  توسعه منابع آب

 فراب 18

و زهكشي زايندهها برداري از شبكهه بهر 19  رودي آبياري

مي همان.1 به گونه كه مشاهده هـاي زيرمجموعـه شـركت اي كـه در فهرسـت شـركت ركت آب منطقـهشـ14جاي شود درحال حاضر

.هاي كشور افزايش يافت مديريت منابع آب ايران قرار دارند براساس قانون جديد اين تعداد به تعداد استان

.معاونت امور آب به وزير محترم نيرو در زمينه ساختار شركت مديريت منابع آب ايران 2/3/1384گزارش مورخ.2
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 نام شركت رديف

و زهكشي مازندرانها برداري از شبكه بهره 20 ي آبياري

و زهكشي گلستانها برداري از شبكه بهره 21 ي آبياري

و زهكشي گيلاناه برداري از شبكه بهره22 ي آبياري

و زهكشي بوشهرها برداري از شبكه بهره 23 ي آبياري

و زهكشي فارسها برداري از شبكه بهره 24 ي آبياري

و زهكشي وحدتها برداري از شبكه بهره 25 )مهاباد(ي آبياري

و زهكشي زرينهها برداري از شبكه بهره 26  رودي آبياري

و زهكشي دشت مغانها برداري از شبكه بهره 27 ي آبياري

و شاوورها برداري از شبكه بهره 28 و زهكشي كرخه ي آبياري

و زهكشي گتوندها برداري از شبكه بهره 29 ي آبياري

و زهكشي مارونها برداري از شبكه بهره 30 )بهبهان(ي آبياري

دزها برداري از شبكه بهره 31 و زهكشي )ناحيه شمال خوزستان(ي آبياري

و زهكشي مينابها برداري از شبكه بهره 32  رودي آبياري

و زهكشي دشت قزوينها برداري از شبكه بهره 33 ي آبياري

و زهكشي دشت گرمسارها برداري از شبكه بهره 34 ي آبياري

و زهكشي دشت گلپايگانها برداري از شبكه بهره 35 ي آبياري

زها برداري از شبكه بهره 36 و  هكشي تهراني آبياري

و زهكشي دشت ساوهها برداري از شبكه بهره 37 ي آبياري

و زهكشي عمران غربها برداري از شبكه بهره 38 ي آبياري

و نيروگاه شهيد عباسپور بهره 39  برداري سد

و نيروگاه مسجدسليمان بهره 40  برداري سد

و نيروگاه كرخه بهره 41  برداري سد

و زهكشي جنوبها برداري از شبكه بهره 42  شرق خوزستاني آبياري

 شرقو انتقال آب جنوب توليد 43

دز بهره 44 و نيروگاه  برداري سد

 ساختار شركت مديريت منابع آب ايران

و پيگيري اهداف شركت مديريت منـابع آب ايـران سـاختاريها مأموريتدرحال حاضر براي انجام

و به تصويب مراجع قانوني رسيده اس و مورد عمل قرار داردتهيه دفتـر سـه اين ساختار شـامل.ت

هي: مستقل شامل و و امـورتئدفتر مديرعامل و امـور بـين مديره، روابـط عمـومي و حراسـت الملـل

و  و توسعه، نيروگاه برنامه: معاونت6محرمانه و بهـرهآ هاي بـرق ريزي، طرح بـرداري، بـي، حفاظـت

و پشتيبا و مالي و مطالعات پايه و پژوهش سـاختار شـركت. باشـد دفتر زيرمجموعه آنها مـي23ني

و گروه بندي وظـايف مـذكور شـكل مديريت منابع آب ايران، براساس وظايف محول به اين سازمان

و در هريك از معاونت و كنتـرل آنهـاو امكـان دسـته هـا با توجه به حجم فعاليتها يافته است بنـدي
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.اند دفاتر تخصصي تشكيل شده

د و ازجمله شـركت مـديريت منـابع آب ايـران، بـراي كنتـرل تعـدادر سازماناصولاً هاي بزرگ

و افراد بايد مقررات، قوانين، روش و بخشنامه زيادي دواير يي توسـط مـديريت عـالي سـازمانها ها

در اين شركت نيز به لحاظ تخصصي. صادر شود تا امكان اعمال كنترل بر سازمان را داشته باشند

.ي مختلفي جهت انجام وظايف وجود داردها دستورالعملبودن وظايف 

ي فوق، هماهنگي واحدهاي مختلف تخصصي يكي از مسـائلها ها با ويژگي گونه سازمان در اين

آنها به اين منظور كميته. باشد مهم مي را كاركنـاني كاري مختلفي در سطح سـازمان كـه اعضـاي

ميها معاونت اسـتفاده از تـوان منظـور بـه همچنين. اندازي شده است دهند راهو دفاتر ذيربط تشكيل

در،كارشناسان بيرون از سازمان، شوراي مختلفي نيز مشغول انجـام كـار هسـتند  البتـه همـاهنگي

و هي ميتئسطوح مديران ارشد از طريق شوراي معاونين .پذيرد مديره شركت صورت

و شرايط كاري شركت مديريت منابع آب ايرا نرابطه ساختار

و وزارتخانه محيط كاري به كليه سازمان عنـوان بـه شـود كـهي خـارج از سـازمان اطـلاق مـيها ها

و مجـري رجوع يا مشتري، سازمان هاي ارباب كننده، سازمان هاي پشتيباني سازمان هـاي قانونگـذار

يا هاي انتقال قانون، سازمان و و فناوري يك تمامي سازمان دهنده دانش سـازمان هايي كه از اطراف

و تعامل دارند را دربر و با آن ارتباط .گرفته

در طور كلـي سـازمانهب هـاي اصـلي كـه شـركت مادرتخصصـي مـديريت منـابع آب ايـران را

به بهره و بهينه از فرصت برداري و مقابله با محدوديت محيطـي آمـاده مـي موقع بـر سـازد، عـلاوه ها

عب مشتري يا اربابعنوانبهاكثريت مردم  ازرجوع :ارتند

،وزارت نيروـ

و برنامهـ ،ريزي كشور سازمان مديريت

و داراييـ ،وزارت امور اقتصادي

مـ و ،سسات پولي ديگرؤبانك مركزي

آنـ و واحدهاي تابعه ،وزارت كشور

،وزارت جهاد كشاورزيـ

،سازمان حفاظت محيط زيستـ

،سازمان هواشناسي كشورـ

م دانشگاهـ و و تكنولوژيكي داخل يا خارج از كشورسسات تحقؤها ،يقاتي

و اعتباري بين سازمانـ ،المللي هاي پولي
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و عمومي(المللي هاي ذيربط بين سازمانـ ،)علمي، حقوقي

،جمهوري نهاد رياستـ

،مجلس شوراي اسلاميـ

و خارجي شركتـ و مشاور داخلي ،هاي پيمانكاري

و شهردـ و روستا .ها اريشوراهاي اسلامي شهر

و انطباق آنها با چارچوب ذكر شـده و تحليل شيوه اثرگذاري هريك از عوامل مذكور با بررسي

و روشن قرار درمي و ثغور قطعي يك محيط كاري با حدود يابيم كه نهاد مديريت منابع آب ايران در

و خودگردان،ندارد رويـارويي بـار منظوبهبنابراين چنين سازماني بايد داراي واحدهاي غيرمتمركز

از طرف ديگر به واحدهاي متمركز ديگري نيازمند اسـت كـه نيازهـاي. شرايط نامطمئن محيط باشند

و خودگردان را همواره برنامه و هماهنـگ نمايـد مربوط به اين واحدهاي غيرمتمركز . ريزي، نظـارت

و فقـدان هر كـدام از آنهـا، حاصل اينكه وجود هر دو دسته اين واحدها در كنار هم، ضـروري اسـت

.دهد اثربخشي را به ميزان زيادي كاهش مي

يك تحليل ديگر مي و در يك محيط پيچيده توان گفت سازمان متولي مديريت منابع آب ايران در

هـاي مختلـف بـر ايـن زيرا تعداد زيادي عوامل خـارجي دارد كـه بـه روش. نسبتاً پايداري قرار دارد

ت ميأسازمان و تشـكيلات، فشـارهاي سياسـي، اعتبـارات. گذارنـد ثير و مقـررات، سـاختار ، قـوانين

و يابنـد ولكـن ايـن ازجمله پارامترهايي است كه توسط ايـن عوامـل تغييـر مـي ... فشارهاي اجتماعي

و يا تغييرات اندكي دارند عوامل در طول زمان تقريباً به همان صورت باقي مي .مانند

ميها ازجمله واكنش در يي كه سازمان م تواند ثر خارجي از خود نشـان دهـد،ؤبرابر اين عوامل

و پـيش برنامه و اصـلاح برنامـه ريزي و تحليـل مسـائل جديـد و دائـم اصـولاً. سـتها بينـي مسـتمر

مي ها با برنامه سازمان از. ويرانگر تغييـرات محـيط خـارجي را خنثـي نماينـد آثارتوانند ريزي يكـي

م هاي جهت راه خط خارجي، تنظيم سياستثرؤدهي به اثرگذاري عوامل و برنامه ها، وها مشي ي كلي

.باشد تصويب آنها در مراجع ذيربط مي

مي به و نظر هاي شركت مديريت منابع آب ايـران كـه ازجملـه مأموريترسد با توجه به وظايف

وها هاي كلي بخش آب كشور، تهيه برنامه تدوين سياست و چندساله بخش آب كشـور ي استراتژيك

م ميساير مي وارد مشابه پذيري آنها كـم باشند ولكن امكان تجربه باشد كه اصولاً داراي تنوع زيادي

. اي باشد است، اين سازمان داراي فناوري پيچيده

و عديده و فنـاوري خصوصـاً در زمينـه درحال حاضر كه شاهد تحولات چشمگير اي در علـوم

وري مـورد اسـتفاده در سـازمان نقـش باشـيم بـديهي اسـت كـه پذيرفتـه شـود كـه فنـا مديريت مي

و مهم انجام. اي در ساختار سازماني آن دارد برجسته امروزه ساختار سازماني كه از عوامل حياتي
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امور در سازمان است رابطه مستقيمي با فناوري، يعني نحوه استفاده از جسم يا فكر، در هنگام كـار

سـ. پيدا كرده است ازماني بـا سرنوشـت تعيـين نـوع فنـاوري در نتيجه، سرنوشت تعيـين سـاختار

و جدانشدني هستند كـه در طراحـي سـاختار سـازماني  هم عجين شده مناسب سازماني، آنچنان در

ب بيهدرنظر گرفتن يكي از آنها بدون توجه به آن ديگري، ممكن است .اعتبار سازد طور كلي نتيجه را

پ يك طرف داراي محيط و از طرف ديگر داراي فناوري شركت مديريت منابع آب ايران از يچيده

و غالباً نيازمند به نيروي انساني حرفه عمدتاً غيريكنواخت مي و باشد اي، يعني افـراد بسـيار مجـرب

ــين ســازمان  ــايي را اصــطلاحاً ســازمان تحصــيلكرده اســت، اينچن ــه ه ــاي حرف ــي ه ــد، يعن اي گوين

بايد نسبتاً وسيع باشد تـا بتواننـد بـا عـدم هايي كه در آنها اختيارات واگذار شده به واحدها سازمان

و استقلال، تصميم و عمل نمايند تمركز نسبي از. گيري از اين لحـاظ لازم اسـت پرسـنل كليـدي آنهـا

.باشندهااي نوع حرفه

و هـر چيـزي كـه بـه سـاختار سـازماني در چنين سازماني بايد از روش و قـوانين ها، مقررات

و درجه اسـتاندارد دهد، به ميز رسميت بيشتري مي كم استفاده كرد كـردن كارهـا بايـد در سـطح ان

و در سطح فني بايد حداكثر باشد در ادامه توضيح كوتاهي در جهت معرفي. عمومي در حداقل ممكن

مي شركت .شود هاي زيرمجموعه شركت مديريت منابع آب ايران ارائه

اس درحال حاضر شركت آب منطقه(اي هاي آب منطقه شركت هاي اساسنامه نمونه شركت:)تانياي

كه اي تهـران، فـارس، بوشـهر آب منطقه و بويراحمـد،گو و بختيـاري، يلويـه و چهارمحـال اصـفهان

وو خراسان، غـرب، كرمـان، سيسـتان  بلوچسـتان، هرمزگـان، آذربايجـان غربـي، گـيلان، مازنـدران

و برق خوزست و سازمان آب و اردبيل، يزد به تصـويب 1382ان در سال گلستان، آذربايجان شرقي

تتئهي و هـاي مـذكور متعلـق بـه سهام شركت درصد 100. نگهبان رسيده استييد شورايأوزيران

و شـركت شركت سهامي مادرتخصصي مديريت منابع آب ايران مي بنـدي هـاي فـوق در طبقـه باشد

هـاي شـركت اساسـنامه)2(حسب مفـاد مـاده1. هاي تابعه شركت مادرتخصصي قرار دارند شركت

از هاي آب منطقه مزبور هدف از تشكيل شركت در انجام فعاليت«اي عبارت هاي تصدي وزارت نيـرو

.اي است درحال حاضر هر استان داراي شركت آب منطقه.است» امور آب در حوزه عمل شركت

و نيروي ايران و نيـروي: شركت توسعه منابع آب اساسـنامه شـركت سـهامي توسـعه منـابع آب

هي 1382ن نيز در سال ايرا تتئبه تصويب و  درصـد 100. رسـيده اسـت ييد شوراي نگهبانأوزيران

تـر از يـك اسـتان را دربـر اي بـزرگ اي كـه محـدوده هاي آب منطقـه مجلس شوراي اسلامي، شركت 1383اساس قانون مصوببر.1

و چهارمحـال هاي آب منطقه شامل شركت(گيرند مي و بويراحمد، اصـفهان و كهگيلويه بختيـاري، خراسـان،و اي تهران، فارس، بوشهر

و آذربايجان شرقي و گلستان و بـراي)و اردبيل غرب، مازندران با اصلاح اساسنامه، محدوده عملكرد آنها محدود به يك استان بوده

.ها يك شركت مستقل تشكيل شده است كليه استان
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و ايـن سهام شركت مزبور متعلق به شركت سهامي مادرتخصصي مـديريت منـابع آب ايـران اسـت

مي بندي شركت شركت در طبقه .گيرد هاي تابعه مادرتخصصي مذكور قرار

از اساسنامه هدف)2(مطابق با مفاد ماده ايجاد، توسـعه«از تشكيل شركت مزبور عبارت است

و پروژهو تكميل طرح و توليد انرژي بـرق تأمينيها ها و همچنـين انجـام خـدماتو انتقال آب آبـي

.»ي مذكورها مديريت طرح در زمينه

و خاك سيستان و خـاك: شركت توسعه منابع آب اساسـنامه شـركت سـهامي توسـعه منـابع آب

هي 1382 سيستان در سال تتئبه تصويب و  درصـد 100. أييد شوراي نگهبان رسـيده اسـت وزيران

و شـركت سهام شركت مزبور متعلق به شركت مادرتخصصي مـديريت منـابع آب ايـران مـي باشـد

.قرار دارديهاي تابعه مادرتخصص بندي شركت مزبور در طبقه

از اساســنامه، هــدف از تشــكيل شــركت عبــارت)2(مطــابق بــا مفــاد مــاده شناســايي«اســت

و تكميل طرح و احداث، توسعه و خاك منطقه سيستان در استعدادهاي بالفعل منابع آب هـاي ذيـربط

.»منطقه سيستان

فر فر:بآشركت ب 1364ب در سالآشركت و فعاليت رسمي خود را عنوان پيمانكار اصـليهتأسيس

و انرژي در حوزه طرح مهها هاي آب و و تـأمين ندسـي،ي مديريت پروژه، طراحي تجهيـزات، نصـب

.كردآغاز 1371اندازي از سال راه

از شبكهي بهرهها شركت و زهكشيها برداري ي هـا بـرداري از شـبكهي بهـره هـا شركت:ي آبياري

و زهكشي با هدف بهره و استفاده بهينه از منابع حوضه آبي جهـت انتقـال، آبياري و تـأمين برداري

.انددهكرفعاليت خود را آغاز توزيع آب مورد نياز كشاورزي

و موضوع فعاليت اين شركت ازا عبارتها اهم اهداف :ست

و اسـتفاده بهينـهها ارائه خدمات در امر توزيع آب در شبكهـ جهت افزايش توليدات كشاورزي

،از آب

تـ و توسعه شبكهأانجام تعمير و زهكشيها سيسات ،ي آبياري

و ارائـه برنامـه كشـت كشـت مناسـب منطقـه تحقيقـات در مـورد تهيـه الگـوي ــ منظـور بـه اي

،هاي ذيربط جويي در استفاده بهينه از آب كشاورزي با هماهنگي ارگان صرفه

قابل ذكر است كه در حوزه مديريت آب در ايران يـك شـركت مادرتخصصـي ديگـر بـا عنـوان

و فاضلاب كشور« و هـاي زيرمجموعـه آن شـامل شـركتو شـركت» شركت مهندسي آب هـاي آب

و روستايي فعاليت  در ادامه شرح كوتـاهي در جهـت معرفـي آنهـا. كنندميفاضلاب استاني، شهري

.ارائه شده است
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و فاضلاب كشور.3-3-4  شركت مهندسي آب

و فاضـلاب اساسـنامه شـركت سـهامي خـدمات قانون تشكيل شركت)17(استناد مادههب هـاي آب

با 1370مهندسي آب در سال  و و پـس از تصـويب هي اصلاح و وظـايف وزيـران،تئ ـتغييـر عنـوان

و آغـاز بـه  و فاضلاب كشور تشكيل و هـدف ايـن شـركت. كـرد كـار شركت مهندسي آب موضـوع

ازا اساسنامه آن عبارت)5(استناد ماده به و پشـتيباني فنـي، تحقيقـاتي،«ست انجـام امـور سـتادي

و آموزشي شركت و فاضلاب تداركاتي .»هاي آب

و فاضـلاب كشـور همزمـان بـا اجـراي سياسـت اساسن هـاي امه شركت سهامي مهندسـي آب

هي 1382ساختاري دولت، در سال  و به تصويب و شـوراي نگهبـان رسـيدتئمجدداً اصلاح . وزيران

مي درصد 100 .باشد سهام شركت مزبور متعلق به دولت

ســاماندهي«از ســتا اساســنامه هــدف از تشــكيل شــركت عبــارت)2(مطــابق بــا مفــاد مــاده

و ارزيـابي فعاليت و فاضلاب شامل مـديريت صـحيح، نظـارت هاي تصدي وزارت نيرو در امور آب

و بهـره  و رهبري، افزايش بازدهي و اسـتفاده مطلـوب از امكانـات شـركت عملكرد، هدايت هـاي وري

و همچنـين كـارگزاري وزارت نيـرو در انجـام زيرمجموعه در چارچوب سياست  هـاي وزارت نيـرو

.»هاو تدوين برنامهها نظارت

بهياعضا مي مجمع عمومي شركت :باشند شرح ذيل

،)رئيس مجمع عمومي(وزير نيرو.1

و دارايي.2 ،وزير امور اقتصادي

و برنامه معاون رئيس.3 و رئيس سازمان مديريت ،ريزي كشور جمهور

،وزير كشور.4

و شهرسازي.5 .وزير مسكن

و فاضلاب شركت و روستاييهاي آب  استاني، شهري

و روستاي اساسنامه شركت و فاضلاب استاني، شهري بـه 1382ي اسـتان در سـال هاي سهامي آب

تتتصويب هيئ و هـاي مزبـور سـهام شـركت درصـد 100. ييد شوراي نگهبان رسيده استأوزيران

مي متعلق به شركت مادر و فاضلاب كشور و در مجموعه شـركت تخصصي مهندسي آب هـاي باشد

مي تابعه اين شركت مادر .گيرند تخصصي قرار

از اساسنامه هدف از تشكيل شركت)2(مطابق با مفاد ماده ايجـاد،«:هاي مـذكور عبـارت اسـت

ت توسعه، نگهداري، بهره و مرمـت و تـأمين سيسـات مربـوط بـهأبرداري، بازسازي ، انتقـال، تقسـيم

و بهداشتي، جمع د توزيع آب شرب و و انتقال و روستاهاآوري .»فع بهداشتي فاضلاب شهرها
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وشدگونه كه در مباحث قبلي به تفصيل بيان همان ايفظـ، درحال حاضر براساس سـاختار موجـود

و منطقه سطح(اي تا حدود زيادي از طريق شركت مديريت منابع آب ايران مديريت آب در سطح ملي

كـه درحـال(هاي آب اسـتانيو سپس شركت) اي قبلي سطح منطقه(ايي آب منطقههاو شركت) ملي

بنـدي حوضـه آبريـز پيگيـري خـارج از تقسـيم) شـود اي استاني تلقـي مـيب منطقهآحاضر شركت 

و مي و درحال حاضر وظـايف ي اسـتاني نيـز توسـط هـاي مربـوط بـه مـديريت هـا مأموريـت شود

مياي استانيي آب منطقهها شركت .گيرد انجام

و وظايف مرتبط.1-4-4  سطوح مديريتي موجود

1:گردد وضع موجود ساختار مديريت منابع آب كشور در دو سطح زير خلاصه مي

،)مادرتخصصي(شركت مديريت منابع آب ايرانـ

.هاي كشور اي استاني به تعداد استاني آب منطقهها شركتـ

 سطح ملي

دار بودن سـتاد امـور آب كشور، شركت مديريت منابع آب ايران با عهدهدر اين سطح از مديريت منابع

)و دولـت( آب وزارت نيرو، رسالت اعمال حاكميت ملي بر منافع آب كشور را به نيابت از وزارت نيـرو 

ب عهده و ميهدار بوده به عنوان واحد ستادي فعاليت و عمده وظايف آن مي نمايد :باشد شرح زير

و سياستتهيه، تدوينـ ،ي منابع آب كشورهاو برنامههاو پيشنهاد راهبردها

،شناخت منابع آب كشورمنظوربهانجام مطالعات لازمـ

و بهره برنامهـ و نظارت بر اجراي آنها ريزي توسعه، حفاظت ،برداري منابع آب كشور

و اجراي طرح مطالعه طرحـ و نظارت بر مراحل مطالعه ،ها هاي توسعه منابع آب

و بهرهها روشيارائه طريق جهت ارتقاـ و توسعه منابع آب كشوري حفاظت ،برداري

تحـ و مطالعات پايه در منابع آب كشورقانجام .يقات

 سطح استاني

و اجـراي شركت آب منطقـه31در اين سطح از مديريت منابع آب كشور، اي اسـتاني بـا هـدف تهيـه

و مطالتأمينيها طرح و بهرهآب، آبرساني بـرداري از منـابع آب، در سـطح كشـور سـازماندهي عه

 
گونه كه قبلاً توضيح داده شد كه در انتهاي دوره زماني انجام اين پژوهش براساس تصميمات مراجع ذيصلاح برخي تغييـرات همان.1

م طـرح تأسـيس«ازجمله مهمترين اين تصـميمات در ابعـاد ملـي، تصـويب. ديريت منابع آب كشور ابلاغ شده استساختاري در نظام

و نيز اصلاح سـاختار در هريك از استان» اي استان هاي آب منطقه شركت و تصـويب» شـركت مـديريت منـابع آب ايـران«هاي كشور

و هماهنگي حوضه«ايجاد و. است» هاي آبريز معاونت مطالعات پايه تغييرات مذكور به لحـاظ سـطح نظـام مـديريت منـابع آب كشـور

و لازم است با دقت زيادي پيگيري شود . مراحل پشت سر گذاشته شده تاكنون، بسيار حائز اهميت است
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و وظيفه انجام .ي مديريت منابع آب را در مناطق مربوطه برعهده دارندها مأموريتشده

و مشكلات وضع موجود.2-4-4  مزايا

و بررسي » هـايينارسا«و نيز»ها مزيت«ي انجام شده مؤيد وجود برخيها نتايج حاصل از مطالعات

تشكيلاتي متعددي در ساختار دو سطحي ملي، استاني نظام موجـود مـديريت منـابع»يهالشچا«و

.باشد آب ايران مي

بهب ميهطور كلي و غيرمتمركـز عنوان مهمترين مزيت وضعيت موجود توان به ساختار شركتي

ي، هـاي اجرايـ كه بـرخلاف بسـياري ديگـر از دسـتگاه كردمديريت منابع آب در سطح كشور اشاره 

و يي بـا شخصـيت حقـوقي مسـتقل سـازماندهي شـده هـاي مذكور بـه شـكل شـركتها مديريت انـد

.و معضلات جبري نظام متمركز نيستندها اساس دچار بسياري از كندي اين بر

و چـالش سـاختاري نظـام موجـود، مخـدوش بـودن تبعيـت از اصـل همچنين مهمترين معضل

ميها ماندهي شركتوحدت مديريت در مقياس حوضه آبريز در ساز اين معضل. باشدي آب استاني

در از ســال و و متخصصــان بخــش آب شناســايي هــاي دور گذشــته توســط بســياري از مــديران

و به انحا هاي گزارش بهيمتعدد مي مختلف ذكر شده است ولكن رسد تاكنون شرايط لازم براي نظر

.استقرار آن فراهم نشده است

و نارسـا دنباله بحث برخـي از مهم در و نيـز اهـم مشـكلات و نقـاط قـوت ي هـاييتـرين مزايـا

و همچنين برخي از چالش درها وضعيت موجود و يـا ي ساختاري كه در شرايط جديـد ايجـاد شـده

ب :وار بيان شده است صورت فهرستهآينده نزديك حادث خواهد شد،

و نقاط قوت  اهم مزايا

و حركت به سمت تخصصي شـدن راهبـري تشكيل شركت مادرتخصصي مديريت منابع آب ايرـ ان

،ي زيرمجموعهها شركت

يي بـا هـاو وظايف تخصصي مديريت منابع آب در سطح كشور در قالب شـركتها مأموريتانجامـ

،شخصيت حقوقي مستقل

و بزرگ تسهيل در اجراي طرحـ ،هاي عمراني ملي

و متورم نبودن سطح مديري امكان تصميمـ مليگيري در سطح استاني ،ت

و حداقل بودن هزينهـ و پرسنلي .ي جاريها استفاده بهينه از امكانات اداري، مالي

رو اهم اقدامات پيش

و بـالعكسو همسـويي ضرورت تبيين دقيق جايگاه ساير بخشـ هاي ذيمدخل در نظام مـديريت آب كشـور

و دستگاهي ساير بخشها فعاليت ب ها ميهاي اجرايي كه به نحوي در ارتباط  نمايند،ا موضوع آب فعاليت
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و تعريـف وظـايف، مسـئوليتـ و نقش حاكميتي مديريت آب در كشور و هـا مشخص نمودن جايگاه

ب ويژه در شـرايط پـس از تشـكيل شـركت مادرتخصصـيهاختيارات در سطوح مختلف مديريت آب

،مديريت منابع آب ايران

و تطبيـقها ماندهي شركترعايت كامل اصل وحدت مديريت حوضه آبريز در سازـ ي زيرمجموعـه

،ي آبريزها اي استاني با حوضهي آب منطقههاي شركتها محدوده فعاليت

وها اي استاني با محدودهي آب منطقههاي عمل شركتها تطابق كامل محدودهـ ي جغرافيايي حوضه

و اجرايـي ازجملــه و تسـهيل در نظـام اداري و امكـان اسـتفاده كامـل از اعت: تسـريع بـارات اســتاني

،ها رجوع در استان پاسخگويي مناسب به ارباب

،استقرار جامعيت مطلوب مديريت منابع آب كشورـ

و عرصـهها مأموريتتعريف جايگاه مناسب سازماني برايـ و حسـاس از هـاي جديد ي مـورد توجـه

و رودخانـهها قبيل مديريت منابع آب المللـي،ي بـيناهـو همكـاري هـاي مـرزي، پروتكـل هـاي مشترك

و بحران و مقابله با حوادث غيرمترقبه و پيشگيري و پيشها آموزش همگاني، بازرسي آبي آتي .روي

در راستاي ساختار جديد  اقدامات

و الزامات اسناد بالادستي ازجمله :استقرار ساختار كلان مديريت منابع آب متناسب با مقتضيات

كـه در آن بـه) امه بلندمدت كشور براي دسـتيابي بـه توسـعه برن(ساله نظام انداز بيست سند چشمـ

و سياسي آب در استحصال، عرضه،،ارزش اقتصادي و مصرف آب توجه شده است، امنيتي  نگهداري

و گام پيش برنامه ميان( برنامه پنجمـ آب) رو جهت تكميل توسعه كشور مدت كه نقش محوري

ت گرأدر توسعه كشور در آن مورد .فته استكيد قرار

و در آن مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام كه به تنفيذ مقـام معظـم رهبـري نيـز رسـيده

در« و آمـايش سـرزمين ايجاد نظام جامع مديريت در كل چرخه آب براساس اصول توسـعه پايـدار

تهاي يكي از سياستعنوانبه» آبريز كشورهاي حوضه .كيد قرار گرفته استأاصلي نظام مورد

و تخصـيص آب بـا نگـرش ي، برنامهربردا انطباق ساختار نظام اجرايي، بهره ضرورتـ ريـزي

و امكانات در سطح ناحيه و بخش اي، حوضه اي، منطقه جامع به مجموعه نيازها هـاي اي، ملي، فراملي

و اجتماعي، به نحوي كه مديريت آب بتواند به بهترين شـكل ممكـن از عهـده انجـام مختلف اقتصادي

.وظايف مربوطه برآيدوها موريتأم

ايجاد ساختار اداري توانمند مديريت منافع آب براي اجراي مدل مديريت جـامع منـابع آب، بـاـ

عنايت به اينكه براساس تجارب جهاني، مدل مديريت جامع منـابع آب بـراي تحقـق در عرصـه عمـل 

و مهندسي مجدد ساختارهاي اداري موجود مي ب نيازمند اصلاح و يا تـر نيازمنـد عبارت دقيـقهباشد

م ميؤحكمراني .باشد ثر در آب
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 ضرورت تغيير در ساختار مديريت منابع آب كشور.5-4

و تحـولات چنـد و با توجه به تاريخچه تغييـر دهـه گذشـته در سـاختار مـديريت منـابع آب كشـور

و نيز با ديدگاه آينده و مسـئوليت مشكلات موجود و توجـه بـه وظـايف دري جديـد هـا پژوهي ي كـه

بيني اوضاع آتـي كشـور لـزوم پيشي گذشته موضوعيت چنداني نداشته ولكن شرايط فعليها زمان

و ايجاد آمادگي ناپذير ساخته، اين واقعيت كه ساختار فعلي مديريتي لازم را اجتنابها توجه به آنها

و ويژگي برها منابع آب كشور از پويايي، توانايي و كارآمد يك ساختار مطلوب باشـد، نميرخورداي

و آشكار گرديده است و استقرار يـك سـاختار اينبر. كاملاً مشهود اساس بازنگري وضعيت موجود

مي مناسب براي مديريت منابع آب كشور اجتناب .باشد ناپذير

 مباني سازماندهي مديريت منابع آب در ايران.6-4

سـاختار مـديريت آب در درخصـوصهي انجام شـدها گونه كه به تفصيل بيان گرديد، بررسي همان

و هـر كشورهاي مختلف نشان مي و مشابهي براي اين منظور موجود نيسـت دهد كه شكل يكنواخت

و اجتمـاعي سـاختار  كشوري با توجه به شرايط ويـژه طبيعـي، هيـدرولوژيكي، اقتصـادي، سياسـي

و اجرا  و هرازچندگاهي نيز با توجه به نتاي كردهخاص خود را طراحي  هـاج حاصل از ارزيـابي است

.كنندميو تحولات، تجديدنظرهاي لازم را در آن اعمال

و همچنين سازمان و كارشناسان المللـي ذيـربط در مـديريت هاي بين لكن آنچه كه صاحبنظران

يك سلسله اصولدهكرمنابع آب براي سازماندهي ساختارهاي مديريت منابع آب توصيه  اند، رعايت

ميو مباني در اين زم ت. باشد ينه و مباني توصيه شده نيز همواره در جهت ييد يكديگر نبـودهأاصول

و از اين جهتو در برخي موارد مي هم نيز قرار گيرند است كه هر كشـور بـا تواند حتي در تضاد با

و با لحاظ ويژگي ي مناسـبي را بـراي تقليـل هـاي خاص خود بايد بتواند گزينهها ملاحظه اين اصول

و دربـاره مناسـب تضادها و مباني، تعريـف تـرين آنهـاو حداكثر نمودن شرايط همساني در اصول

و مبـاني مـي. گيري نمايد تصميم باشـد كـه بنابراين آنچه ذيلاً ارائه خواهد شد ناظر بـه ايـن اصـول

:آنها وجود دارددرخصوص مقبوليت جهاني 

بـ دستگاه.1 و توسعه منابع آب بايد ريـزير مسـتقيم در امـر برنامـه طـوههاي مسئول مديريت

و هدف درها، محدوديتها كلان ملي مشاركت داشته و راهبردهاي حاكي بر نظام مديريت منـابع آب

و تنظيم برنامه فرآيند و از نظـرها تهيه و ملحـوظ شـود ي ملي به شكل مناسبي انعكاس پيـدا كـرده

م هـا هاي مسئول اجراي برنامـه ساختاري ميان دستگاه آب(لـيي مختلـف ) ازجملـه مـديريت منـابع

و براي ايجاد هماهنگي ارتباطات تضمين اي بين مسئولين اجرايـي شده سازگاري وجود داشته باشد
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.و سياستگذاري فراهم شود

و صحيح ميان همه تشكيلات مسئول مديريت منـابع آب، شـامل.2 امكان ايجاد هماهنگي واقعي

و مراجع اداري مركزي، منطقه و حفاظت از منابعاي دفاتر و تشكيلات مسئول مصرف بهينه و محلي

.آب وجود داشته باشد

و بهره برنامه.3 فنآبرداري كار ريزي، حفاظت و استفاده از وري پيشرفته به شـكلااز منابع آب

.بهينه ممكن باشد

و تقويت انگيـزه.4  كننـدگان آب از طريـقي مـديريتي ميـان مصـرف هـا تدابير لازم جهت ايجاد

م و حضور و بخش خصوصي در تصميم هاي مصرف ثر نمايندگان گروهؤمشاركت هـاي گيري كننده

و .گرفته شود كارهب مديريتي، طراحي

و توسـعه،نيروي انساني، نهادهاي مناسب(هاي نهادي مكفيو زيرساختها ظرفيت.5 ) تحقيق

نتأمين براي مديريت منابع آب و امكان بازبيني مستمر آنها .يز فراهم باشدشود

 معيارهاي اصلي در زمينه طراحي ساختار مديريت منابع آب

و مي شدهبندي آنچه تاكنون بيان جمععنوانبهاكنون در اين مرحله توان مهمترين اصولي كـه است

عنوان معيارهاي اصلي در زمينه طراحي ساختار مديريت منابع آب در ايران بايد مورد توجه قرارهب

:كردشرح زير ارائه گيرد را به

بـ رهلحاظ حوضه آبريز و و مدول مـديريت منـابع آب كشـور عايـت اصـل وحـدت عنوان پايه

 مديريت حوضه آبريز،

و حوضه لحاظ مديريت بينـ و سرنوشت دو يا بـيش از دو حوضـه اي در شرايط تداخل منافع

ا حوضـه برداري بـين رعايت اصول وحدت، منافع ملي، ضوابط بهره و ي توصـيه شـده هـا ولويـت اي

 توسط مجامع جهاني،

بـ و ي محـيط زيسـت، هـاهم پيوسـتگي تعامـل مـديريت منـابع آب كشـور بـا بخـشهجامعيت

و بهداشت، استفاده از پس و ديگر ذينفĤكشاورزي، صنعت، شرب ،انعب، توليد انرژي

و ايجاد تعامل منطقي بينـ مهاي سطوح مختلف مديريت منابع آب فرآيندجامعيت ي هـا لفـهؤو

و تسهيل در پاسخگويي به مردم ،چرخه مديريت منابع آب با هدف حداكثر روانسازي

بهـ آب فرآيندتوجه و اطلاعات پايه، پژوهش، برنامه(چرخه مديريت منابع ريزي، سـاخت آمار

و نگهداريو احداث، بهره ،)برداري

،رعايت اصل عدم تمركز در امر سازماندهي تشكيلاتيـ

و تشكيلاتها سازي هزينه جه به موضوع اندازه اقتصادي با هدف حداقلتوـ ،ي اداري
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بآروز كردن طرح جامعبهـ و لحاظ كردن اين موضوع ريـزي عنـوان محـور برنامـههب كشور

.مديريت جامع مباحث مختلف آب كشور

 بندي جمع

مي براساس مطالب مطروحه، به و بهره نظر داري از منـابع آب ايـران كـهبر رسد نظام كنوني مديريت

و مراحـل شـكل) 1318هاي رسمي در سـال پيدايش اولين سازمانبا(سال پيش70از حدود  گيـري

ب و و نظـام اقتصـادي، اجتمـاعي،هتكوين خود را آغاز و همگـام بـا تحـولات پيرامـوني طور پيوسته

و اداري حاكم، تحولات عمده بواسـطه برخـي رويـدادهاي اينك نيـز. است كردهاي را تجربه سياسي

و  مهم در مرحله جديدي از دوران فعاليت خود، با ابعاد بسيار گسترده اقتصادي، اجتماعي، سياسـي

مي زيست روي مديريت آب كشور قرار گرفته با آغاز اين مرحله وظايف نويني در پيش. باشد محيطي

.ي لازم كسب شودهاگيو آمادهاو طبيعي است براي انجام اين وظايف لازم است قابليت

و دامنه عمل خود با محدوديت ي جديدي روبـروها درحال حاضر مديريت منابع آب در شرايط

از دليـل مجموعـه عـلاوه، بـههبـ. وجه در اين ابعـاد مطـرح نبـوده اسـت ست كه قبل از آن به هيچا اي

تـ رويدادها، چند وضعيت در سير تحولات اجتماعي و بـه اقتصادي كشور با يكديگر طبيق پيدا كرده

ب و زيستهاعتلاي مديريت آب و ضـروري داده اسـت ويژه از ديدگاه اقتصادي . محيطي، جنبه حياتي

:اهم اين شرايط عبارتند از

محـور اصـلي توسـعه عنـوان بـه دگرگوني نظام اقتصاد ملي كه موجب شده بخش كشاورزيـ

ب و بديهي اسـت در ايـن ميـان. ادي، عمل كندگاهي مهم براي گذران حيات اقتص صورت تكيههكشور

.اي شده است مهمترين عامل محدودكننده، حائز اهميت اقتصادي ويژهعنوانبه»آب«نهاده 

و ضـرورت حفاظـت از آن كـه بـه ابـداع مفهـوم توجهات بينـ المللي به موضـوع محـيط زيسـت

كيـد دارد، انجاميـده سـببأتهـا كه بر ضرورت پايداري محيط زيست در همـه فعاليـت» توسعه پايدار«

به جلب توجه ويژه بيعنوانبه»آب«اي و .بديل توسعه پايدار تبديل شده است يك منبع حياتي، كليدي

ميـ و تقاضاي آب كه موجب شود مديريت آب كشور تصـميمات دگرگوني در كل نظام عرضه

و سنجيده هاي نظام خود را برمبناي روش .دتري بنيانگذاري نماي يافته

و منطقهـ المللـيي جديـدي را در مناسـبات بـين هـا اي، كه گـرايش وقوع بحران آب در سطح جهاني

و پيش مي ايجاد كرده .اي پيدا كند شود در تنظيم روابط آينده كشورهاي مختلف سهم قابل ملاحظه بيني

و دورانديشانه به ضرورت اني تاريخي فوق موجـب خواهـد شـد تـا هـم دورها پاسخگويي صحيح

و هـم و قابليت بيشتري همراه باشد و گذار از مرحله موجود به مرحله نوين مديريتي با تلفات كمتر انتقال
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و با آرامشو تسلط بيشتري انجام پذيرد .ورود به مرحله جديد با كسب آمادگي قبلي

مي به نبـاي ريزي مديريت راهبردي منـابع آب اهميـت مـي رسد آنچه كه در طرح نظر ظـام د، اداره

و تخصيص آب به نحوي است كه با نگرشـي جـامع بـه مجموعـه برداري، برنامه اجرايي، بهره ريزي

و امكانات در سطح ناحيه و بين حوضه اي، اي، منطقه نيازها و بخـش حوضه اي هـاي اي، ملي، فراملـي

و اجتماعي، مديريت آب بتواند به بهترين شكل ممكن از عهده انجام  ويتمأمورمختلف اقتصادي هـا

.وظايف مربوطه برآيد

نظـر اي كه در زمينه طراحي ساختار مطلوب مديريت آب بايد مـد در ادامه اين فصل اصول پايه

و لحاظ شود به اختصار بيان شود :قرار گرفته

وـ مي دولتمأموريت از نقطه نظر مباني نقش و سـاختار ها توان بيان داشـت موضـوع انـدازه

بدولت در طول ساليان گذ و اقتصـاديهشته ويژه يكصدساله اخير با ظهور مكاتب مختلـف سياسـي

و بعضاً متضادي ابراز  و نظريات متفاوت ايـن امـر گـاهي منجـر بـه. استشده تلاطم بسياري يافته

و گـاهي باعـث كـاهشها تشكيل سازمان و گسترده شده و متعدد دولتي با وظايف متعدد ي مختلف

و سازمان و بازار براي اداره بخش دولتـي هاي دولت نقش دولت و تكيه بر اصول امـا. اسـت شـدهي

مي به مس نظر و نقـش دولـتئرسد درحال حاضر با پيدايش مفهوم حكمراني مطلوب، ماهيت له اندازه

و مس و بـه نقـش م ـله كميئتغيير يافته ثرؤت دولت جاي خود را به كيفيت مداخلـه دولـت داده اسـت

و فيزيكـي(امل انباشت بيشتر سـرمايهععنوانبههاي سالم سياست توجـه بيشـتري شـده) انسـاني

هم توصيه،است و كوچكها البته هنوز و تقويـتي جدي در زمينه كاهش نقش بخـش سـازي دولـت

و مي خصوصي ت دخالت آن مطرح است ولكن مشاهده هـاي كيـد سـازمانأشـود در همـين شـرايط

و ضرورت ايفاي نقـشها دولت المللي مرتبط با موضوع آب بر توجه دادن بين به اهميت موضوع آب

.ثرتر آنها در اين زمينه معطوف استؤم

و كارآمد منابع آب توسط تحليلگران جهاني امري ضروري تشخيص داده شـدهـ حاكميت بهتر

مي قبالدرها اين امر كه به نوعي تعهدات دولت. است شود، بدون ترديـد مسائل جهاني نيز محسوب

و اصلاح ساختارهاي حكمراني مديريت منابع آب خواهد بـود منوط به  مـديريت جـامع«مـدل. تغيير

درها پردازان جهاني با بيان چارچوب دستاورد نظريه» منابع آب ي علمي مديريت مطلـوب منـابع آب

معيارهــاي پيشــنهاد شــده بــراي طراحــي ســاختار ســازماني مناســب بــراي. دنيــاي امــروز اســت

و مدير برنامه ازا يت منابع آب در اين مدل عبارتريزي :ست

،براي حل مسائل مورد نظرها فراهم ساختن امكان بررسي گسترده وسيعي از گزينهـ

و سازگاري با سياستآتضمين كارـ ملي يي در مديريت آب ،هاي

اي،ي ملـي، حوضـه هـا هـا بـراي تغييـر اولويـت فراهم ساختن جامعيت از طريق تطبيـق طـرحـ
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و منطقه ،محلي اي

تـ ايجاد امكان حضور همه ذينفعاني كه توسط طرحـ و مديريت منابع آب تحت ثيرأهاي توسعه

،هاي مرتبط گيري اند در تصميم قرار گرفته

يكهبـ و جـامع مبتنـي فرآيندوجود آوردن ظرفيت لازم براي ايجاد بـر يـادگيري روي پـروژه

،ييآارتقاي كارمنظوربهاي از پروژه بعدتحليل 

و مطابقـت طـرح پيشـ و بهـره بيني سازوكار لازم براي نظارت و ايجـاد هـاي سـاخت بـرداري

و تخصيص منابع تر بين برنامه ارتباط نزديك ،ريزي

و خدمات مـورد نيـاز توسـط ديگـر سـاختارها ازجملـه تأمين تضمين تمهيدات لازم برايـ آب

و نگهداري بهره و تعمير ،برداري

ببر اين ساخت علاوهـ طراحي شود تا قادر باشد كـه مطـابق بـا1صورت پوياهار سازماني بايد

و منطقه تغييرات شرايط ملي، حوضه .اي ظاهر شود اي

در زمينـه منـابع2) يكپارچه(المللي ضرورت استقرار مديريت جامعي بينها در تمامي توصيهـ

ت و معتقد است كه تمامي سـازمان ديدگاه حاكم بر مديريت جامع. كيد قرار گرفته استأآب مورد هـا

و تصميم دستگاه مي هاي مسئول كه گيرنده در زمينه مديريت منابع آب را، نه و نه مطلوب است توان

يك مرجع قدرت واحد  و .داد تشكيلدر يكديگر ادغام

يك مرجع واحد كه از عهده همه تصميم به هـاي لازم گيـري عبارت ديگر عملاً امكان سازماندهي

ت. هاي جامع مديريت منابع آب برآيد، وجود ندارد انجام فعاليت براي أكيد شده است كـه يـك بنابراين

و بخشم هماهنگمكانيس و ذيـربط را بـه كننده ايجاد گردد تا بتواند نظرات همه ذينفعان هاي مختلف

و جامعيـت فعاليـتو سـازگاري در تصـميم كـرده ها اعمال گيري روش مناسبي در تصميم را هـا هـا

و انجـام فعاليـت و متعادل بـراي بررسـي مسـائل يك روش مناسب هـا تضمين نمايد تا در پرتو آن

.دستيابي به اهداف مطلوب سياست ملي آب پديد آيدمنظور به

و بـا اختيـارات كامـل كـه يك مرجع قدرتمند در نقطه مقابل نظريه مديريت يكپارچه بر استقرار

ت هاي گيري در همه بخش توان تصميم نظـربهشد گونه كه ذكر همان. كيد داردأذيربط را داشته باشد،

و انسـجام لازم نيـزآرسد ايجاد چنين سازماني كه ضمن حفظ يكپارچگي مورد نظـر، از كـار مي يي

هم به هم از نظر عملياتي امكانپذير نيست برخوردار باشد، و .لحاظ نظري

يك سازوكـ هاي منـابع ار مناسب كه بتواند همه فعاليتپيشنهاد شده است كه نهادهاي ملي آب

به آبي را در مقياس منطقه و حوضه آبريز م اي يا استاني و هماهنـگؤطور و كـرده ثر هدايت، جـامع

1. Dynamic 
2. Integrated Management 
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و به اجرا درآورندههمه گرو .هاي ذينفع را در مديريت آب وارد نمايد طراحي

واي هاي منطقه توصيه شده است كه روابط سازماني بين سازمانـ و حوضه آبريـز يا استاني

.سطح ملي به خوبي تعريف شود

اي يـا اسـتاني در محـدوده حوضـه هـاي منطقـه تجربه اخير نشان داده است كه اگر سـازمانـ

و مسئول برنامه و اداره منابع ريزي منطقه آبريز عمل كنند و انجام اقدامات مربوطه اي يا استاني آب

و ارائه خدمات ذيربط آب باشند .، مديريت آب كارآمدتر خواهد بودآب

در چوب منـافع ملـي اگـر سـازمانردر شرايط خاص كه منـافع مشـترك در چـا هـاي اسـتاني

و مسئول برنامه و انجـام ريزي منطقـه محدوده دو يا چند حوضه آبريز عمل كنند اي يـا اسـتاني آب

و ارائه خدمات ذيربط آب باشند، مد و اداره منابع آب و كارآمـدتر اقدامات مربوطه يريت آب منطقـي

.خواهد بود

 هاي الگوي ساختاري مطلوب مديريت كلان منابع آب در ايران ويژگيـ فصل پنجم

 مقدمه

و خصوصيات الگوي ساختاري مطلـوب پيشـنهادي مـديريت اين فصل اختصاص به ارائه ويژگي ها

به. كلان منابع آب در ايران دارد مينظ به اين منظور كليه مواردي كه رسـد بـراي طراحـي سـاختارر

و لحاظ شود ذكر شده است، ازجمله كلان مديريت منابع آب لازم است مد :نظر قرار گرفته

 مي ايران در زمينه مديريت منابع،هاي كلي نظام جمهوري اسلا سياست.1

 اي توسعه بلندمدت منابع آب كشور،راهبرده.2

تح سياست.3 ساله نظـام جمهـوري انداز بيست قق سند چشمهاي كلي برنامه پنجم توسعه براي

 اسلامي ايران،

ب.4 يك فرابخش،هشناسايي عرصه آب  عنوان

د.5 آبتشكيل كميسيون  وزيران، هاي مرزي در هيئت ائمي

ي اصلي قانون برنامه چهارم توسعه،ها گيري جهت.6

 اي اصلي قانون برنامه پنجم توسعه،ه گيري جهت.7

 سازي، بحث خصوصيدرخصوص قانون اساسي وچهارمهلچي كردن اصلياجرا.8

).برنامه پنجم(هاي مرتبط ادغام بخش آب با بخش.9

و سـند ملـي توسـعه ويـژه بر اسناد بالا علاوه دستي ذكـر شـده، سـند ملـي توسـعه بخـش آب

و برنامـه) فرابخشي( نيـز) 1385مصـوب سـال(ريـزي سـابق بخش آب مصوب سـازمان مـديريت
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خط كه سياستموجود هستند و مي مشي ها و فرابخشي بخش آب را تعيين كننـد، احصـا هاي بخشي

ب و در ادامه ميهگرديده و سـپس براسـاس ايـن جمـع صورت خلاصه ارائه بنـدي بـه تشـريح شـود

.ساختار مطلوب مديريت كلان منابع آب در ايران پرداخته خواهد شد

و مواد قانو اهم سياست.1-5 ني نظام جمهوري اسلامي ايران در هاي كلي، راهبردها

 زمينه منابع آب 
آب سياست.1-1-5  هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران در زمينه

هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران در موضوعات امنيت اقتصادي، انرژي، منابع آب، اهم سياست

و حمل در مجمـع تشـخيص هـاي كشـور ونقل بـا مشـاركت كليـه دسـتگاه بخش معدن، منابع طبيعي

و پس از  و مورد تصويب قرار گرفت و تنفيـذ مقـام معظـم رهبـري بـراي تأييدمصلحت نظام تدوين

آب«مفاد اين مصوبات در زمينه. استشده اجرا به دولت ابلاغ از»منابع 1:، عبارتند

و آمايش سـرزميـ ن ايجاد نظام جامع مديريت در كل چرخه آب براساس اصول توسعه پايدار

 هاي آبريز كشور، حوضه در

ا ارتقاي بهرهـ و سياسـي آب در و امنيتي و توجه به ارزش اقتصادي ستحصـال، عرضـه، وري

و مصرف آب،  نگهداري

و غيرطـ و به حداقل رساندن ضايعات طبيعي بيعي آب در كشور از هـر افزايش استحصال آب

 طريق ممكن،

اجمنظوربهتدوين برنامه جامعـ داري هاي سد، آبخيزداري، آبخوان راي طرحرعايت تناسب در

و پيشـگيريو شبكه و مقابله با خشكسالي و حفظ كيفيت آب و تسطيح اراضي و تجهيز هاي آبياري

و استفاده از آب و باز چرخاني و تقويـت نقـش از سيلاب و فنـون و ارتقاي دانـش هاي غيرمتعارف

و بهره  برداري، مردم در استحصال

آبـ ك مهار ميهايي اه از كشور خارج و .ولويت استفاده از منابع آب مشتركشود

 راهبردهاي توسعه بلندمدت منابع آب كشور.2-1-5

وزيران جمهوري اسـلامي ايـرانتكه به تصويب هيئ»ت منابع آب كشورراهبردهاي توسعه بلندمد«

و هاي ميان راهنماي مناسبي براي تدوين برنامهعنوانبهرسيده است،  آب كوتاهمدت مـدت مـديريت

و در عـين حـال بـا ايجـاد هـم  هـاي مـديريت فرابخشـي آب موجـب پيونـدي در عرصـه كشور بوده

 
به 3/11/1379مورخ76230/1ابلاغيه شماره.1 رياسـت محتـرم جمهـوري اسـلامي ايـران بـا عنـوان عنوان دفتر مقام معظم رهبري

.هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران سياست
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آب.شدبرداري بهينه از منابع آب كشور خواهد بهره در اين سند، راهبردهاي توسعه بلندمدت منـابع

و با لحاظ هماهنگي بند ذكـر18، در هاي مختلف هاي متقابل بين بخش كشور براساس نگرشي جامع

.شده است

راهبردهاي توسعه بلندمدت منابع آب كشور كه در آن بر ضـرورت اصـلاح سـاختار»10«بند

1:دارد مديريت آب كشور تأكيد شده است، اشعار مي

و بهـره« بـرداري يـا افـزايش نقـش ساختار مديريت آب كشور در جهت تمركززدايـي در اجـرا

و سازمان و جامع هاي محلي مشاركت مردم وو بخش خصوصي بـا ملحـوظ نگـري در چرخـه آب

ب نمودن حوضه و واحـدهاي اسـتاني بـراي عمليـاتههاي آبريز عنوان واحدهاي طبيعي مديريت آب

و مشاركت بهره و اصـلاح گـردد اجرايي و مقـررات بهبـود يافتـه اهـم.»برداران، بـا رعايـت قـوانين

:ي ديگرها راهبرد

و تقاضـا، جـامعـ مديريت ملي آب كشور با نگـري در كـل يد براساس مديريت توأمـان عرضـه

و آمايش سرزمين در حوضه و اصول توسعه پايدار و مشترك، تقويـت چرخه آب هاي آبريز كشور

و به هاي مختلف هاي متقابل بين بخش منابع آب هماهنگي) جامع(منظور تحقق مديريت يكپارچه شده

و خدم اقتصادي، اجتماعي، زير . اتي با بخش آب فراهم شودبنايي

هاي آبريز با رعايـت ظرفيـت تحمـل آنهـا برداري از منابع آب كشور در هريك از حوضهـ بهره

آب اي برنامه گونه به از) بـيلان منفـي(زميني حسب مورد هاي زير ريزي شود كه ميزان استحصال از

و اقدامات سازه و غير ميزان فعلي تجاوز نكرده و تأمين نيازهـاي تعادل اي براي سازه اي بخشي آنها

درصـد46بـرداري از منـابع آب سـطحي از رقـم طوري كه سهم بهره جديد كشور صورت گيرد، به

و حداقل نياز محيط50فعلي به حدود  به درصد در بيست سال آتي افزايش يابد طور هاي طبيعي آبي

.پايدار تأمين شود

از نـهگوـ اصلاح ساختار مصرف آب در كشـور، بـه 92اي كـه سـهم مصـارف آب كشـاورزي

درصد در بيست سال آينده تغييـر يابـد87درصد در وضع فعلي با احتساب ساير نيازها به حداكثر

و تخصيص آب به محصولات با ارزش اقتصـادي بيشـتر،  و در عين حال با افزايش راندمان آبياري

يك مترمكعب از وضع بازدهي آب در بخش كشاورزي به فعلي به دو برابر در بيست سال آتـي ازاي

و هاي جديـد آب بـه اولويت تخصيص. افزايش يابد و بهداشـت، صـنعت ترتيـب بـه مصـارف شـرب

و زراعت خواهد بود .خدمات، باغداري

هـايـ مديريت آب كشور بايد ارزش اقتصادي آب شامل ارزش ذاتـي آن در هريـك از حوضـه

 
عنـوان رياسـت محتـرم جمهـوري اسـلامي ايـران بـا عنـوان دفتر مقام معظم رهبري بـه 11/9/1382مورخ5885/1ابلاغيه شماره.1

.ه نظام جمهوري اسلامي ايرانسال انداز بيست هاي كلي برنامه چهارم توسعه براي تحقق سند چشم سياست
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و اقليم هاي تـأمين، انتقـال، گذاريي دسترسي به آب، ارزش سرمايهآبريز، متناسب با شرايط طبيعي

و بازيافت آب براي بخش و اعلام كند تا در برنامه توزيع هـاي توسـعه هاي مختلف مصرف را تعيين

. هاي مصرف منظور شود بخش

به هاي مصرفـ مديريت فعاليت هـاي اي اعمال شود كه ابتـدا آلـودگي گونه كنندگان مختلف آب،

آ و سپس شاخص هاي اين بخشب ناشي از فعاليتمنابع به ها كنترل . تدريج ارتقا يابـد هاي كيفي آب

كنندگان براي براي تحقق اين هدف رعايت استانداردهاي ملي حفاظت كيفي منابع آب، توسط مصرف

.ب خروجي الزامي استĤپس

و بهداشـت اي انجام شود تا نيازهاي پايه گونهـ تعيين نرخ آب در مصارف مختلف به آب شرب

و روستا(مردم  و بـراي بـه) در چارچوب الگوي مصوب براي شهر صـورت ترجيحـي تـأمين شـود

و تنوع و ساير مصارف با توجه به تأمين منابع مالي در مصارف فراتر از آن بخشي بـه ايـن منـابع،

و در مراحل بعـدي بازيافـ هاي بهره مرحله اول هزينه و نگهداري پوشش داده هـايت هزينـه برداري

. گذاري را تأمين كند سرمايه

و ارزش اقتصادي آن در بازارهاي منطقه با لحـاظ منـافع ـ با توجه به نقش آب در توسعه ملي

و براساس طرح جامع آب كشور، مبادله آب با كشورهاي همجـوار بـا رعايـت ترجيحـات فنـي، ملي

و اجتماعي در برنامه اقتصادي زيست .ظ شودهاي توسعه لحا محيطي

و آمـايش سـرزمين، محـدوديت منـابع آب كشـور از نظـرـ در تهيه طرح هاي توسـعه كالبـدي

و عمـليّ كم و ارزش ذاتي آب مورد توجه و زماني آن به لحاظ هزينه فرصت و توزيع مكاني وكيفي

و برنامه و معدن، انرژي، عمران شـهرها هاي توسعه بخش قرار گرفته و كشاورزي، صنعت هاي آب

و ساير بخشو  و بـه ها در هريك از حوضه روستاها هاي آبريز با رعايت ظرفيت تحمـل آنهـا تهيـه

.اجرا درآيد

و بـراي حوضه هاي انتقال آب بينـ طرح اي از ديدگاه توسعه پايدار، با رعايـت حقـوق ذينفعـان

و منـافع ملـي  مـورد تأمين نيازهاي مختلف مصرف، مشروط به توجيهات فني، اقتصادي، اجتمـاعي

. نظر قرار گيرد

 نقـش افـزايش بـا بـرداري بهـرهو اجـرادر زدايـي تمركز جهتدر كشورآب مديريت ساختارـ

 هـاي حوضـه نمـودن ملحـوظ بـاوآب چرخهدر نگري جامعو محلي هاي سازمانو مردم مشاركت

 مشـاركتو اجرايـي عمليـات بـراي استاني واحدهايوآب مديريت طبيعي واحدهاي عنوانبه آبريز

.گردد اصلاحو يافته بهبود مقرراتو قوانين رعايتبا برداران، بهره

به هاي توسعه استاني، حوضهـ در برنامه و هاي آبريز عنوان قلمرو مؤثر در توسـعه اقتصـادي

.اجتماعي استان مورد توجه قرار گيرد
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و اجراي برنامه و سيلاب با مشاركت كليهـ تهيه و دستگاههاي مديريت خشكسالي هاي ذيـربط

.انجام پذيرد) ريسك(با تكيه بر مديريت پيشگيري 

وـ اعمال شيوه و جلوگيري از هدررفت آب در خطـوط انتقـال آب هاي مختلف مديريت مصرف

و روسـتايي، بـه شبكه آب عنـوان اولويـت اول فعاليـت هاي توزيع آب شهري رسـاني هـا در مـديريت

و روستايي لحاظ گردد .شهري

كم هاي آگاه نامهـ بر و بهرهيّ سازي عمومي براي حفاظت برداري بهينـه از آن تـدوين وكيفي آب

.و به مرحله عمل گذاشته شود

آبـ مهار آب و ساماندهي رودخانه هاي خروجي، استفاده از هاي مرزي با رعايت هاي مشترك

و زيست جنبه .محيطي تحقق يابد هاي اقتصادي

و تكميل شبكه و نيـز تكميـل ّـي هـاي كـم گيريي اندازههاـ تجهيز و مصـارف آب وكيفـي منـابع

و اطلاع سامانه .رساني مورد توجه قرار گيرد هاي اطلاعاتي

و بهره و تـدوين برنامـه برداري پايدار از سازهـ حفظ، احيا آب هاي تاريخي آبي در تهيـه هـاي

.كشور مورد توجه قرار گيرد

و مصـرف آب مطـابق مـاده هـا در زميـ هماهنگي سياستگذاري قـانون)10(نـه تـأمين، توزيـع

ـ مصوب  .ـ با شوراي عالي آب خواهد بود 1379تشكيل وزارت جهاد كشاورزي

سـاله نظـام انداز بيست هاي كلي برنامه پنجم توسعه براي تحقق سند چشم سياست.3-1-5

 جمهوري اسلامي ايران

و كارآمد كردن نظام بازرسيـ»16«بند و مقـررات در جهـت تقويت و نظارت، اصلاح قوانين

و بازرسي به(رفع تداخل ميان وظايف نهادهاي نظارتي در ارتباط با تصريح وظايف نهادها، مربوط

و نقش دستگاه و محيط زيست محيطي مـرتبط هاي نظارتي در جلوگيري از تخلفات زيست موارد آب

).با آب

و روحي هاي سلامت هوا، ارتقاي شاخصـ»19ـ2«بند و بهداشت جسمي .امنيت غذا، محيط

و آلودگيـ»3«بند .كننده سلامت هاي تهديد كاهش مخاطرات

و الزامـات مربـوط بـه هاي كلي اصل چهـل تحقق سياستـ»25«بند وچهـارم قـانون اساسـي

آب در ارتباط با خصوصي(هريك از بندها  ).سازي در بخش

امـ»26«بند و زيسـت توجـه بـه ارزش اقتصـادي، در نيتـي، سياسـي محيطـي آب بـا تسـريع

و مهار آب و مصرف آن مي استحصال، عرصه، نگهداري شـوند بـا اولويـت هايي كه از كشور خارج

.هاي مشترك استفاده از منابع آب




	��� �و��________________________________________________��
�������را�ا ��


و بودجـه سـاليانه بـا سـند وكيفـي ميـان برنامـه پـنج ّـي برقراري ارتباط كـمـ»33«بند سـاله

شف چشم و قابليت نظارتانداز با رعايت .افيت

و اجـراي تـدريجي هدفمنـد كـردن يارانـه هدفمند كردن يارانهـ»34ـ3«بند هـاي هـاي آشـكار

و كشاورزي در ارتباط با يارانه(آشكار غير ).هاي آب شرب

ب.4-1-5  عنوان يك فرابخشهشناسايي عرصه آب

و با تو بمتعاقب تدوين قانون برنامه چهارم توسعه، بنا به ضرورت عنـوان زيرسـاختهجه به جايگاه آب

و يكـي از مؤلفـه توسعه بخش و اجتماعي كشـور و هاي مختلف اقتصادي هـاي اصـلي آمـايش سـرزمين

ب يكهاكوسيستم، عرصه مديريت آب و بـه تصـويب توسـط هيئـت» فـرابخش«عنوان وزيـران شناسـايي

و در پي آن  آب«رسيد يكي از مهمترين اسناد برنامـه چهـارم عنوانهب» سند ملي فرابخشي مديريت منابع

و به تصويب هيئت .وزيران رسيد توسعه با حضور نمايندگان كليه ذينفعان تدوين

آب.5-1-5  وزيران هاي مرزي در هيئت تشكيل كميسيون دائمي

و باتوجه به اهميت موضوع آب و منابع آب مشترك، احكام قانوني برنامه چهارم توسعه هاي مرزي

آبت مراجع عالي ذيربط، براي اولينساير مصوبا در بار كميسيون و منابع آب مشـترك هاي مرزي

و مسئولين ذيربط تشكيل شده استتئهي و عضويت وزرا همچنـين. وزيران، با مسئوليت وزير نيرو

آب«اجازه داده شده است  1.زير نظر وزارت نيرو تشكيل شود» هاي مرزي مركز ملي مطالعات

 هاي اصلي قانون برنامه چهارم توسعهيگير جهت.6-1-5

مي)17(ماده كه از قانون چهارم توسعه بيان در«كند دولت مكلف است، نظر به جايگاه محـوري آب

و تقاضا در كل چرخه آب  و توأماً عرضه توسعه كشور، منابع آب كشور را با نگرش مديريت جامع

ي آبريز با لحاظ نمـودن ارزش اقتصـادي آب،ها با رويكرد توسعه پايدار در واحدهاي طبيعي حوزه

به آگاه و مشاركت مردم و مديريت نمايد كه اهداف قانون برنامـه اي برنامه گونه سازي عمومي ريزي

.»چهارم توسعه در زمينه منابع آب تحقق يابد

 هاي اصلي قانون برنامه پنجم توسعه گيري جهت.7-1-5

و فرابخشـي بـودن آن، لازم اسـت كـه بنـا عنـوان زيـر با توجه به اهميت آب بـه ي هرگونـه توسـعه

هم جوابگوي چالش هاي مرتبط با آن در برنامه گيري جهت آب هـاي پـيش هاي توسعه روي مـديريت

هم خلأهاي برنامه و هـا گيـري با توجه به اين امر جهت. هاي توسعه قبلي را پوشش دهد كشور باشد

:سعه تلاش شده است تا در راستاي ذيل باشدو متغيرهاي كلي بخش آب در برنامه پنجم تو

�.L=M ،1380اكبر.
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و پيوند برنامه و يكپارچه آب و برنامه هاي بخش آب در سياستـ مديريت جامع ريزي ملـي، ها

و اجتماعي به و آمايش سرزمين، منظور بستر اقتصادي  سازي توسعه پايدار

و لحـاظ نمـودنـ حركت به سمت بازيافت سرمايه در بخش آب از طريق مكانيسم قيمتگـذاري

ـ اجتماعي، آب به  عنوان كالاي اقتصادي

و غيـر بخشي تأمين منابع مالي از طريق ظرفيت بخشـ افزايش تنوع دولتـي بـراي هاي عمـومي

و توجه به سياست  چهارم قانون اساسي،و هاي كلي اصل چهل تأمين منابع مالي در بخش آب

بهبرداري بهره گيري، اجرايـ گسترش فرآيند تصميم متمركـز در سـطح صورت غيرو نگهداري

عنـوان واحـد هاي آبريـز بـه هاي ملي را تا حد امكان در چارچوب حوضه طوري كه سياست محلي به

 مديريت آب محقق سازند،

 ها،ـ جلوگيري از آلودگي آب مقدم بر دفع آلودگي

و درياچهـ توجه خاص به حوزه ملـ هاي دريايي و ارائه طـرح جـامع يـا سـند ي خـاص ايـن اي

و سياسي درياها،  محدوده با توجه به اهميت اقتصادي، اجتماعي

و ذيمدخلان در سطح حوضه و ذينفعان  هاي آبريز،ـ هماهنگي پايدار با طبيعت

يك و مصارف از و ارزشـ نظام تخصيص آب بايد تعادل منطقي بين منابع هاي اقتصـادي، سو

و زيست ا اجتماعي  يجاد نمايد،محيطي آب ازسوي ديگر را

 عنوان جزء لاينفك مديريت آب،به) ريسك(پذيريـ لحاظ نمودن مديريت خطر

و افـزايش رانـدمان بهـره ّـي هـاي كـمـ هدف آب وكيفـي بايـد در راسـتاي توزيـع عادلانـه وري

 خصوص در بخش كشاورزي تعيين شود، به

 هاي حاكميت مؤثر آب،ـ تقويت جنبه

د و آگاهي عمومي و مصارف آب،رـ ارتقاي دانش  خصوص منابع

ـ مشاركت ذينفعان،

و بهـره بـرداري بهينـه از آنهـا در راسـتايـ جلوگيري از تخريب منابع آب، حفظ، احيا، توسعه

 تحقق توسعه پايدار،

و بازو و ايجاد شوراي عالي آب و ارزيابي مستمر  هاي اجرايي آن،ـ نظارت

آبـ توجه به مهار آب و منابع  مشترك،هاي هاي مرزي

بهـ برنامه و و سياستگذاري با توجه به بحث تغيير اقليم  ها، خصوص خشكسالي ريزي

و بانك اطلاعاتي كم  وكيفي منابع آب،يّـ تأسيس سامانه پايش

و صـادرات آن بـه كشـورهاي همجـوار بـا توجـه بـه توجيهـات فنـي، اقتصـادي، ـ مبادلـه آب

و زيست ر اجتماعي، امنيتي، سياسي  عايت حقوق ذينفعان هر حوضه،محيطي با
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و استفاده مجدد از پس  ها،بĤـ بازچرخاني

و مقـررات و اتخاذ تدابير قانوني و پايداري منابع آب ـ تدوين استانداردهاي لازم جهت حفاظت

آب لازم جهت جلوگيري از تخليه آلاينده . ها به منابع

بحـث درخصـوص اساسـي قانونوچهارم چهلكلي اصل هايي كردن سياستاجراي.8-1-5

 سازي خصوصي

بها فعاليت : شرح ذيل استهي مختلفي در اين راستا انجام شده يا درحال انجام است كه خلاصه آن

مختلـف وچهارم كه وظيفه همـاهنگي بـين اجـزاي چهلكلي اصل هاي ايجاد دبيرخانه سياستـ

و مـداركها سازي در شركت خصوصي وي مختلـف تابعـه، گـردآوري اطلاعـات مختلـف موضـوع

و نهادهاي گوناگون برعهده دارد تعامل با سازمان .ها

 گير،ه اطلاعات به مراجع تصميمـ ارائ

وز تشكيل شوراي خصوصيـ  ارت نيرو جهت پيگيري مباحث مربوط،سازي در

و پيگيري واگذاري سهام دولت در شركتها معرفي شركتـ ،ها براي واگذاري

شرـ هيهاكتطرح موضوعات واگذاري  گيري،ت عالي واگذاري براي تصميمئدر

ي غيرقابل واگذاري،ها تعيين شركتـ

حل آمادهـ و پيگيري ،هاو زيان شركتها فصل موضوع تعرفهو سازي

ـ مطالعه تجارب كشورهاي ديگر،

و عمومي مرتبط، تعامل با سازمانـ  هاي دولتي

 خصوصي يا عمومي، به بخشها براي واگذاري شركت انتخاب پايلوتـ

ب جذب سرمايهـ  خش خصوصي از طرق مختلف،گذاري

.سازي سازي مناسب قانوني براي خصوصي زمينهـ

.سپاري برونـ

)برنامه پنجم(هاي مرتبط ادغام بخش آب با بخش.9-1-5

و تأكيد ايـن اصـل بـر ايجـاد نظـم اداري«الزامات اصل سوم قانون اساسي در زمينه وظايف دولت

هاي توسعه، موجب شدهو همچنين تكاليف مندرج در برنامه»و حذف تشكيلات غيرضروري صحيح

و تشكيلات كلان دولت به يكي از مهمترين وظايف دستگاه .هاي ذيربط تبديل شود تا اصلاح ساختار

از نظر تشكيلاتي مهمترين تغييرات سـاختاري در نظـام اداري در طـول برنامـه سـوم توسـعه

و وزارت كشـاورزي، هاي جهـاد آن ادغام وزارتخانه)2(موجب مادهبهصورت گرفت كه  سـازندگي

و ادغام وزارتخانه و اسـتخدامي كشـور و فلـزات، ادغـام سـازمان امـور اداري و معـادن ها صنايع
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و تشكيل و جهانگردي و سازمان ايرانگردي و بودجه، ادغام سازمان ميراث فرهنگي سازمان برنامه

و فناوري اطلاعات انجام وزارت علوم، تحق و نيز وزارت ارتباطات و فناوري .شديقات

سـاله جمهـوري اسـلامي، در فصـل دوازدهـم قـانون برنامـه انداز بيسـت با تصويب سند چشم

و ارتقاي اثربخشي حاكميت از مهمترين اهداف كشـور در پـنج  سـال چهارم توسعه، نوسازي دولت

و به ماه6تا لايحه تشكيلات كلان را ظرف مدت شد دولت مكلف)137(موجب ماده آينده عنوان شد

به. پس از تصويب قانون برنامه چهارم توسعه به مجلس ارائه كند ايـن) 139(موجـب مـاده همچنين

و تشكيلات دستگاه قانون دولت بايد به هاي اجرايي تا پايان سـال اول برنامـه منظور اصلاح ساختار

هـا، نهادهـا، مؤسسـات، درصـد از سـازمان20يـا واگـذاري حـداقل بر حـذف اي مبني چهارم لايحه

و نظاير آن را به ساير بخش شركت و انحـلال دسـتگاه ها و ادغام هـاي غيرضـرور را بـه مجلـس ها

اكنون كه قانون برنامه چهارم توسعه به اتمام رسيده است، بخش عمـده ايـن تكـاليف. كرد تقديم مي

د و يا بههنوز به اجرا در نيامده بهر صورت انجام .خود نگرفته است دلايل مختلف جنبه قانوني

و تكـاليف منـدرج در قـانون برنامـه چهـارم از يـك و ابـلاغ عدم تحقق احكـام و تصـويب سـو

و قـانون اجـراي سياسـت هاي كلـي اصـل چهـل سياست كلـي اصـل هـاي وچهـارم قـانون اساسـي

، تـدوين 8/7/1386ي در تـاريخت كشـور قانون مديريت خـدما اساسي، تصويب قانونوچهارم چهل

برنامه پنجم توسعه ازسوي ديگر ازجمله عواملي هستند كه ضـرورت بـازنگري در تشـكيلات كـلان

و در آخرين اقدامي كه در اين زمينه ازسوي مجلس شوراي اسـلامي صـورت كردهدولت را تشديد 

ا«اي با عنوان ماده18گرفت، نمايندگان در طرحي هـاي وري دسـتگاه رتقـاي بهـره طـرح سـاماندهي

.انددهكرپيشنهاداتي را در زمينه اصلاح تشكيلات كلان دولت مطرح» اجرايي دولتي

هاي پس از انقلاب اسـلامي بـه لحـاظ گـرايش بـه دولتـي نمـودن امـور، بخـش دولتـي در سال

به به ب طوري كه تعداد دستگاه تدريج رو به گسترش نهاد  1357ا سـال هاي اجرايي كشور در مقايسه

و در همين مدت تعداد كاركنان دولت نيز3تا بيش از شد چهاربرابر افزايش يافت كه.برابر درحالي

و تعـداد وزارتخانـه 1360در آغـاز دهـه. جمعيت كشور حتي دو برابر نشـده اسـت  هـا، مؤسسـات

از 350هاي دولتي نزديك بـه شركت .ه اسـت دسـتگاه افـزايش يافتـ 1100بـوده اسـت كـه بـه بـيش

از براساس اطلاعات مندرج در قوانين بودجه تعداد شركت به 1357شركت در سال 168هاي دولتي

از. رسيده است 1387شركت در سال 772 نسبت شاغلين بخش عمومي به كل شـاغلين كشـور نيـز

درصـد افـزايش يافـت كـه5/24به 1385، براساس نتايج سرشماري سال 1355درصد در سال 19

.افزايش سهم دولت از ظرفيت سطح اشتغال كشور است بيانگر

و و بـا اهـداف، راهبردهـا اصلاح ساختار دولت، بايد در قالـب يـك برنامـه تحـول نظـام اداري

و اين تغيير تشكيلات نيـز برنامه هاي منسجمي دنبال شود كه تغيير تشكيلات يكي از اجزاي آن بوده
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گيرنده نگاهي جامع به كل سـاختار نظـام اداري بايد دربر ها نخواهد بود، بلكه منحصر به وزارتخانه

و شـركت ها، سازمان يعني وزارتخانه و تـوأم بـا تحقـق قواعـد هـا، مؤسسـات، مراكـز هـاي دولتـي

و قانون اجراي سياست وچهارم قانون هاي كلي اصل چهل ساختاري قانون مديريت خدمات كشوري

.اساسي باشد

»رانيادرآب منابعتيريمد«فيتكالوها مأموريتنيمهمتر.2-5

 ايـران،درآب منابع مديريتبا مرتبط هاي فعاليت قلمروو محدوده تعيين براي كار،از مرحله اين در

 برعهـده موجـود مقـرراتو قـوانين مجموعـه براسـاسكه اساسي تكاليفوها مأموريت است لازم

و لازم اسـت در طراحـي سـاختار كـلان مديريت كلان منابع آب در ايـران قـرا متولي دستگاه ر دارد

و براي هريك از آنها تدبير مناسبي انديشيده شود، فهرست شوند بنابراين در مورد توجه قرار گيرد

آب«ابتدا اهم  و در ادامـه» وظايف حاكميتي بخش و تكـاليف اساسـي مأموريـت«بيان شده است هـا

مد عرصه«و نيز» مديريت آب آبهاي مورد توجه در .مورد اشاره قرار گرفته است» يريت منابع

آب.3-5  وظايف حاكميتي مديريت منابع

ب 1:صورت زير بيان شده استهاهم وظايف حاكميتي مديريت منابع آب

و بهره و صيانت هـاي مختلـف اقتصـادي، نيازهاي آبي بخشتأمين برداري بهينه از منابع آب كشور

ت و ايجاد و شرب و تقاضاي آب با درنظـر گـرفتن اصـول توسـعه توليدي، خدماتي عادل بين عرضه

و در راستاي برنامه :هاي توسعه كشور، شامل پايدار

و برنامهـ و تهيه برنامه سياستگذاري و بهره ريزي ،برداري از منابع آب كشور هاي توسعه

و، بخشها تخصيص بهينه منابع آب به فعاليتـ جغ هاي اقتصادي و مناطق ،يرافياياجتماعي

ـ تعيين تعرفه فروش آب،

و حمايت از سرمايهـ  گذاري بخش غيردولتي در بخش آب، تشويق

آبـ ،)كيفيويكم(حفاظت منابع

آنـ و تسهيل دسترسي عموم به و اطلاعات پايه منابع آب كشور و ساير اطلاعـات توليد آمار ها

و آمار بخش آب،

فنـ و انتقال و توسعه منابع انساني در بخش آب، اي پيشرفتهه ورياحمايت از تحقيقات

و نگهداري از تأسيسات منابع آب،بردار نظارت بر مطالعات، اجرا، بهرهـ ي

.2002سند برنامه عمل گردهمايي سران جهان در ژوهانسبورگ،.1
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و تنظيم استاندارـ آدتهيه و انجـام نامهينيها، و دستورالعمل مورد نياز براي اعمـال قـوانين ها

،وظايف حاكميتي

كل اقداماتآثار ارزيابيـ  چرخه مديريت آب،مديريت آب در

حق برنامهـ و همكاريبهĤريزي براي استحصال و بـينقههاي منط هاي مشترك مرزي المللـي اي

 در اين رابطه،

و ترويجـ .هاي مختلف الگوي بهينه آب در بخشتدوين

آب مأموريت.4-5 و تكاليف اساسي مديريت منابع  ها

مي مأموريت ب هاي اصلي مذكور دهتواند  بخـش اول دربـر.ر دو بخش عمده خلاصـه شـود طور كلي

و همه تكاليفي كـه براسـاس قـانون گيرنده كليه وظايف حاكميتي دولت در زمينه آب در كشور است

هـا مأموريـت بخـش دوم ايـن. شـود انجام آنها از وظايف دولت برشمرده شده اسـت را شـامل مـي 

و مربوط به اداره امور شركت وظايف مختلف ساماندهي مـديريتي، هاي زيرمجموعه بخش آب است

و مهندسي آنها را دربر را مأموريـت بنـدي دسـته. گيـردمي فني و تكـاليف اساسـي مـديريت آب هـا

ب مي 1:نشان داد3صورت شكلهتوان

.2002سند برنامه عمل گردهمايي سران جهان در ژوهانسبورگ،.1
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م دسته.3شكل آب موريتأبندي و تكاليف اساسي مديريت  ها

 در منابع آب هاي اصلي مورد توجه عرصه.5-5

 زيـر اصـليو اساسـي هـاي عرصـه صـورتهبـ تـوانميرا الذكر فوق قانوني تكاليفوها مأموريت

:كرد تشريح

پاـ و اطلاعات مربوط به منـابع آب كشـور بـا هـدفو پردازش دادهيآور جمع:يهاطلاعات ها

و برنامهيشپا و بهره يزير مستمر آبيبردار جهت توسعه ،از منابع
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و فعال مجموعه برنامه:و استاندارد يقاتتحقـ حـليدر راسـتايكـاربرديپژوهشـ هاييتها

و ته و مشكلات مبتلا به بخش آب كشور و استاندارديهمسائل جهت كارآمدتر نمودنيمليها كدها

آب هاييتفعال ،بخش

آبيراهبرـ سها يريگ جهتينترو عمدهينمهمتر:توسعه منابع آب يريتدمهايارذگياستو

و توسـعه ظرف درخصوص يزير برنامهيكشور در راستا كشـور بـايآبـ هـاي يـت استحصـال آب

پايو مكانيزمانيعدرنظر گرفتن توز ،يدارمنابع منطبق بر توسعه

آب يفيوكيحفاظت كمـ و فعال مجموعه برنامه:منابع م هايييتها و آب يـزان كه مقـدار منـابع

ميجهانيها سطح استاندارددريفيكويرا از نظر كم منـابعيشـوندگيدتجد يـزانو با لحاظ نمودن

م ،يدنمايآب حفظ

و تقاضـا يريتمدـ بـ يجـادا:عرضـه و تقاضـاينموازنـه و مصـارف(آبيعرضـه ،)منـابع

و كار كامل يريگ بهره و بهـرهآتر ويور تر از منابع آب با نگرش كاهش تلفـات در چرخـه مصـارف

غيا آب با روش سازه يشتربياقتصاديبازده ،يا سازهيرو

پاـ مح يدارتوسعه از ينـهبهيبـردار در جهت بهـره يزيرو برنامهيارذگياستس:يستزيطو

محيتمنابع آب در چارچوب ظرف ايبـردار كـه امكـان بهـرهيا گونهبه يستزيطتحمل منـابع يـن از

پابهيزن يندهآيها نسليبرا آس وجود داشته باشد يدارصورت بـه حـداقل يستزيطمح يريپذيبو

.يابدممكن كاهش 

ن  آبـي هـاي سـازه ايجـادو سـاختاز پـس كـه هايي فعاليت مجموعه:يبردارو بهرهيگهدارـ

 بـاوآكار برداري بهره راستايدرآب مديريت فعاليتاز اساسي بخشعنوانبهو مستمر صورت به

.پذيردمي انجام نگهداريو برداري بهره رآيندفدر مردمي هاي مشاركتجلبو اقتصادي بازده

و سواحليمهندسـ غيا سازه هاييتفعاليهكل: رودخانه يرمسـ يـت در جهت تثبيا سازهيرو

و سواحل در راستا رودخانه س يريجلوگيها حريلاز و سواحل رودخانهيمو حفظ ،ها

 منـابع توپولـوژيكي شـرايط بـه توجهبا كشور آبي برق بالقوه هاي ظرفيت:آبيبرق پتانسيلـ

افت بستر، اختلافي،آبيچپ(اي رودخانه كوچك هاي نيروگاه مخزني، سدهاي هاي نيروگاه شامل آب

ن) سرعت دريها گاهيروو ،ياييكوچك

آبها يخچال: متعارفيرغيهاآبـ ويهـاآب يلي،فسـيها، و رطوبـت هـوا شـور لـب شـور

باĤپس گيبردارهجهت بهر يزير برنامهيدب كه ،يرداز آنها در چرخه مصرف صورت

،گردنديبه مدار منابع آب برماًكه در چرخه مصرف مجددييهاآب:يبرگشتيهاآبـ

 حفاظـتو بـرداري بهره برايدبايكه همجوار هاي كشوربا مشتركآب منابع:مرزي هايآبـ
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،پذيردتصور لازم ريزي برنامه مربوطه هاي پروتكل چارچوبدر آنها از

آبـ و ارز: اقتصاد مديهكلياقتصاد يابيسنجش در يريتاقدامات ويعو توزينتأم فرآيندآب

و ستانده جدول دادهينو تدو يافتباز هز ها و مهـار و كنتـرل وياجتمـاع هـاي ينـه ها مـرتبط بـا آب

مديسازوكارهايتتقو ،آب يريتمرتبط با بازار در

 هـاي پروانـهو هـا مجـوز بـر حـاكم اجتماعي عرفو مقرراتو قوانين كليه شامل:آب حقوقـ

 بخشنقشوآب كيفي هاي جنبهبه توجه نرخگذاري، آب، تخصيص اصول آب، منابعاز برداري بهره

 دولــت، مــابين فــي روابــط مزبــور قــوانين. باشــد مــيآب مــديريت توســعهدر خصوصــيو دولتــي

،نمايدمي تنظيمآب انيحكمربا ارتباطدررا ذينفعانو برداران بهره

و هـا چـالشاز بـرداري بهـره جهـتدر كـه اسـت اقـداماتي كليه:المللي بينواي منطقه امورـ

در فعـال مشاركت همچنينو پذيردمي صورت منطقهو كشور آبي هاي ظرفيتاز ناشي هاي فرصت

،آب هاي عرصهبا مرتبط المللي بينواي منطقه مجامع

 مشـاركت زمينـه كـردن فـراهم:خصوصـي بخـشو محلي هاي ازمانسو مردمي مشاركتـ

از نگهـداريو بـرداري بهـره مديريت مراحلدر سازي تصميم فرآينددر محلي هاي سازمانو مردم

و قـانوني مسـاعد زمينـه ايجادو مالي منابعتأمينو آبي هاي سازه احداثو توسعه آبي، هاي سازه

.خصوصي بخشبه يرحاكميتيغ هاي بخش واگذاري براي عملياتي

و دانـش مـردم،يسـطح آگـاهيو اقدامات مربوط به ارتقاهايتمجموعه فعال:يرسانيآگاهـ

زميو فرهنگ ياسيسي،اجتماعيبرداران، نهادها بهره مصـرف مطلـوب آب، حفاظـت ينـه كشـور در

تيحصـحيو نگهـداريبردار از منابع آب، بهرهيفيكويكم و ارزشيآبـيهـاو سـازه يسـاتسأاز

،آبياقتصاد

س: مجموعهيرزيها شركتيو راهبريساماندهـ  يريتيو اقدامات مـدهايارذگياستمجموعه

مد ياتيمجموعه در ابعاد عمليرزيها شركتيمجامع عموم ياراتو اختيفوظايدر راستا ،يريتيو

و فعاليهكل:و آموزشيانسان يروينيسازيتظرفـ اسـتفادهيدر راستاكه هايييتاقدامات

و رفع نارسايانسان يروين هاييتمؤثر از قابل اياساسـ هايييموجود پـ ينـهزم يـن در  ينـيبيشو

جريدجد هاييتظرف يجادا مد ياندر مبهيو سازمانده يريتيتحولات ،شوديكار گرفته

آبيو خدمات يمانكاريپ مهندسي، هاي بنگاه تقويتويراهبرـ وط بـه اقـدامات مربـ: بخش

آبيو خدمات يمانكاريپي،مهندسيها بنگاهيو كاريفني،علميتظرفيارتقا ،بخش

ويجلسات مجـامع عمـومياقدامات مربوط به برگزاريهكل):يرخانهدب(يامور مجامع عمومـ

و نگهداريمتنظ ،صورتجلسات مربوطهيو ابلاغ
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نتيلتحلي،بند امكان دسته براي چرخـه فرآينـد شده براساس يانبياه بهتر عرصه يريگ يجهو

پ زهبيتاهميتو جامع يوستگيآب با توجه به درجه تجانس، تشابه، : شده استيبند گروهيرشرح

 مطالعات) الف

،پايه مطالعاتـ

.استانداردو پژوهشـ

يزير برنامه)ب

،آب يزير برنامهـ

و تعرفهـ ،اقتصاد آب

آبـ ،حقوق

ما يزير برنامهـ ،يبندو بودجهيلمنابع

و آمارـ ،اطلاعات

.تقاضا يريتمدـ

 توسعهوطرح)ج

آبتأمينيها توسعه طرحـ ،و استحصال

و شبكهيها توسعه طرحـ ،ياريآبيها انتقال

،ياو مشاورهيمهندس يمانكاري،پ هاييتتوسعه ظرفـ

.عرضه يريتمدـ

و بهره)د تيو نگهداريبردار حفاظت و  وابسته يساتأساز منابع آب

آبيفيكويحفاظت كمـ ،منابع

و سواحل دخانهرويمهندسـ ،ها

،يآبيهاو سازه يساتتأس برداريو بهرهينگهدارـ

.يبردار بهرهيها تشكل يجاداـ

يتخصص يبانيامور پشت) هـ

.يرسان اطلاعـ

 قابل توجهيها عرصه)و

،يبآ برق هاييتاز ظرفيبردار بهرهيساماندهـ

بيا امور منطقه هاييهمكارـ ،الملليينو

آبيمرزيها رودخانهـ .مشتركيهاو
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 خصوصي بخشبا سازنده تعاملو زيرمجموعه هاي شركت راهبريو ساماندهي)ز

،و آموزشيانسان يروين هاييتتوسعه ظرفـ

،يو مجامع عموميبندو بودجهيامور حسابرسـ

،عملكرد يابيارزـ

،يو حقوقي، استخدامياداري،روابط ماليمتنظـ

.وچهارم قانون اساسي چهل اصل شده ترسيم چارچوبدر خصوصي بخشبا بخش روابط تنظيمـ

و پيشنهادهاي اصلاحي.6-5  تحليل وضعيت ساختاري موجود در بخش آب

 يــانمآنيعو بــازتوزيبنــدو گــروه دولــتياساســيفوظــا بــه يابيو دســت درخصــوص مطالعــه

سا ها، شركت ها، سازمان وزارتخانه و  صـورت مختلفـييها كوشش هرچند،يسازمانيالگوهايرها

يلتبـديو سـند رسـميمتصـم يـكو بـه يدهنرسييو نهايقطع يجهنتبه كداميچهيول، است گرفته

1.است يدهنگرد

 بـه غالبـاًو سـازماني سـاختار حوزهدر مدتاًع پراكنده، اقداماتبه سوم،تا اول هاي برنامه در

اي آميـزه توسـعه، چهـارم برنامـهدر تنهـاوشـده اكتفـا اداري اصلاح مديريتي سازوكارهاي ايجاد

 عمـلو تفكر راهنماي خوب، حكمرانيو نوين دولتي مديريت هاي پارادايماز روشنو كامل چندان نه

. است شده واقع اداري نوسازي در

و تا زمان خاصيها الزاماتو ادغام وزارتخانهيساختار يراتيتغ ايجاد ايدارد الزامـات يـن كه

پرداختن بـه يي،تمركززدا. داشت نخواهد همراهبهرا انتظار مورد نتايجطرحينايفراهم نشود، اجرا

به يگرينقش تصديسازو حداقل يتيحاكميفوظا و راهبردهـا از ضـرورت يكـي عنوان دولت يهـا

ايتحول در بخش دولتياصل ويخـدمات كشـور يريتمجـدداً در قـانون مـدها ياستسيناست كه

و قـانون اجـراي وچهـارم چهـل كلـي اصـل هاي سياست اصـل كلـي هـاي ياسـتسقـانون اساسـي

ا يـد مـورد تأكيوچهارم قانون اساسـ چهل و حـوزه امـور» الـف«موضـوع در بنـد يـن قـرار گرفتـه

ياسـلاميجمهـوريو فرهنگـياجتمـاعي،ه پنجم توسعه اقتصـاد برناميكل هاي ياستسياقتصاد

 ارائـه مختلـف مراجع ازسوي مختلفي هاي طرح،راستا ايندر. مورد توجه قرار گرفته استيزن يرانا

:گيردمي قرار اشاره مورد بخش ايندر آنهااز مورددوكه شده

طـول برنامـه سـومدر يـراناياسـلاميدر جمهـوريملـ يريتمـدويبر روند اصلاح ساختار ادارينقد ين،مع محمدحسن محقق.1

).10460هاي مجلس شماره گزارش مركز پژوهش( info@moein.net، 1383، توسعه



__________________________________________________________���

 1384نويس لايحه تشكيلات كلان دولت در سال پيش) الف

قـانون برنامـه چهـارم توسـعه،) 137(كـلان دولـت موضـوع مـاده يلاتتشـك يحـهلا نويسيشپ در

هم تشابه) وزارتخانه8(يوزارتخانه دولتينشده بود كه چند بينييشپ بايكار كه با  يكـديگر دارند

نيها ادغام وزارتخانه. ادغام شوند و امـور اجتمـاع يرو،نفت با و ترابـري،تعـاون بـا كـار ابـيراه

و ايو معادن ازجمله محورهـايعبا صنايبازرگان وزارتارتباطات و نظـرات. بـود يحـهلا يـن مهـم

پ هاي يابيارز يلبه تفصـ 1383كلان دولت در اسفندماه يلاتتشك يحهلا نويسيشمركز درخصوص

ايحلازم به توض. قرار گرفته است يندگاننما يارو در اخت شدهيمتنظ كـ يحـهلايناست ار در دسـتور

و عملاً مسكوت مانده است . قرار نگرفته

 هاي ارائه شده ازسوي نمايندگان مجلس در رابطه با اصلاح ساختار نظام اداري دولت طرح)ب

 مجلس نمايندگان ازسوي مختلفي هاي تلاش دولت، توسط كلان تشكيلات لايحه ارائه عدمبه توجه با

:از عبارتند آنها مترينمهكه گرفت صورت اداري نظام ساختار اصلاح براي

 بـود كرده موظفرا دولتاي واحده ماده قالبدر طرح اين: طرح ساماندهي نظام اداري دولت

 وزارتخانـه16 بـه هـا وزارتخانـه تعداد كاهشبه نسبت لازم مطالعات انجامبا 1388 تيرماه پايان تا

.نرسيد تصويببه 1/2/1388 جلسهدرآن فوريتيكولي نمايد، اقدام

و بنيـاد فرهنگي، صنايع بدني، ميراث هاي تربيت طرح تبديل سازمان و گردشـگري دسـتي

و الحاق سازمان ملي جوانان به وزارت ورزش و امور ايثارگران به وزارتخانه يك فوريـت: شهيد

.به تصويب رسيد 1388 ماهمرداد6اين طرح در

 ـدول يـي هـاي اجرا دسـتگاهيور بهـرهيارتقـايطرح سامانده طـرح كـه بـا هـدف ايـن:يت

و متناسبي،نوسازي،ساز كوچك يهـا دسـتگاهيور بهـرهيمنظـور ارتقـابههايتفعاليساز ادغام

بهيفو تعريياجرا و اثـربخش در منسجممنظومهيكصورت آن قومـاده18، كارآمـد  يـك يـد بـا

ريتفوريكبه يندگانبه مجلس ارائه شد كه نما 1388خردادماه31يختاردريتفور . ندادنـدأيآن

با طرح تعداد وزارتخانهينايبرمبنا.شديدر صحن مجلس بررسيصورت عاد لذا به به21ازيدها

تغ. يابدوزارتخانه كاهش 17 ا ييراتمجموعه در يلاتطرح در تشكينمورد نظر 4 شكلكلان دولت،

:نشان داده شده است
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در.4شكل يدولتييهاي اجرا دستگاهيور بهرهيارتقايهطرح ساماندتغييرات مورد نظر

 وزارت تعاون

و امور اجتماعي  وزارت كار

وزارت بازرگاني

و معادن  وزارت صنايع

و خدمات  وزارت امور توليدي

و آموزش پزشكي  وزارت بهداشت، درمان

و تأمين اجتماعي  وزارت رفاه
3��� - LI`B� F'��  - ��R� Q�0'- 

و شهرسازي انتقال وظايف حاكميتي ذيربط به وزارتانحلال وزارت مسكن

نفيوظا مو شركترويامور برق وزارت  ربوطههاي

 وزارت نفت
وزارت انرژي

 وظايف مرتبط با بخش آب وزارت نيرو

 سازمان محيط زيست

وزارت جهاد كشاورزي

و محيط زيست  وزارت آب، كشاورزي

 ايجاد وزارت امور زيربناييها انتزاع وظايف امور زيربنايي كليه دستگاه

و گردشگري  اث فرهنگي، صنايع دستيو گردشگريوزارت ميرسازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

و فناوري اطلاعات  وزارت ارتباطات

و ترابري وزارت راه
و ارتباطات وزارت حمل  ونقل

 سازمان ملي جوانان

و تربيتهابدنيو وظايفو امكانات ورزشي ساير دستگاهسازمان تربيت بدنيوزارت جوانان

ر و خانواده يجمهور استيمركز امور زنان

انحلال وزارت نيرو

وفيوظاانتقال به وزارت انرژيمربوطهيهاشركتامور برق

و فاضلاب به وزارت كشور  انتقال وظايف مرتبط با آب

هاي گرم معدني به سازمان ميراث فرهنگي انتقال وظايف مربوط به آب

و محيط زيست وظايف مرتبط با بخش آب به وزارت آب، كشاورزي

و ارشاد اسلاميمان تبليغات اسلاميانتقال ساز وزارت فرهنگ
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و محيط زيست.1-6-5  ايجاد وزارت آب، كشاورزي

 پيشنهاد نمايندگان

و برمبناي طرح پيشنهادي، از محل ادغام وزارت جهاد كشاورزي، سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت

نيفوظا محي، كشاورزآبيرو، وزارت مرتبط با بخش آب وزارت شدزيطو .يست ايجاد خواهد

تش.5شكل و محيط زيستكپيشنهاد نمايندگان در مورد  يل وزارت آب، كشاورزي

 هاي مورد نظر ساختار فعلي وزارتخانه

:است زير صورتبه نظر مورد اجرايي هاي دستگاه تشكيلاتي وضعيت آخرين حاضر درحال

 نيرو وزارتآب بخشبا مرتبط وظايفـ

 ارتبـاط كـه اسـت كشـوردرآب منـابع مـديريت حاضـر، درحال نيرو وزارت اصلي وظايفاز يكي

وآب وزارتو نيـرو وزارت تشـكيلات تطـورو تحـول سير. دارد بررسي مورد موضوعبا تنگاتنگ

در يكپــارچگي ايجــادو هــا فعاليــت نمــودن اقتصــادي منظــور بــه كــه اســتآن نشــانگر ســابق بــرق

 بـرداري بهـرهو ايجادبا مرتبط هاي فعاليت حقوقي ساختار تغيير آب،تأمينبه مربوط سياستگذاري

 مــذكور وزارتخانــهدرآب منــابع مــديريت زراعــي،آب توزيــعو شــهريآب توزيــع تأسيســات از

.است شده متمركزو سازماندهي

 فاضـلابوآب امـور معـاونوآب امـور معـاون نيـرو وزارت سطحدر، 1385 سالاز قبل تا

را فاضـلابوآب امـوروآب منـابع كـلان مـديريت مسـئوليت سـتادي زيرمجموعه گونه هيچ بدون

 هـاي شـركت مـديرعاملو مـديره هيئـت رئـيس عنـوان بـه همزمان مذكور معاونينو داشتند برعهده

.دندكريم وظيفه انجام ذيربط مادرتخصصي

و قبلـي معاونـتدو ادغـام بـا 1385 سـالدر، توسعه چهارم نامهبر قانون)7( ماده اجراي در

وآب امـور بـر عـالي نظـارتو ريـزي برنامـه سياسـتگذاري، منظوربه لازم ستادي واحدهاي ايجاد

1.گرديد تشكيل فاضلابوآبوآب امور معاونت كشور،آبو فاضلاب

 سـازمانوآب امـور عاونـتم طريـقازراآب منـابع مـديريتبه مربوط وظايف نيرو، وزارت

و مجتبي نيك.1 آب حسين نوازني، طراحي مدل مطلوب سازماندهي شركتروش هـاي به نقـل از گـزارش مركـز پـژوهش( هاي بخش

.)10460مجلس شماره 

 وظايف مرتبط با بخش آب وزارت نيرو

 سازمان محيط زيست

وزارت جهاد كشاورزي

و محيط زيست  وزارت آب، كشاورزي
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 مربوطـه اجرايي هاي فعاليت. دهدمي انجام كشور فاضلابوآب مهندسي سازمانو ايرانآب منابع

و زهكشـيو آبيـاري هـاي شـبكهاز بـرداري بهره هاي شركتواي منطقهآب هاي شركت توسط نيز

.گيردمي انجام پيمانكارو مشاوره شركت تعدادي

، وزيـران محتـرم هيئـت 1381 سـال مصـوبو توسـعه چهارم برنامهونقان تكاليف اجراي در

 مادرتخصصـي شـركت صورتبه اساسنامه تغييربا 1382 سالدر ايرانآب منابع مديريت شركت

 سـاماندهي اصـلي هـدف بـا وابسـته زيرمجموعـه شـركت25و تابعـه زيرمجموعـه شـركت17 بـا

 مهندسـي، فنـي، پشـتيبانيو راهبـري دايت،هـ شـاملآب امـوردر نيـرو وزارت تصدي هاي فعاليت

 حفاظــت، توســعه، مطالعــه، شــناخت، زمينــهدر زيرمجموعــه هــاي شــركت اداريو مــالي حقــوقي،

 تأسيسـاتو آبي برق انرژي استحصالو آبييها سازهو تأسيسات آب، منابعاز بهينه برداري بهره

. گرديد ايجاد مربوط

 سـهامدار حاضـر درحال شركت اين، استانييا نطقهمآب هاي شركت تشكيل قانون تصويب با

 نيـرويوآب منـابع توسـعه شـركت اي، منطقـهآب شـركت30 شامل تابعه زيرمجموعه شركت 32

.است سيستان خاكوآب منابع توسعه شركتو ايران

نشد اشارهيزن حال حاضر، همانطور كه قبلاًدر تفك يـرو ساختار وزارت يفوظـا يـك براسـاس

صف( يگريو تصد يتيحاكم و كـه شـوديمـيمتقسـياو بـه سـه سـطح حـوزه شدهيطراح) ستاد

:عبارتند از

و:)سطح حاكميتي(سطح يك  سياسـتگذاري را برعهـده حوزه ستادي كـه وظـايف حـاكميتي

و. دارد .است دفتر تشكيل شده24اين حوزه از پنج معاون وزير
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 نمودار تشكيلاتي وزارت نيرو.6شكل

اسـت كـهيشـركت مادرتخصصـ چهـار سطح شاملينا:)سطح مياني تخصصي( سطح دو

و ارز يزي،ر برنامهيفوظا ويتخصصـ يرمجموعـهزيها شركت يابينظارت خـود را برعهـده دارد

ن هاي ياستسياجرا آنهايفهوظ چهـار يـنا. اسـت يرمجموعـهزيها توسط شركت يروكلان وزارت

ازشركت  :عبارتند

ا يريتمديمادرتخصصيشركت سهامـ ،يرانمنابع آب

و فاضلاب كشوريمهندسيمادرتخصصيشركت سهامـ ،آب

و يد،توليمادرتخصصيشركت سهامـ ا يروينيعتوز انتقال ،)يرتوان( يرانبرق

و(شركت مادرتخصصي ساتكابـ و برق ساخت ،)توليد كالاي آب

و هـا، مؤسسـهكتشـر:)عمليـاتي سـطح(سه سطح و مجتمـع هـا  هـاي آموزشـي، تحقيقـاتي

و عمليات پژوهشي كه در و برنامـه اجراي طرح، سطح صف  نيـرو را برعهـده وزارتهـاي اصـلي ها

:شرح ذيل هستندبه دارند
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سه شركت.10 جدول و مؤسسات سطح  وزارت نيرو) سطح عملياتي(ها

)شركت( تعداد عنوان رديف

16ايقههاي برق منط شركت1

30اي هاي آب منطقه شركت2

و فاضلاب شهري شركت3 34)استاني( هاي آب

و شركت4 30 فاضلاب روستايي هاي آب

42 هاي توزيع نيروي برق شركت5

و زهكشي برداري از شبكه هاي بهره شركت6 20 هاي آبياري

28 هاي مديريت توليد برق شركت7

 110)زيرمجموعه شركت مادرتخصصي ساتكاب( هاي اقماري شركت8

9
و بــرقـ مؤسســه آمــوزش عــالي علمــي هــاي آموزشــيو مجتمــع كــاربردي صــنعت آب

 مجتمع10 زيرمجموعه
1

1 پژوهشگاه نيرو 10

و برق 11 1)شهيد عباسپور( دانشگاه صنعت آب

آب 12 1 مؤسسه تحقيقات

1 سازمان توسعه برق ايران 13

و نيروي ايران شركت 14 1 توسعه منابع آب

و برق خوزستان 15 1 سازمان آب

 317 جمع كل
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 سازمان محيط زيستـ

 وزارت جهاد كشاورزينمودار تشكيلاتي سازمان محيط زيست.7شكل
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 نمودار تشكيلاتي وزارت جهاد كشاورزي.8شكل

 ارزيابي پيشنهاد

:مهمترين نكات قابل توجه درخصوص اين پيشنهاد عبارتند از

در اختيار بـزرگ.1 آب تـرين مصـرف قرار دادن مديريت منابع آب كشور آب: كننـده منـابع

و حياتي عنوان اصلي به و از مؤلفـه ترين منابع هر كشور، زيرساخت توسعه ساير بخش ترين هـاي ها

س بهاساسي آمايش مي رزمين و كمبود منابع آب قابـلب. رود شمار ا توجه به افزايش جمعيت كشور

در وري مطلـوب از منـابع آب بايـد بـه ريزي اصولي براي بهـره استفاده، برنامه عنـوان ركـن اصـلي

هـاي آب در بخـشهتخصـيص بهينـ، در ايـن رابطـهومواجهه با هرگونه بحران آب مـد نظـر باشـد 

خ مصرف ميكننده اهميت  منابع آب كشـوريرو هاي عمده پيش چالشدرحال حاضر.كند اصي پيدا

1:عبارتند از

،حفاظت از منابع آب كشورـ

و اقتصـادي آب كشـور روزه بررسـي حفاظـت از منـابع انديشـي يـك نشست هـم.1 ، دانشـگاه صـنعتي شـريف، از ديـدگاه اجتمـاعي

).10460هاي مجلس شماره به نقل از گزارش مركز پژوهش( 1383 ماهشهريور 28



__________________________________________________________���

و تنوعـ ،بخشي در منابع مالي مسائل مالي

درـ و تلاش به ارزش اقتصادي آب يك كالاي رايگان عدم تلقي از آن ،عنوان

و افزايش راندمان بهرهـ ا مديريت مصرف آببرداري ،ز منابع

و ارزش آب در سياست فعاليتـ هاي بلندمـدت منـابع هاي قانوني در رابطه با مديريت مصرف

،آب كشور

آن بيستهاي نظام در برنامه تدوين سياستـ و نقش آب در ،ساله كشور

به18راهبردهايـ و اشاره مـورد پـنج گانه مصوبه دولت در توسعه بلندمدت منابع آب كشور

ا آببه ارزش ،قتصادي

،ارزشگذاري اقتصادي آب در برنامه چهارم توسعهـ

و كشاورزان در تكميل شبكهـ ،4و3هاي آبياري بسترهاي قانوني مشاركت بخش خصوصي

و چگونگيـ ،آب كشاورزيتأمين بيلان منفي آب زيرزميني

و تبعات اجراي مصوبه در مديريت منابع آب كشور، سرمايهـ مناقشـه گذاري بخش خصوصي

و پايين بين بهره آب دست سازه برداران در بالادست و تنظيم .هاي ذخيره

به ترين مصرف بخش كشاورزي، اصلي مي كننده آب در ايران از شمار و بيش از95رود درصد

ميكشور منابع آب قابل استفاده  درحال حاضر رانـدمان آبيـاري كـه. رسد در اين بخش به مصرف

مي40الي30بي است، بينĤصورت غرق عمدتاً به 1.شود درصد تخمين زده

هـاي هاي اقتصادي در دهه كمبود آب در ايران يكي از عوامل محدودكننده اصلي توسعه فعاليت

مي آينده به يك فرهنگ جايگاه. رود شمار متأسفانه در كشور ما هنوز استفاده مطلوب از آب به شكل

ج و مصـرف خاص خود را پيدا نكرده است، به همين هت دستيابي به تعادل نسبي در زمينه عرضـه

و ضروري است كه اين مهم جز با ايجاد يـك نظـام جـامع مـديريت آب ميسـر  يك اصل اساسي آب

با. نيست و صـنعتي تأمين مجموعه اقداماتي كه تاكنون در كشور در ارتباط آب كشاورزي، شـهري

و عرضـه  و كمتـر تـوجهي بـه مـديريت انجام شده، عمدتاً در زمينه مـديريت توليـد آب بـوده اسـت

.مصرف گرديده است

و صرفه و به همين دليل تجديدنظر در الگوي مصرف جويي آب خصوصاً در بخش كشـاورزي

و راندمان توليد كليه بخش افزايش بهره و مصـرف وري و نيـز بخـش مصـرف هاي توليـد كننـده آب

و اولويت بالايي برخوردار است 2.خانگي از اهميت

ش.1 و توسعه، و نرخ آب كشاورزي، فصلنامه آب .15،1375فاطمه ظفرنژاد، محدوديت، تلفات

و احمد ابريشم مسعود.2 ، مهندسـي عمـران، دانشـگاه صـنعتي شـريف، دانشـكده منابع آب در كشوريچي، مديريت تقاضا تجريشي

).10460هاي مجلس شماره گزارش مركز پژوهش(
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و تسهيلاتي است كه عبارتند از احداث سازهم هـاي آبـي ديريت آب نيازمند ابزارها، سازوكارها

ده ها، فعاليت مثل سدها، شبكه و از هـيچ كـه ها ابزار ديگر هاي آبخوانداري، اقدامات آبخيزداري كـدام

و هيچ في اينها بر ديگري برتري ندارد جـهربلكه، نفسه ارزشمند نيستند كدام و در كـدام در اي خـود

و تلفيق درسـت ايـن طـرحو شرايط خود مفيد هستند هـا بايـد اسـتفاده مديريت آب كشور از تركيب

و در منـاطق ديگـري تأمين براي. مناسب كند آب در بعضي مناطق بايد آبخوانداري را تـرويج كـرد

در احداث سد را؛ براي كنترل سيلاب و نقـاط ديگـري ها در نقاطي بايد آبخيزداري را سرعت بخشيد

و در شرايطي كه اين فعاليـت ريزي سدها، سيلاب با برنامه هـا در يـك حوضـه آبريـز ها را آرام كرد

يك كنند، برداشت مكمل همديگر عمل مي و برخورد ارزشـي گرايانه از عملكرد اين فعاليت جانبه هاي ها

به گرايانه با اين فعاليت مطلق من ها، در تضاد با مديريت 1.ابع آب استهم پيوسته

و استفاده بهينه از منابع عوامل مهمي هسـتند كـه بايـد در امر مديريت منابع آب نگرش منسجم

و اهميت اين امر در بخـش كشـاورزي كـه بـزرگ  تـرين سـهم را در بـين همواره مد نظر قرار گيرند

مي مصرف چ لذا2.گردد كنندگان آب داراست، مضاعف يـز بـه مديريت منابع آب كشـور بـيش از هـر

و جامع نيازمند است هم نگرش فرابخشي ميو دليـل توانـد بـه نشيني آن با مديريت بخش كشاورزي

و بـه شدت تحت در اولويت قرار گرفتن نيازهاي روزمره بخش كشاورزي به جـاي الشعاع قرار گرفته

.نيازهاي مصرفي اين بخش از اولويت برخوردار شودتأمين مديريت منابع آب، 

از منابع طبيعـي ناديده.2 منـابع طبيعـي تجديدشـونده،: انگاشتن مسائل مربوط به حفاظت

و تداوم حيات بشري از جايگاه ويژه به اگرچه با ادغـام وزارت. اي برخوردار است عنوان بستر رشد

و سازمان جنگل و وزارت كشاورزي سابق، وزارت جهاد كشاورزي شكل گرفته هـا، جهاد سازندگي

و آبخيزدار بهمراتع هاي وابسته به اين وزارتخانه سـازماندهي شـد، عنوان يكي از سازماني كشور

لحاظ توجه وزارت جهـاد كشـاورزي بـه توليـد محصـولات كشـاورزي، نگهـداري ايـن منـابع اما به

گيري پيرامون اين طرح، توجه به پيامدهاي در تصميم3.الشعاع موضوع مذكور قرار گرفته است تحت

ف و نيازهـاي شار بر منابع پايه كه در نتيجه افزايش روند رشد جمعيت، مهاجرتناشي از افزايش هـا

:غذايي صورت گرفته، ضروري است

و ميـزان خسـارت 1370تا 1330طي چهار دههـ  رشـد،ميزان سيل از نظـر تعـداد وقـوع، حجـم

ازهاي داشت فزاينده .روي داده است 1370درصد آن در دهه53حادثه سيل مهم 1890كه براي نمونه

و آبفا.1 و مهندسي آبخيـزداري ايـران، معاون وزير نيرو در امور آب گـزارش مركـز( 1388تيرمـاه31، چهارمين همايش ملي علوم

.)10460هاي مجلس شماره پژوهش

.1385، هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش، دفتر مطالعات زيربنايي، فاده بهينه از منابع آب كشور در بخش كشاورزينحوه است.2

لا يهيزارش توجگ.3 صص يلاتتشك يحهو متن ).10460هاي مجلس شماره گزارش مركز پژوهش( 179-177 كلان دولت،
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تن5به حدود 1350ميليارد تن خاك در سال1افزايش ميزان فرسايش آبي از حدودـ  ميليارد

.1375در سال

مي برداري ميليون مترمكعبي از چرخه بهره50سد5بر اثر رسوبگذاري، ساليانه معادلـ .شود خارج

كمـ بر آبي عليرغم پديده م51، ساليانه بالغ و ميليارد ميليـارد61ترمكعب از جريانات سـطحي

مي مترمكعب از آب . رود هاي زيرزميني به هدر

رقم آن، تقاضاـ و ثابت بودن بـ با توجه به محدوديت شديد منابع آب دلايـل مختلـفهبراي آب

آب30مدت اي كه ظرف گونه افزايش قابل توجهي داشته به  برابـر2/2سال گذشـته ميـزان مصـرف

و ايـن بخـشكتوسـط بخـشآب بيشترين ميزان مصرفزسوي ديگرا.استشده  شـاورزي اسـت

ب94حدود .خود تخصيص داده استهدرصد آب مصرفي كشور را

و روند تخريب60حدودـ است قرار گرفته درصد منابع خاك در معرض كاهش پتانسيل توليد

ميء اراضي ناپايدارو جز .دنشو محسوب

و شرايط فعلي، نظارت بر منابع طبيعي كشور بسـيار ضـعيف اسـت به اين ترتيب، در وضعيت

درحــال حاضــر از منــابع طبيعــي بــدون توجــه بــه ضــوابط. هاســت كــه حاصــل آن تخريــب جنگــل

به زيست شـود، زيـرا وزارت جهـاد هاي مختلف اسـتفاده مـي عنوان بانك زمين براي كاربري محيطي

و براي آن يك وزارتخانه توليدكننده است كه سطح توليد را بالا ببرد، از منـابع طبيعـي هـم كشاورزي

و اين موضوع مغاير سياست استفاده مي ايـن موضـوع. هاي دولت در زمينه توسعه پايدار اسـت كند

و اسـتمرار  كه طي ساليان متمادي ناديده گرفته شده، در طرح پيشنهادي نيز همچنان مسكوت مانده

دو«از ايـن نظـر. غيرممكن خواهـد سـاخت وضعيت كنوني تحقق توسعه پايدار را عملاً  تفكيـك ايـن

و مديريت توليدات كشاورزي(بخش  از، مـي»از يكديگر) مديريت منابع طبيعي توانـد زمينـه حفاظـت

و توسعه آن را فراهم نمايد .منابع طبيعي

تـأمين دليـلبه زيست محيط: كشاورزي بخشو زيست محيط حفاظت اهداف بين مغايرت.3

 پيوسـته هـمبه رويكرددر شود،مي واقع مظلومآب منابع تخصيصدر هموارهكه خود آبي نيازهاي

.ندارد قرار اولويتدر آبي نياز اينتأمين بحث عموماً حاضر، درحال.شد خواهد منتفعآب منابع

آب مديريت يرسـايعمـوميكمـك كنـد تـا آگـاه يسـتزيطبه بخش محـ تواندميجامع منابع

ب مصرف و آنهـا بتواننـد درك كننـد مح ـكنندگان آب ن يسـتزيطالا رفتـه منتفـع يـز چگونـه آنهـا را

تلقـ كـم عمـدتاًيعمـوميبحث آگـاه. سازد مي در شـوديمـيارزش  داده دخالـت سـازي تصـميمو

 كنـد مـي ترسـيمآب منابع جامع مديريت براي جديدي هاي چارچوب اكوسيستمي، رويكرد. شود نمي

 آبريـز حوضـه بالادسـت حفاظـت. داردآب مديريتبه سيستماتيكاهنگبه بيشتر توجهاز نشان كه

ماننـد كـاهش( هـا آلـودگي كنتـرل،)فرسـايش كنتـرلو خـاكاز محافظـت هـا، جنگـلياحيـا مانند(
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غيا نقطه هاييآلودگ زيا نقطهيرو جر) يرزمينـيو حفاظت از آب ن يـانو حـداقل يطمحـ يـاز مـورد

ا يستز را كـهيا ينـهگزيامكان معرف ضمناً يكردروينا. باشديم تيكيستماس هاي ديدگاهينازجمله

ز و تضاد و عملكرد مشـترك يابيدستيمتقابل برايهمكاريكبهها بخشيردر آن رقابت به نظرات

. فراهم خواهد كرد شود،يم

و بزرگ مصرفينتر بزرگعنوانبهيدر نقطه مقابل بخش كشاورز كننده آلودهينتر كننده آب

يجـا از خـود بـهينامناسبيرتصويكشاورز هاييتفعالي،سطحيرغويسطحيهاآبيا نقطهيرغ

پاينابهاگر. اند گذاشته ويفعلـيطافـزوده شـود، در شـرا يـزنيكشاورز يداتتول يينموارد ارزش

جريبحران سايجتدربهيآب كشاورز يانكمبود آب كنندگان آب منحرف خواهـد مصرفيربه سمت

را خـود اقتصـاديو اجتماعي تبعاتوآثار كشاورزي تخصيص برنامهبي كاهش اين، وجودبا. شد

 ثيرأتبهو باشدمي اقتصادي مباحث گرفتن درنظر براي ريزان برنامه مشوقآب جامع مديريت. دارد

 اجتمـاعي برابـريو) عـام معنايبه( زيست محيط اشتغال، رويبرآب منابعدر مديريتي تصميمات

.شودمي داده اهميت

، ميـزان تخريـب منـابع)1381ــ بانـك جهـاني(هاي اخيـر براساس مطالعات صورت گرفته در سال

و به و مرتع در ايـران سـاليانه رقمـي بـالغ بـر طبيعي تجديدپذير كشور ميليـارد8/2طور مشخص جنگل

و خسارت ناشي از آلودگي حدود  كل5ميليارد دلار يعني مجموعا2/3ًدلار درآمد ناخـالص ملـي درصد

ويـژه تهـران از اسـتانداردهاي سـوم شـهرهاي بـزرگ بـه ميزان آلودگي هوا در يـك1.است شدهبرآورد 

و جهاني بالاتر است، تخليه فاضلاب از منابع مختلف در آب هاي پذيرنده بالاترين ميزان در سـطح منطقـه

.ي ساحلي استتخليه فاضلاب شهري در درياي خزر بيشترين ميزان در بين كشورها

مرجـع ملـي كنوانسـيون( 1381ايـي در سـالدز طبق گزارش برنامه اقدام ملي مقابله با بيابـان

از درصد اراضي كشور را سرزمين45حدود،)زدايي جهاني بيابان ميليمتـر 150هايي با بارش كمتر

و روز لمبه تشكيل داده مي روز بر وسعت اين اراضي اگـرن معناسـت كـه اين بدا.شود يزرع اضافه

ازو تغييرات آب درصد اراضي كشور در معرض تبديل شـدن بـه بيابـان50هوا مديريت نشود بيش

و 1380سال طبق گزارش.قرار خواهد گرفت وزارت جهاد كشـاورزي در بررسـي طـرح تعـادل دام

 واحـد دامـي ميليـون37مرتع كه با شكست روبرو شده اسـت حـداكثر ظرفيـت بـرد مراتـع كشـور 

و 129شد درحالي كه در همان سال تعداد واحدهاي دامي در ايران داده تشخيص ميليون واحد بـود

و تخريب خاك  .در سطح وسيع استو پوشش گياهي اين به معناي فرسايش

 در نـوعي به كشور دولتي هاي دستگاهوها وزارتخانه از هريك كه شود مي مشاهده ترتيب اين به

مد، انجمن متخصصان محيط زيست ايران.1 محمنس يريتضرورت ، www.irsen.org/doc/bayanie.htmاينترنتـي انجمـن سـايت يست،زيطجم

).10460هاي مجلس شماره گزارش مركز پژوهش(
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 فرهنگي اجتماعي، اقتصادي، آثارياو پردازند مي فعاليت به كشور زيستيطمحو طبيعي منابع عرصه

و تغييـر ايجـاد موجـب آنهـا بـه مربـوط زيـربخش يـا بخـش هـاي فعاليت يا آنها هاي سياست حتيو

 تحقـق كـه هنگـامي ويـژه بـهو گردد مي تجديدشونده طبيعي منابع در غيرمستقيم يا مستقيم دستكاري

 منـابع از بيشـتر بـرداري بهـره مسـتلزم مـذكور هاي وزارتخانهياها بخش هايمهبرناو اهداف بيشتر

 توليـد هـاي هزينـه مـذكور هـاي گيـري جهـتو اهـداف بين نوعي به باشد آن به توجهيبيياو طبيعي

 خـارج اقتصـادي توجيـه از حتـي مـدت كوتاه در است ممكنو داده افزايش را آنان خدمات يا محصول

 بـين همـاهنگيو تعـادل برقراريو تنظيم براي زيست محيط حفاظت سازمان نقش ميان ايندر.نمايد

.است كننده تعيينو چشمگير بسيار مذكور اهداف

در اغلب كشورهاي دنيا، امور منابع طبيعي تجديدشونده با امور حفاظت محيط زيسـت در يـك

و مورد برنامه و مديريتي واحد دارند از.گيرنـد يكپارچه قرار مـي ريزي وزارتخانه سازماندهي بعـد

جد 1972در ســال در اســتكهلم يســتزيطمحــيكنفــرانس جهــان ويو عــزم راســخ جهــان يــدنگــاه

محياستراتژ پا يستزيطهاي نسبتاً مؤثر جهت حفاظت و به مورد اجرا گذاشته يجادا يدارو توسعه

و به نيالملل دنبال اقدامات بين شد محيزكشورها بهر يستزيطمقوله ن عنوان مبرما جامعـه يـاز ترين

و قوان يابيدستيخود برا و زيرسـاختيو مقررات، سازوكارهاينبه توسعه درك كرده هـاي لازم

بهو سازمان يلاتدر قالب تشكياساس مد هاي معتبر را و با در يريتيوجود آورده و مـؤثر كارآمـد

زئلهاي كشور خود نسبت به حل مسا تمام عرصه انـد تـا همـت گماشـته يطـيمحتيسـو معضلات

بييجا محيكشور دارا 112ازيشكه درحال حاضر وينبا همراه عنـاو( يستزيطوزارت مشـابه

.باشندمي)نسخهم

زيتامروز با توجه به تنوع حوزه مسئول وينبيو لزوم هماهنگ محيطي يستو تحت نظام اجزا

و سرزم يريجلوگ نهويناز تكرار امور در عرصه منابع حاكميتنها حفظ نهاد نظارت عوامل توسعه،

تقو يست،زيطبر مح نيتبلكه . ضرورت غيرقابل انكار استيكيزآن

و يندهآ يريتمديك و مدبر يطبـر محـ يريتبتواند تمام عوامـل مـديدبايرسازمان فراگيكنگر

در يستز و مديكرا در خود فراهم نموده از با بهرهيريتي، فصل مشترك هاي موجـود ظرفيت گيري

و ارت و متشــكل از امــور پژوهشــينظــاميريتي، مــد يفــيوكيـكمــياقــكشــور ي، نظــارتي، هماهنــگ

و استاندا پايياجراردسازي در.و بـه اجـرا درآورديسامانده يداررا در جهت تحقق اهداف توسعه

و تجزيصورت با پراكندگينا غير ويهامور ز از بخشيكهر آن هـاي سـازمان بـه يطيمح يستهاي

و غيرمجرب به و معضلات زيستيزود ناآشنا گر مشكلات مـا يبـانگير محيطي كه مانع توسعه است

و محـيط زيسـت در يـك وزارتخانـه از كارهـاي مـوازي.شد خواهد در صورت ادغام منابع طبيعي

و ظرفيت جلوگيري مي و حراسـت محـيط هاي موجـود بـه شود و يكپارچـه در حفـظ صـورت واحـد
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وظايف مرتبط با بخش آب وزارت نيرو

سازمان محيط زيست

و آبخيزداريسازمان جنگل ها، مراتع

و محيط زيستوزارت آب، منابع طب  يعي

. كردو منابع طبيعي كشور فعاليت خواهند زيست

 پيشنهاد اصلاحي.2-6-5

آن آنچه از مطالعه چارت سازماني كشورهاي موفق در مديريت منابع آب برمي يكا آيد سـو ست كه

هم و يا حفاظت محيط زيست در كشـورهايو جهت بودن مديريت منابع آب با مديريت محيط زيست

بهخ موفق در مديريت منابع آب به مي وبي مي چشم و لذا پيشنهاد و خورد شود براي ايجـاد انسـجام

و حفاظت از محيط زيسـت  و مديريت منابع پايه تجديدشونده جامعيت بيشتر در حوزه سياستگذاري

و بخـش كشـاورزي، از  و اجتناب از تشديد تضـاد منـافع بـين ايـن حـوزه در راستاي توسعه پايدار

و ــه ادغــام وزارت جهــاد كشــاورزي در و ب ــد خــودداري شــود جــاي كــل وزارت جهــاد زارت جدي

و آبخيزداري به وزارت جديد انتقال يابد كشاورزي، فقط سازمان جنگل . ها، مراتع

و وظـايف فعلـي وزارت جهـاد كشـاورزي اعـم از ازسوي ديگر، با توجـه بـه گسـتردگي تشـكيلات

و مرتع، به مي زراعت، باغداري، دامداري، شيلات، جنگل ديگـري بـه ايـن هـاي انضمام زيـربخش رسد نظر

و بعضي از وظايف پراهميت را تحت .دهدمي الشعاع قرار مجموعه، مديريت بخش را دچار اشكال نموده

و محيط زيست.9شكل  پيشنهاد اصلاحي در مورد وزارت آب، منابع طبيعي

و محاسن موجو مد نظر قرار دادن پيشنهاد فوق، ضمن دربر يطرح سـاماندهد در داشتن مزايا

و چالشدولتييهاي اجرا دستگاهيور بهرهيارتقا هاي ناخواسته موجود در آن اجتناب ي، از معايب

و محـيط زيسـت بـا. نمايد مي وحمأموريـت در اين گزينه وزارت جديد آب، منابع طبيعـي فـظ، احيـا

و مح و وزارت جهـزيطتوسعه منابع آب، خاك، پوشش گياهي اد كشـاورزي نيـز يست ايجـاد شـده

و توسعه روستايي را همچنان برعهده خواهد داشت .وظيفه مديريت توليدات كشاورزي

و برمبناي گزينه پيشنهادي، ماهيت فعاليت و پيشگيري از تخريب و اقداماتي كه براي حفاظت ها

مقا گونـه نابودي منابع پايه تجديدشونده بايـد صـورت گيـرد، بـه  بـل اي اسـت كـه همـواره در نقطـه

و بهره و منـافع بـين حفاظـت و بايد بتواند در شرايطي كه تضاد اهـداف برداري از منابع قرار گرفته

به بهره مي برداري و زيسـت وجود محيطـي بـا رويكـرد توسـعه آيد، براي برقراري تعادل اكولوژيكي
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1.عمل آورد پايدار اقدامات مقتضي را براي حفاظت از منابع به

و ارائه گزينه برترهاي ساخ گزينه.7-5  تار كلان مديريت منابع آب
پس از بيان مجموعه مستنداتي كه در زمينه طراحي ساختار كلان مديريت منـابع آب لازم اسـت مـورد

و مقررات، اصول، سياست و نيز فهرست توجه قرار گيرد اعم از قوانين و راهبردها مجموعـه كـردن ها

كهها مأموريت و وظايف اصلي بهبه، تكاليف مي عهده مديريت منابع آب قرار دارد، در نظر رسـد بتـوان

.اين مرحله به موضوع اصلي يعني طراحي ساختار كلان مديريت منابع آب پرداخت

و عدم رعايت اصـل اساسـيآباتوجه به كار يي پايين تشكيلات موجود مديريت منابع آب ايران

زيـاد توسـط هاي فراواني در طول زمان نسـبتاً هاي آبريز، تلاش تبعيت مديريت منابع آب از حوضه

و در  و بيـرون از بخـش آب، صـورت گرفتـه اسـت و متخصصـان داخـل صاحبنظران، كارشناسان

.استشده هايي نيز ارائهحل مقاطع مختلف راه

و تحليـلهـ هاي پيشنهادي در بخش اعظم گزارشحل راه بـا ل مختلـفه دلاي ـهـاي انجـام شـده

و مديريتي، واقعازجمله عدم آمادگي هـاحل بينانه نبودن راهو فقدان شرايط لازم، نبود اراده سياسي

و همكاري كليـه دسـت  انـدركاران، عـدمو غيرعملياتي بودن پيشنهادات، موانع قانوني، عدم هماهنگي

يك راه و اجماع بر روي و به اجرا در نيامده هيچ... حل .اند گاه مورد توجه جدي قرار نگرفته

و نيز شراشد نيز بيان گونه كه قبلاً بر اين همان علاوه بيوضعيت حاضر اي گونـههط آتي كشور

و، محدوديتها است كه موضوعات، مباحث، چالش در كردههاي جديدي را ايجاد فرصت ها است كه

و يا دستكم به اين درجه از اهميت ارزيـابي نمـي گذشته يا هيچ شـده، بنـابراين گاه مطرح نبوده است

و لحـاظ نمـودن شـراي گيـري از نتـايج مجموعـه مطا ضروري است با بهـره  و لعـات انجـام شـده ط

و ارائه گردد چشم .انداز آتي، پيشنهادات مناسبي تدوين

ها شناسايي گزينه.1-7-5

، قـوانين موضـوعه، هـا العين قرار دادن مجموعه موارد بيان شـده اعـم از اصـول، سياسـت با نصب

و توصيه طـور كلـيهجهاني، سـاختار كـلان تشـكيلاتي مـديريت منـابع آب در ايـران ب ـهاي تجارب

ب مي :شرح زير مورد بررسي قرار گيردهتواند در چند گزينه اصلي

،)ملي، حوضه آبريز(ـ ساختار دوسطحي

،)ملي، استاني(ساختار دوسطحيـ

سهـ .)ملي، حوضه آبريز، استاني(سطحي ساختار

).10460هاي مجلس شماره گزارش مركز پژوهش(وزارت جهاد كشاورزي،.1
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سهدرخصوص در ادامه توضيح مختصري و اسـتاني هريك از سطوح گانه ملي، حوضه آبريـز

و ضعف هريك از سه الگوي فوق ارائه مي و سپس به تشريح نقاط قوت :الذكر خواهيم پرداخت شود

و تصميم: سطح ملي و وظيفه بالاترين سطح تخصصي گيري مديريت منابع آب در كشور است

ن مي يابت از دولت عهدهاعمال حاكميت ملي بر منابع آب كشور را به .باشد دار

هاي مـديريت منـابع آب در سـطح منـاطق مختلـف مأموريتوظيفه انجام: سطح حوضه آبريز

و منطقي و در بهترين از ترين حالت در سطوح حوضه جغرافيايي كشور هاي آبريز برعهده اين سطح

.مديريت است

آ مأموريتوظيفه انجام: سطح استاني كـه از تجميـع(ب در سـطح محلـي هاي مـديريت منـابع

و. را برعهده دارد) گيرد تعدادي از آنها حوضه آبريز شكل مي اين سـطوح بـرخلاف دو سـطح ملـي

و حوضه آبريز، مي به تواند اشكال مختلفي داشته باشد مي لكن رسد با توجه به دخالـت مسـتقيم نظر

ك دولت در آن، مناسب است حداكثر در سطح محدوده و) استان(شوري هاي تقسيمات تعريف شـود

و توصيه شده ديگر ازجمله ايجاد تشكل براي سطوح خردتر، از روش آب هاي مناسب بـران بـا هـاي

.شراكت همه ذينفعان استفاده شود

و حوضه آبريز: ساختار دوسطحي  ملي

و حوضـه اي شـكل در اين گزينه ساختار مديريت منـابع آب كشـور بـر پايـه دو سـطح اصـلي ملـي

و مشكلات ساختار دوسطحي.ردگي مي ب: اهم محاسن : شرح زير استهملي، حوضه آبريز

ـ محاسن

ن اعمال مديريت واحد در سطح حوضه،امكاـ

ن نگرش واحد در امر مطالعات حوضه،امكاـ

عم تسهيل در اجراي طرحـ  راني،هاي ملي

 بهبود در امر تخصيص آب،ـ

 اي، گيري در سطح منطقه امكان تصميمـ

مليـ ،متورم نبودن سطح

و پرسنليـ ،استفاده بهينه از امكانات اداري، مالي

.هاي جاري كاهش هزينهـ

ـ مشكلات

ت ايجاد مشكل در بهرهـ  أسيسات در سطح استان،برداري از

و مشاركت مردميـ و اعتبارات استاني ،ايجاد مشكل در جذب امكانات
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،عيار به ارباب رجوع عدم پاسخگويي تمامـ

و اجتماعي در سطح استان،ايجاد مشكلاـ ت سياسي

بـ .هاي اجرايي استان هنگي با دستگاهمنظور ايجاد هماهعدم وجود متولي مشخص در سطح استان

به ايـن. اي ناقص از اين الگو بوده است وضعيت گذشته ساختار مديريت منابع آب كشور نمونه

هاي ستاد امور آب وزارت نيـرو، دار بودن فعاليت عهدهبا» معاونت امور آب وزارت نيرو«ترتيب كه 

و فنـي سـطح ملـي را از طريـق شـركت  و انجام كليه وظايف تخصصـي رسالت اعمال حاكميت ملي

آب. مادرتخصصي مديريت منابع آب ايران برعهده دارد تا قبل از تصويب قـانون تبـديل ادارات كـل

در مأموريتانجام 26/12/1383ها در سال اي استان ها به آب منطقه استان هـاي مـديريت منـابع آب

وسهمناطق جغرافيايي مختلف برعهده  و بـرق خوزسـتان، شـركت آب اسـتان زنجـان شـركت آب

و خاك سيستان بوده است كه سطح منطقه اي مديريت منابع آب را تشـكيل شركت توسعه منابع آب

و اجراي طرح اين شركت. دادند مي و بهرهتأمين هاي ها با هدف تهيه و مطالعه بـرداري آب، آبرساني

وجـود واحـدي همچنين بـا توجـه بـه نيـاز بـه. از منابع آب، در سطح كشور سازماندهي شده بودند

هـاي ها زيرنظر شركت مطابق تقسيمات كشوري براي جوابگويي به مردم، ادارات كل امور آب استان

مي آب منطقه .كردند اي امور تصديگري را پيگيري

ت قابل ذكر است شركت هـاي اصـلي براساس محدوده حوضـه سيس تقريباًأهاي مذكور در بدو

و سازماندهي شده بودند ولكن در طي مـدت  زمـان طـولاني كـه از ايجـاد آنهـا آبريز كشور طراحي

و به دلا آيگذشت به تناوب شدل مختلف به تعداد و نارساي. نها افزوده هـاي خـاص ايـنينقاط قوت

.اشاره گرديد مباحث قبليوضعيت در 

 ملي، استاني: ساختار دوسطحي

و اسـتاني، سـازماندهي در اين گزينه ساختار مديريت منابع آب كشور بر پايه دو سطح اصلي ملـي

آب قابل ذكر است كه اين مدل پس از تصـويب قـانون تبـديل ادارات كـل آب اسـتان. شود مي هـا بـه

ب اي استان منطقه و مشابه گزينه قبلـي اسـت بـاو درحا وجود آمدهها ل حاضر بر كشور حاكم بوده

ب آب جاي استقرار مديريت در سطوح حوضههاين تفاوت كه در خارج از مركز هـاي آبريـز، مـديريت

و استقرار خواهد يافـت صرفاً بـه بيـان ديگـر در ايـن. براساس تقسيمات سياسي كشور ساماندهي

ب شيوه علاوه يك سطح مديريت ملي آب، هـاي مـديريت) هـا اسـتان(ه تعداد مراكز سياسي كشـور بر

ب. محلي وجود دارد و مشكلات ساختار دوسطحي ملي، استاني :شرح زير استهمهمترين محاسن

ـ محاسن

و اعتبارات استاني،استفاـ  ده از امكانات
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،امكان هماهنگي بيشتر در امور اجراييـ

،ها افزايش ميزان اختيارات مديران استانـ

 پاسخگويي به مردم در محل،ـ

 تسريع در رفع مشكلات،ـ

همـ و دستگاه سطحي در سطح استان با ساير سازمان ايجاد .هاي اجرايي ها

ـ مشكلات

ل مديريت واحد در سطح حوضه آبريز،عدم امكان اعماـ

 واحد در امر مطالعات حوضه آبريز، عدم امكان نگرشـ

تـ و يا و عمراني بزرگ،حطر خير در اجرايأبروز اشكال  هاي ملي

آبـ ،بروز مشكلات در امر تخصيص منابع

 هاي كلان حوضه آبريز، گيري مسئوليت سنگين مركز در تصميمـ

مليـ .متورم بودن سطح مديريت

و استاني: سطحي ساختار سه  ملي، حوضه آبريز

و اســتاني سـاختار مـديريت منـابع آب كشـور در ايــن گزينـه بـر پايـه سـه ســطح ملـي، حوضـه آبريـز

سه. شود سازماندهي مي ملـي،«سطحي درواقع تركيبـي از دو الگـوي سـاختار دوسـطحي گزينه ساختار

ب. است» ملي، استاني«و» حوضه آبريز و مشكلات اين مدل ساختاري : شرح زير استهاهم محاسن

 محاسنـ

ل مديريت واحد در سطح حوضه آبريز،امكان اعماـ

 در امر مطالعات حوضه آبريز، واحد امكان نگرشـ

طرـ و عمراني،حتسهيل در اجراي  هاي ملي

 بهبود در امر تخصيص آب،ـ

و عمر تسريع در اجراي طرحـ  اني،هاي ملي

،امكان هماهنگي بيشتر در امور اجراييـ

،گيري امكان هماهنگي بيشتر در تصميمـ

ملي(كوچك بودن حوزه ستادي مركزـ مل) سطح و بينبراي امور ،اي حوزهي

،امكان توزيع مناسب نيروي انسانيـ

،پاسخگويي مناسب به مردمـ

اـ  ستفاده از كليه منابع مالي موجود،امكان
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و مشاركت مردميـ .امكان جذب اعتبارات استاني

ـ مشكلات

 زي لازم براي استقرار اين مديريت،سا ضرورت فرهنگـ

 نياز به نيروي متخصص بيشتر،ـ

و استانپيچيـ و هماهنگي بين تشكيلات مركز، منطقه ،ده شدن ارتباطات

ب افزايش هزينهـ و تأسيسات اداريلحه هاي جاري .اظ نيروي انساني

 انتخاب گزينه برتر.2-7-5

و تحليـل گزينـههب و مزايـاي هريـك از آنهـا، منظور امكان بررسـي و مقايسـه معايـب هـاي مـذكور

و مب و مؤثر حـاكم بـر طراحـي سـاختار مـديريت منـابع آب ضروري است مجموعه اصول اني مهم

و مهمترين آنها انتخاب شوند اولويت :اساس چهار اصل كليدي بسيار مهم براين. بندي شده

ـ وحدت مديريت حوضه آبريز،

ـ عدم تمركز،

و تسهيل در پاسخگويي به مردم،روانسـ  ازي

و تشكيلاتي هاي سازي هزينه اندازه اقتصادي با هدف حداقلـ .اداري

مي كه به مي نظر گانـه هـاي سـه هـاي اصـلي بـراي مقايسـه گزينـه شاخصعنوانبهتوانند رسد

و مشكلات برشـمرده. ساختاري معرفي شده، درنظر گرفته شوند و محاسن مجموعه اصول مذكور

سهدرخصوص شده  و  سطحي مـديريت منـابع آب بـا يكـديگر هريك از انواع ساختارهاي دوسطحي

و در جدول .نشان داده شده است11تركيب

سـاختار دوسـطحي ملـي،«در حالـت آرمـاني كـرد توان مشـاهدهمي11گونه كه از بررسي جدول همان

و نگرش واحد» حوضه آبريز مطالعات درخصوص از طريق امكان اعمال مديريت واحد در سطح حوضه آبريز

به پايه، تسهيل در اجراي طرح و بود در امر تخصيص منابع آب، اصل وحدت مـديريت حوضـه هاي ملي عمراني

ب. نمايد رعايتمي آبريز را كاملاً و بـه دليل امكان تصميمههمچنين تبـع آن متـورم نشـدن گيري در سطح منطقـه

ب. سطح مديريت ملي با سياست عدم تمركز نيز تطابق دارد دليل استفاده بهينه از امكانات اداري، ماليوههمچنين

و كاهش هزينهپرسن ب. نظر اقتصادي نيز گزينه مناسبي است هاي جاري، از نقطه لي واسـطه عـدم تطـابقهولكن

اي با تقسيمات سياسـي كشـور مشـكلات قابـل تـوجهي در زمينـه جـذب هاي منطقه نحوه سازماندهي مديريت

و بهره و اعتبارات استاني ت امكانات تـان ايجـاد مـيأبرداري از عـدم وجـود متـولي. ايـدنم سيسات در سطح اس

ب هاي اجرايي استانو عدم امكـان پاسـخگويي منظور ايجاد هماهنگي با ساير دستگاههمشخص در سطح استان

و مشكلات سياسي ناشي از آن، از ديگر مشكلات جدي اين مدل است مناسب به ارباب .رجوع
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معاي.11جدول و محاسن اصول، آببمقايسه مديريت ساختار انواع

هانهگزي

اصول
آبريز حوضه مديريت وحدت تمركزاصل عدم مردماصل به پاسخگويي در تسهيل و روانسازي اقتصادياصل اندازه اصل

ساختار

:سطحيسه

حوضه ملي،

و آبريز

استاني

مشكلات
استقرار براي لازم فرهنگسازي ضرورت ـ

مديريت بيشتراين متخصص نيروي به نياز ـ
ارتب شدن پيچيده تشكيلاتـ بين هماهنگي و اطات

استان و منطقه مركز،

هزينه افزايش بــ جـاري ههـاي

و ــاني انســ ــروي نيــ ــاظ لحــ

اداري تأسيسات

محاسن

حوضه سطح در واحد مديريت اعمال امكان ـ

آبريز

آبريز مطالعاتحوضه امر در نگرشواحد امكان ـ

طرح اجراي در تسهيل عمرانيـ و ملي هاي

امر در بهبود آبـ تخصيص

طرح اجراي در تسريع عمرانيـ و ملي هاي

اجرايي امور در بيشتر هماهنگي امكان ـ

تصميم در بيشتر هماهنگي امكان گيريـ

مركز ستادي حوزه بودن كوچك سطح(ـ

)ملي

انساني نيروي مناسب توزيع امكان ـ

مردم به مناسب پاسخگويي ـ

موجو مالي منابع كليه از استفاده امكان دـ

مردمي مشاركت و استاني اعتبارات جذب امكان ـ

ساختار

:دوسطحي

استاني ملي،

مشكلات

سطح در واحد مديريت اعمال امكان عدم ـ

آبريز حوضه

مطالعات امر در واحد نگرش امكان عدم ـ

آبريز حوضه

ت يا و اشكال بروز طرحأـ اجراي در هايخير

بزرگ عمراني و ملي

امر در مشكلات بروز آبـ منابع تخصيص

تصميم در مركز سنگين مسئوليت هـايگيريـ

آبريز حوضه كلان

ملي مديريت سطح بودن متورم ـ

هزينه رفتن بالا جاريـ هاي

محاسن

استاني اعتبارات و امكانات از استفاده ـ

اجرايي امور در بيشتر هماهنگي امكان ـ

استان مديران اختيارات ميزان افزايش هاـ

پ محلـ در مردم به اسخگويي

مشكلات رفع در تسريع ـ

ــم ه ــاد ايج ــ ــايرـ س ــا ب ــتان اس ــطح س در ــطحي س

دستگاهسازمان و اجراييها هاي
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هانهگزي

اصول
آبريز حوضه مديريت وحدت تمركزاصل عدم مردماصل به پاسخگويي در تسهيل و روانسازي اقتصادياصل اندازه اصل

ساختار

:دوسطحي

و ملي

حوضه

آبريز

مشكلات

بهره در مشكل ايجاد تـ از سطحأبرداري در سيسات

استان

استاني اعتبارات و امكانات جذب در مشكل ايجاد وـ

مردمي مشاركت

تمام پاسخگويي عدم اربابـ به رجوععيار

استان سطح در اجتماعي و سياسي مشكلات ايجاد ـ

اســتان ســطح در مشــخص ــولي مت وجــود عــدم ــ ـ

دسـتگاههب بـا همـاهنگي ايجـاد اجرايـيمنظـور هـاي

استان

محاسن

حوضه سطح در واحد مديريت اعمال امكان ـ

ام در واحد نگرش امكان حوضهـ مطالعات ر

طرح اجراي در تسهيل عمرانيـ ملي هاي

آب تخصيص امر در بهبود ـ

تصميم امكان منطقهـ سطح در ايگيري

ملي سطح نبودن متورم ـ

ــات امكان از ــه بهين ــتفاده اس ــ ـ

پرسنلي و مالي اداري،

هزينه كاهش جاريـ هاي
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باق يافتن سازماندهي سـطح دوم مـديريت دليل انطهب» ساختار دوسطحي ملي، استاني«در مدل

شود ولكـن اصـل آب با تقسيمات سياسي كشور اهم مشكلات برشمرده شده در مدل قبلي منتفي مي

اعمـال مـديريت واحـد در سـطح عمـلاً شود بنـابراين مهم وحدت مديريت حوضه آبريز مخدوش مي

تـ. حوضه آبريز امكانپذير نخواهد بود و يـا و ير در اجـراي طـرحخأهمچنين بروز اشكال هـاي ملـي

عمراني بـزرگ، بـروز مشـكلات در امـر تخصـيص منـابع آب، افـزايش مسـئوليت مـديريت ملـي در 

ب گيري تصميم و متورم شدن اين سطح از مديريت هـاي علاوه افزايش هزينهههاي كلان حوضه آبريز

ب .واسطه گسترش تشكيلات اداري از ديگر نواقص اين مدل استهجاري

ميمشاهد سه«شود كه مدله دو» سطحي ملي، حوضه آبريز، استاني ساختار اهـم نقـاط قـوت

عبارت ديگر اين مدل ضمن رعايت كامل اصل وحدت مديريت حوضه آبريز،به. مدل قبلي را داراست

و تسهيل در پاسـخگويي بـه مـردم را نيـز عملاً و اصل روانسازي تا حدود زيادي اصل عدم تمركز

به. نمايد ملحوظ مي مي هرچند كه رسد براي استقرار اين سطح از مديريت، نياز بـه فرهنگسـازي نظر

بـ.و آموزش فراواني باشد كـارگيري نيـروي انسـاني متخصـص بيشـتر، پيچيـده شـدنهضـرورت

و افزايش هزينه و استان و هماهنگي بين تشكيلات مركز، منطقه ب ارتباطات لحاظ نيـرويههاي جاري

ت و و مشـكلات. اداري از مشكلات اين گزينـه اسـت سيساتأانساني از بـا بررسـي محاسـن هريـك

سه گزينه مي هاي و مباني چهارگانه تعيين شده، مشخص شود كه گزينه ساختار گانه در قالب اصول

و اصـول علمـي هـا لحاظ همسويي با سياستهب) ملي، حوضه آبريز، استاني(سطحي سه ، راهبردهـا

م و تطبيق با ويژگيپذيرفته شده در زمينه و مشخصه ديريت آب يك ساختار كارآمد مديريت ها هاي

و نيز جهت و گيري منابع آب و همچنين دارا بودن نقاط قوت بيشـتر هاي اصلي قوانين برنامه توسعه

ترين گزينه براي مديريت منابع آب در ايران اسـت، مناسبها نقاط ضعف كمتر نسبت به ساير گزينه

ب ميعنوان گزيهو . گردد نه برتر انتخاب

 تشريح گزينه برتر.8-5

سه.1-8-5  گانه سطوح مديريتي

سهدرخصوص در اين بخش توضيح مختصري گانه ملي، حوضه آبريز حالت بهينه هريك از سطوح

.شودو استاني در گزينه مطلوب ساختار تشكيلاتي مديريت منابع آب كشور ارائه مي

 سطح ملي) الف

ك همان و تصـميمشده بيان گونه در سطح ملي، بالاترين سطح تخصصـي گيـري مـديريت منـابع آب

و وظيفه اعمال حاكميت ملي بر منابع آب كشور را به نيابت از دولت عهده . باشـد دار مـي كشور است
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درحال حاضر اين سطح از مديريت در ساختار مديريت منابع آب كشور در حد معاونـت وزارتخانـه

آ( و و فنـي پـيش) بفاي وزارت نيرومعاونت آب و وظـايف تخصصـي و اسـتقرار يافتـه اسـت بينـي

و  و مربوطه را از طريق شركت مادرتخصصي مديريت منابع آب ايـران شـركت مادرتخصصـي آب

.رساند فاضلاب كشور به انجام مي

و موضـوعات مربـوط بـه منـابع آب ساختار حاكميتي مذكور كه در بيش از دو دهه پيش كه مسائل

بـ به هيچ و بسـياري از موضـوعاتي كـه امـروز از آنهـا عنـوانهوجه در ايـن ابعـاد مطـرح نبـوده اسـت

مي چالش ،اند، ساختار مناسبي بـوده اسـت وجود خارجي نداشته شود اصولاً هاي جهاني مديريت آب ياد

مي اما به و چالش رسد كه پيچيدگي نظر آ هاي روزافزون، ابعاد و ثابت بـودن هاي مختلف مديريت منابع ب

و اين منبع تجديدپذير از يك و چـه مصـارف سو كاهش سريع سرانه آن از ديگـر سـو چـه بـراي شـرب

بي ديگر، توجهات گسترده و و فراگيرتري را به اين ماده حياتي، كليدي بديل توسـعه پايـدار كـه روز بـه تر

و اي اي پيشمي منطقه روز به سمت بحراني فراگير در سطح جهاني ميرود، .نمايد جاب

و تحقيقـاتي كـه توسـط دانشـگاه سـازمان ملـل گونه كه قبلاً نيز بيان گرديد، بررسـي همان هـا

و چالش درباره طبقه دهـد نشان مـي1يكم صورت گرفتهو هاي مهم جهاني در قرن بيست بندي مسائل

و مديريت آن بعد از بحران جمعيت در مقياس جهـاني از نظـر چـالشئكه مس رودرروي هـاي له آب

.جامعه بشري، در رده دوم اهميت قرار گرفته است

و منطقـه ايـن مقايسه سرانه آب تجديدشونده در مقياس جهاني نسبت به سـرانه آب در ايـران

و وزن آب در مقياس جهاني در رتبـه دوم اهميـت قـرار حقيقت مهم را آشكار مي سازد كه اگر سهم

و بدون ترديد در مقياس منطق توانـد در رديـف اي كه كشور ما نيز در آن واقع است مـيهدارد، قطعاً

.اول قرار گيرد

و اساس لازم است با تقويت ديدگاه جامع براين و فرابخشي بـه موضـوع آب گرايانه، چندوجهي

ب و وهمديريت آن طور كلـي اصـلاح شـيوه حكمرانـي در آب، آمـادگي لازم در كشـور ايجـاد گـردد

و خبرگان آب در سـطح دنيـا بـه ايـن نتيجـه رسـيدهال گونه كه محافل بين همان انـد كـه راهكـار مللي

حل برون و نيز يكي عنوانبهل آتي، اصلاح شيوه حكمراني آب،ئفصل مساو رفت از مشكلات موجود

و اولـي از اصلي در تـرين و بـرخلاف همـه اصـلاح سـاختار حكومـت فرآينـد تـرين اقـدامات هاسـت

و كاهش دخالت دولت كوچكدرخصوص هاي جهاني توصيه هـا در امـور مختلـف، در زمينـه سازي

و ضـرورت احتـراز از درگيـر موضوع آب، با توجه به جميع موارد، به پررنگ شدن نقش دولـت  هـا

ت ميأنشدن در امور حاكميتي آب .شود، اقدامات لازم در كشور صورت گيرد كيد

.1379االله فغاني، حجت.�
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و منطقـهط حسـاس جهـانيهاي اخير در كشور ما نيز بـا درك شـرا در سال بـي و واسـطههاي

گيري كشور به ايـن امـر جلـب شـده ترين سطوح تصميم مؤثر انجام شده، توجه عالي اقدامات نسبتاً

مي است كه ازجمله نشانه : توان به تصويب هاي اين توجه

آب سياستـ ،هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران در زمينه مديريت منابع

مـ ،نابع آب كشورراهبردهاي توسعه بلندمدت

و پنجم توسعه براي تحقق سـند چشـمها هاي كلي برنامه سياستـ سـاله انـداز بيسـتي چهارم

،نظام جمهوري اسلامي ايران

بـ يك فرابخشهشناسايي عرصه آب ،عنوان

آبـ ،هاي مرزي در هيئت وزيران تشكيل كميسيون

محها كيد برنامهأتو نهايتاًـ و پنجم بر جايگاه .كردوري آب در توسعه كشور اشارهي چهارم

مي به در آميز سياست رسد اجراي موفقيت نظر و ارتقـاي جايگـاه آب و راهبردهـاي مـذكور هـا

مي ساختار تصميم و تبديل نقش آن در توسعه كشور به جايگاه محوري، ايجاب كند بـه گيري كشور

و وزن شايسئمس و جايگاه آن در ساختار حكومتي كشور سهم ميتهله آب .شود اي داده

:بنابراين ضروري است سطح ملي مديريت منابع آب كشور با هدف

نقشـ  هايي كه درحال حاضر برعهده دارد، ايجاد ساختار نهادي لازم براي امكان ايفاي

،هاي مهمي كه بايد در وضعيت جديد به آنها بپردازد مأموريتـ

 رو،ط بحراني پيشينيز آمادگي مديريت شراوـ

:كه انجام آن

 گيري كشور، ضرورت حضور مستقيم مديريت مسئول منابع آب در بالاترين مراجع تصميمـ

و اثرگذار در چرخه مديريت آب، تعامل با دستگاهـ  هاي ذيربط

،كنندگان منابع مالي تأمينـ

تـ آب(هاي داخلي ثيرگذاري بر سياستأو نيز قابليت قانوني رارهـاي ديگـ دسـتگاه) در زمينـه

يك وزارتخانه مستقل يا وزارتخانه بـامي اقتضا و تشكيل نمايد، نسبت به وضعيت موجود ارتقا يابد

و اري برنامـهذب با هدف اصلي تجميع سياستگآمحوريت  و مـديريت منـابع آب كشـور بقيـه ريـزي

.منابع طبيعي در كنار آن، در دستور كار قرار گيرد

اي حوضه سطح حوضه آبريز يا بين)ب

را مأموريتسطح حوضه آبريز وظيفه انجام هاي مديريت منابع آب در مناطق مختلف جغرافيـايي كشـور

تـرين اصـول اساسـي در زمينـه مـديريت آب، رعايـت گونه كه ذكر شد يكي از پذيرفته همان. برعهده دارد

ف، حوضـه براساس تعري. اصل ساماندهي مديريت مناطق جغرافيايي براساس حوضه آبريز طبيعي است
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هـاي سـطحي ناشـي از بـارش را بـه يـك پايانـه آبريز عبارت از يك محدوده جغرافيايي است كه جريـان

مي. نمايد مشترك زهكشي مي و يا كفه باشدچتواند اقيانوس، دريا، دريا اين پايانه 1.ه، تالاب

و هاي هر حوضه آبريز، ضروري اسـت تعـداد تر در تعيين محدوده براي حصول نتيجه مناسب

و محدوده عملياتي تشكيلات آب استاني مـديريت آب برمبنـاي حوضـه آبريـز بـه نحـوي مشـخص

و تعـداد  انتخاب گردد كه ضـمن برقـراري تناسـب نسـبي بـين آنهـا از نظـر وسـعت، پتانسـيل آبـي

ها در چند حوضه پرهيز شود، در اين الامكان از تقسيم محدوده استان هاي تحت پوشش، حتي استان

:م است ازجمله مباني اصليراستا لاز

 وسعت حوضه آبريز،ـ

 تانسيل آبي موجود در حوضه آبريز،پـ

و ارتباطي، راهـ  هاي دسترسي

 هاي آبريز، يت تعداد تشكيلات حوضهمحدودـ

،)فرعي(2هاي درجه هاي آبريز در قالب حوضه تركيب حوضهـ

.مورد توجه قرار گيرد

در هـاي آب منطقـه براساس مستندات موجود شـركت،استنيز بيان شده گونه كه قبلاً همان اي

ت و سـازماندهي شـده براساس محدوده حوضه سيس تقريباًأبدو هاي اصلي آبريـز كشـور طراحـي

مي بودند ولكن در طي مدت به زمان طولاني كه از ايجاد آنها و دلايـل مختلـف، ازجملـه گذرد به مرور

و منطبق با تقسيم و بندي فقدان تشكيلات محلي هاي سياسي كشور به تعداد آنها افزوده شـده اسـت

هـاي محلـي، اساس لازم است همزمان با استقرار مـديريت براين. اند از حالت آرماني خود خارج شده

و منطبق با اصول علمي مربوطه بهبود يابند وضعيت مديريت حوضه . هاي آبريز نيز اصلاح

و گزارش ميموجود نشا هاي نتايج مطالعات حوضـه آبريـز6دهـد در كشـور پهنـاور ايـرانن

و  ب30اصلي :شرح نقشه زير وجود داردهحوضه آبريز فرعي

مــديريت نيــز روش ازجملــه(هـاي متنــوعي قابـل ذكــر اسـت كــه بــراي اسـتقرار ايــن سـطح از

و شركت متصور است كـه لازم اسـت در جـاي خـود ...) هاي مستقل، معاونت شركت مادرتخصصي

و تحليل قرار گيردمورد بررس .ي

به در راستاي تحقق مديريت كاملاً مي هماهنگ ضروري رسد كه با داشـتن شـرايط تـداخل نظر

و برنامه و راه حوضهي توسعه دو حوضه يا چند حوضه آبريز مديريت بينها منافع انـدازي اي ايجاد

و نظارت بر بخش شود تا مسئوليت هماهنگي، برنامه .ب انجام پذيردب در سطح مطلوآريزي

و فرهنگي كشور.1 .قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي
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 سطح استاني)ج

منابع آب در سطح تقسيمات سياسي كشور را سطح اسـتاني مـديريت منـابع مأموريت وظيفه انجام

ب همان. آب برعهده دارد و شركتيهگونه كه بيان شد دليل تفاوت ساختار فعلي تشكيلاتي غيرمتمركز

و مديريت منابع آب با ساير دستگاه) وزارت نيرو( هـا اجرايي مستقر در مراكـز اسـتان هاي سياسي

و انجـام همـاهنگي  هـاي ضـروري در سطح كشور، مشكلات مهمي ازجمله پيچيده شدن نحوه تعامل

و اجتماعي در سطح استان مديريت آب با دستگاه  ها، هاي ديگر، بروز مشكلات سياسي

و فرعي كشور نقشه حوزه.10شكل  هاي آبريز اصلي

و رقم يكان نشانگر حوضه فرعي است حوضهرقم دهگان نشانگر  اصلي
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و مصارف آب در استان.12جدول  كشورهاي آخرين وضعيت منابع

 نام استان
 آب سطحي پتانسيل

)MCM(

برداشت مجاز از آب زيرزميني

)MCM(

 كل مصارف فعلي

)MCM(

 1,663.8 287.5 3,943 آذربايجان شرقي
 1,249 534 6,728 آذربايجان غربي

 1,592.7 206 1,587 اردبيل
 7,155.9 4,675.6 5,059 اصفهان
 730 104 2,554.8 ايلام

*1,330.67 344 1,389 بوشهر

 4,937 3,345 2,698 تهران
 1,495 657 3,239 چهارمحال بختياري

 824.8 752.6 1,129 خراسان جنوبي
 8,521 5,335 3,098 خراسان رضوي
 1,159 309 772 خراسان شمالي

 16,500 966 8,289 خوزستان
 2,002 745 2,085 زنجان
 1,524 780 793 سمنان

و بلوچستان  3,406 1,048 2,939سيستان
 11,420 8,613 14,018 فارس
 2,339 1,553 1,879 قزوين

 1,087 793 323 قم
 1,390 312 5,939 كردستان
 3,920 813 3,929 كرمانشاه
 6,286.4 5,441 5,071 كرمان

و بوير احمدگكه  796.8 220 4,163يلويه
 2,033 1,105 1,775.1 گلستان
 3,123 537 6,900 گيلان

 2,853 851 9,427 لرستان
 2,586 794 6,298 مازندران
 3,170 2,523 2,361.1 مركزي
 2,835 2,005 1562 همدان

 1,655.8 1,596 3,002.8 هرمزگان
 1,585 1,023 1,148.4 يزد

 2/99,840 48267.7 جمع

آب مكعب براي.م.م 533مقدار* مي مصارف صنعت از منـابع. استاني در اين جدول نيامده اسـت اطلاعات انتقال بين. شود دريا حاصل

مي هاي سطحي بين استان آب .باشد پذير نمي باشند بنابراين اعداد جمع ها مشترك

و در ايجــاد مشــكل در جــذب امكانــات و مشــاركت مردمــي ايجــاد مشــكل اعتبــارات اســتاني

ت بهره و عـدم پاسـخگويي تمـامأبرداري از در عيـار بـه اربـاب سيسات آبي در سـطح اسـتان رجـوع
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و ضعف استان و با شدت ب هاي مختلف .وجود آمده استههاي متفاوت

ب ا ذكر است كه شركتهلازم و فاضلاب نيز كه وظيفه دريافت آب شرب هـايز شـركت هاي آب

و اخيراً آب منطقه و توزيع آن در مناطق شهري دار هسـتند نيـز بـه نوبـه خـود روستايي را عهده اي

و تشكيلات جداگانه امـا در حـوزه مـديريتي وزارت نيـرو زيـر نظـر يـك،اي هسـتند داراي سازمان

و سازماندهي مي و1شد معاونت قرار داشته بندي روشني با ها مرز مأموريتو از نظر حيطه وظايف

مبه هاي آب استاني دارند ولكن شركت سينظر كـه(خـاص خـوديبخشـ هـاي ياسـت رسد براساس

سهم تواند لزوماًيم و هماهنـگ بـا اداره) منـابع آب هـم نباشـد يريتمـدياصـل هـاي ياسـت راسـتا

ايم ايرهپـا بـروزو هـا اسـتان سـطحدرآب مديريتدر دوگانگي ايجاد سببيحدتاامرينشوند،

.است شدههايينارسا

و مـؤثر مـديريت اعمـال منظـورهبـ اسـت لازم نيـز هـا استان سطحدر رسدمي نظربه بنابراين

 سـازوكاراز اسـتفاده بـا است بديهي. باشد وظايف اين كليه دار عهده واحد سازمانيك آب، مطلوب

از ...وآب تصـفيه آب، توزيعبه مربوط مسائل ازجمله استاني وظايفاز بسياري سپاري برون پـس

تههايبررس ايهو و قابـل)يقـانون اساسـ وچهـارم چهـل اصل(لازميقانونيها بستر يجادمقدمات

غيواگذار .باشديميدولتيربه بخش

و انجام طراحي بديهي است تبيين دقيق از تر موضوع هاي لازم در حد جزئيات در زمينه هر يـك

و استاني و بهـره نياز بـه مطالعـات مبسـوط سطوح ملي، حوضه آبريز گيـري بيشـتر از نظـرات تـر

و صاحبنظران، دسـت  و چـه بسـا بسـياري از مسـائل و مـديران بخـش آب كشـور دارد انـدركاران

و  و عينـي، امكـان طراحـي مجـدد و كسـب تجـارب عملـي موضوعات لازم است در جريان استقرار

. اصلاح يابند

سهدر پايان اين فصل با هدف تشريح بيش عنـوان بـه سطحي ملي، حوضه آبريز، استاني تر مدل

و نيز جمع و نزديك به ذهن ساختن موضوع و نيـز سـاير ساختار برتر بندي مجموعه مطالب علمـي

ب : شرح زيرهموارد پراكنده موجود در اين زمينه، تلاش شده است در قالب دو محور اصلي

در سطوح ملي ويژگيـ و استاني هاي اصلي مديريت منابع آب ، حوضه آبريز

 گيري، هايي از تفكيك حوزه تصميم نمونه) الف

و نهاد نمونه)ب لا هايي از منابع زم،هاي

و ابزارهاي مديريت،ها نمونه)ج  يي از اقدامات

.در فصل دوم، در بخش معرفي سازمان متولي مديريت آب در ايران توضيحات لازم در اين خصوص ارائه شده است.1
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و فعاليت مأموريتشرحـ و استاني ها  هاي اصلي مديريت منابع آب در سطوح ملي، حوضه آبريز

و در اختاستحصا) الف  دادن منابع آب، يار قرارل

و برنامه)ب  ريزي منابع آب، توسعه

و حفاظت كم بهره)ج  كيفي منابع آب،ويبرداري

آب)د .امور مديريتي منابع

و نيـز تقسـيم كـار ميـان سـطوح مـديريتي سـه هايي از برخي تفكيك نمونه بـ ها صـورتهگانـه

ب فهرست و .اي بيان شود شكل جداول مقايسهه وار

سه تفكيك حوزه تصميم.2-8-5 آب گيري در سطوح  گانه مديريت منابع

 ملي) الف

و آبخوانـ و بزرگ مقياس شامل آب ذخيره شده در درياچه سدها هاي تخصيص منابع آب متوسط

و وسيع  مهم

و ضوابط تخصيص تعيين اولويتـ حقها و  ها در سطح حوضه آبريز،بهĤآب

عه كه درخواست اجراي آنها ازسوي مديريت محلـي منـابع آب، هاي توس ايجاد هماهنگي ميان طرحـ

و ساير تشكل هاي مصرف گروه و همچنين كنندگان  تصويب آنها،هاي ذيربط مطرح شده

وـ و اعلام استانداردهاي كيفيت آب در زيرحوضه تعيين  هاي اقتدار مديريت محلي، در حوزه ها

و بزرگـ آب تخصيص منابع آب متوسط و آبخوان مقياس شامل هـاي ذخيره شده در درياچه سدها

و وسيع ،مهم

و ضوابط تخصيص تعيين اولويتـ حقها و  ها در سطح حوضه آبريز،بهĤآب

هـاي هاي توسعه كه درخواست اجراي آنها ازسوي مديريت محلي، گروه ايجاد هماهنگي ميان طرحـ

و ساير تشكل مصرف تص هاي ذيربط مطرح شده كنندگان  ويب آنها،و همچنين

و اعلام استانداردهاي كيفيت آب در حوضهـ و تعيين  هاي اقتدار مديريت محلي، در حوزه ها

و ارزيابي كميـ و كيفيت منابع آب حوضه آبريزسنجش .ت

 حوضه آبريز)ب

و بزرگـ و آبخوان تخصيص منابع آب متوسط هـاي مقياس شامل آب ذخيره شده در درياچه سدها

و وسيع ،مهم

و ضوابط تخصيص عيين اولويتتـ حقها و  ها در سطح حوضه آبريز،بهĤآب

هاي توسعه كه درخواست اجراي آنها ازسوي مديريت محلـي منـابع آب، ايجاد هماهنگي ميان طرحـ

و ساير تشكل هاي مصرف گروه و همچنين تصويب آنها،هاي ذير كنندگان  بط مطرح شده
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وـ و آب در زيرحوضهاعلام استانداردهاي كيفيت تعيين  هاي اقتدار مديريت محلي، در حوزه ها

و بزرگـ و آبخوان تخصيص منابع آب متوسط هـاي مقياس شامل آب ذخيره شده در درياچه سدها

و وسيع ،مهم

و ضوابط تخصيص تعيين اولويتـ و حقابهها  ها در سطح حوضه آبريز، آب

هـاي اجراي آنها ازسوي مديريت محلي، گروههاي توسعه كه درخواست ايجاد هماهنگي ميان طرحـ

و ساير تشكل مصرف و همچنين تصويب آنها، هاي ذيربط مطرح شده كنندگان

و اعلام استانداردهاي كيفيت آب در حوضهـ و تعيين  هاي اقتدار مديريت محلي، در حوزه ها

كـ و ارزيابي و كيفيت منابع آب حوضه آبريز،ميسنجش ت

درـ و بين تشكل(تر سطوح پايين حل مسائلي كه  بروز كرده است،) واحدهاي استاني ها

و پشتيباني فني به تشكلـ و واحد ارائه خدمات ترويجي  هاي استاني، ها

هاي سطوح استاني، نواحي مستعد توسـعه ريزي كلان حوضه آبريز با توجه كامل به برنامه برنامهـ

و تداوم بهره و مصرف منابع طبيعي،و با عنايت مكفي به پايداري  برداري

و ارائه سناريوـ مي كه پروژه اي در مواردي هاي برنامه تهيه و كلان در حوضه آبريز مطرح ،باشند هاي عظيم

 ريزي براي واحدهاي استاني، برنامهتعيين چارچوبـ

و اجراي آيينـ و مجازات متخلفين، تدوين و مقررات، تحريم .ها نامه استفاده از ضوابط

 استاني)ج

و مديريت منابع آب كوچك،ـ  توسعه

و چاه چشمه،نهرهاـ ،)آب زراعيتأمين براي(هاي دستي ها

،)ها آب دامتأمين براي(احداث بندهاي كوچك خاكيـ

حقـ آب، صدور مجوز تخليه فاضلابهابهĤتخصيص منابع آب، تعيين و ،هاي مازاد برگشتي ها

آبـ و زمين،يكپارچگي مديريت منابع

و نگهداري تأسيسات، بهرهـ  برداري

كهـ و آموزش فني و پشتيباني در زمينه ترويج  اي دريافت شود، بايد از سطح منطقهحمايت

وـ و مقررات  ها، نامه آييناجراي ضوابط

 أمين سرمايه،تـ

و گروه دادهـ و ارتباط با ساير واحدهاي محلي و اطلاعات كه از طريق تبادل كنندگان مصرفهاي ها

،شودميتأمين هاي ديگر محليو تشكل

حق تصميمات كميتهـ ،هابهĤهاي هماهنگي واحدهاي مختلف محلي درباره

و اطلاع اطلاعـ ،رساني به سطوح بالاتر گيري
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و جمعـ  جوهات مربوط به حق استفاده از آب،آوري

و نگهداري با اتكا سازماندهي امور بهرهـ و تواناييبر امكانابرداري  هاي استاني،ت

و بازبيني اوليه دادهـ  ها، گردآوري

و مشوق برايـ و ايجاد انگيزه و حفاظت منابع آب، افزايش آگاهي مردم  استفاده اصولي

و هدايت تقاضاـ ،استفاده از سازوكار قيمتگذاري براي مهار

و مقررات، جيرهـ و مجازات متخلفين استفاده از ضوابط .بندي، تحريم

و فعاليت مأموريتشرح.3-8-5 سه ها  گانه هاي اصلي مديريت منابع آب در سطوح

در اختيار قرار دادن منابع آب و  استحصال

 ملي)الف

و اجراي طرحـ و انجام نظارت در شناخت، مطالعه ملي راهبري هـايو انتقـال آب، شـبكه تأمين هاي

و توليد برق و زهكشي و خصوصي آبياري  بخش آب،سازي آبي

و راهكارهـاي لازم بـراي حصـول اتخاذ روشـ و تـدابير و اجرايـي و راهكارهاي مـديريت مـالي ها

ب و و ساير فعاليت موقع طرحهاطمينان از اجراي صحيح  ها، ها

و تخصصي مورد نياز در زمينه احداث تهيه دستورالعملـ و استانداردهاي فني ها، ضوابط، معيارها

و سازهأت .آب هاي سيسات

 حوضه آبريز)ب

و ضوابط مربوط به احداث سازه تطبيق دستورالعملـ و برق ها .آبي هاي آبي

 استاني)ج

و اجراي طرحـ مع تهيه و هاي توسـعه اسـتاني در قالـب آب تخصـيص داده شـده بـا رعايـت يارهـا

 هاي اعلام شده، استاندارد

تو اجراي طرحـ و هاي توسعه منابع آب از اعتبارات ملي با و ميزان توانمنـدي اجرايـي جه به ظرفيت

،هاي مصوب فني در قالب دستورالعمل

و بخش غيردولتي در اجراي طرح جلب مشاركتـ و شـبكه هاي مردمي هـاي هاي توسـعه منـابع آب

و زهكشي ،آبياري

و برنامه.4-8-5 آب توسعه و مصارف  ريزي منابع

 ملي) الف

و تدوين راهبردها، سياستـ و ميـانو برنامهها بررسي مـدت بخـش آب بـا درنظـر هـاي بلندمـدت

 سازي بخش، گرفتن بحث خصوصي
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و تهيه طرح جامع آب كشور،ر برنامهـ  يزي

و انجام اقدامات لازم برنامهـ و جلب مشاركتمنظور تأمينبهريزي و بخـش منابع مالي هاي مردمي

و و جلب سرمايه  هاي آب، اي طرحسازي اجر توسعه ظرفيتمنظوربه... خصوصي

و تخصيص بخشـ و تعيين سهم مصرف هريك از حوضه تعيين .هاي آبريز هاي مختلف مصرف

 حوضه آبريز)ب

خطـ و سياست مشي تعيين و تهيه دستورالعمل ها و هاي كلي هاي مربوط به مطالعات پايه منـابع آب

،نظارت بر اجراي صحيح آن

 هاي مطالعاتي، توسعه محدودهـ

شـ  ريزي ايجاد شبكه توسعه،و برنامه بكه بهينهطراحي

و تجزيهـ و آناليز و تلفيق اطلاعو ايجاد بانك اطلاعات و ملي،تحليل  ات پايه در سطح حوضه آبريز

و كيفي منابع آب منطقهويشناخت رفتارسنجي كممنظوربهانجام مطالعات پايهـ اي اعـم از سـطحي

،زيرزميني

و بهره هاي توسعه، اجراي طرحـ و هواشناسي برداري از شبكه تعمير، نگهداري مصوب سنجش آب

،حوزه عمل شركت

و تجزيهـ و تلفيق اطلاعات پايه حوضهو ايجاد بانك اطلاعات پو تحليل و تهيـه تـراز هاي تحـت شـش

 ساليانه منابع آب،

و پيشنهاد لازم در زمينه راهبردها، سياستـ و تدوين بل ها، برنامه بررسي و ميـان هاي مـدت ندمدت

 بخش آب در حوضه آبريز،

و تخصيص سهم هريـك از مـديريتـ ي مختلـف مصـرف در قالـب هـا هـاي محلـي بـه بخـش تعيين

 تخصيص مصوب،

و تهيه طرح جامع حوضه آبريز در چارچوب سياست ريزي جامع منطقه برنامهـ و راهبردهـاي اي ها

و صدور مجوز ،ملي براي طي مراحل تصويب

مـ و مصارف،پايش  نابع

.بررسي ارزش اقتصادي آب در حوضه آبريزـ

 استاني)ج

و نمونه اندازهـ  برداري مستمر از منابع آب استاني، گيري، آماربرداري

و پيشنهاد برنامهـ و تدوين .هاي شركت در محدوده استان بررسي
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و حفاظت كم بهره.5-8-5 آبويبرداري  كيفي منابع

 ملي) الف

و استانداردو تدوين دستورالعملتهيهـ در ها، ضوابط، معيارها و تخصصـي مـورد نيـاز هـاي فنـي

و بهره و سازه زمينه نگهداري  آبي، هاي برداري از تأسيسات

و نظارت بر نحوه استفاده از منابع آب در بخشمنظوربهانجام عمليات لازمـ هاي مختلـف مصـرف

و كــاهش مصــارف بهينــهنظــورم بــههمچنــين تــرويج فرهنــگ مــديريت مصــرف  ســازي مصــرف

 ضروري،غير

و پيشنهاد تعرفهـ و انجام هماهنگي هاي آب براي مشتركين شركت تدوين هاي لازم هاي زيرمجموعه

و نظارت بر اعمال تعرفه با دستگاه هـاي هـا در شـركت هاي ذيربط براي سير مراحل قانوني تصويب

 زيرمجموعه،

شـ و انجام نظارت بر و اجراي طرحراهبري و هاي ايمني سدها، مهندسي رودخانه ناخت، مطالعه هـا

و تغذيه مصنوعي، سواحل،  كنترل سيلاب

و انجام اقدامات لازم برنامهـ و بخـش منابع مالي، جلب مشاركتمنظور تأمينبهريزي هاي مردمـي

و مقررات مربوطه  و بررسي ضوابط ت بهرهمنظوربهخصوصي و نگهداري از .أسيساتبرداري

 حوضه آبريز)ب

و پيشـنهاد سياسـتـ و تـدوين و تعيـين خـط تهيـه و مشـي هـا هـاي لازم در زمينـه نحـوه حفاظـت

ت بهره و  أسيسات آبي در محدوده حوضه آبريز،برداري منابع آب

 برداري تأسيسات فرااستاني، راهبري بهرهـ

و اجراي طرحـ ع نظارت، مطالعه و  بخشي سدها در محدوده حوضه آبريز،لاجهاي كنترل، پايداري، ايمني

و اجراي طرحـ و نظارت ، سـواحل درياهـا، هـاو مهندسـي رودخانـه هاي تثبيـت سـاماندهي مطالعه

و مرزي در محدوده حوضه آبريز درياچه ،هاي داخلي

و بهره تطبيق دستورالعملـ و حفاظت و ضوابط مربوط به احداث از ها منابع آب بـا الزامـات برداري

 وضه آبريز،ح

و نظارت بر اجراي طرح برنامهـ و مطالعه و بستر، هاي پهنه ريزي و تعيين حريم  بندي سيل

آب تعادلـ و تنظيم برداشت بخشي منابع .ها هاي زيرزميني

 استاني)ج

و بهرهـ و سازه نگهداري و توليد انرژي برقتأمين هاي برداري از تأسيسات آبي ايجـاد شـده يـا آب

ش ي در محدوده استان ايجاد شده است،بردار ده به شركت كه منحصراً براي بهرهواگذار
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و بهـرهـ بـرداري از منـابع آب بـراي مصـارف مختلـف در قالـب تخصـيص صدور مجوز اسـتفاده

و دستورالعمل  هاي ذيربط در محدوده استان، مصوب

و حفاظت كم انجام امور مربوط به بهرهـ وآبكيفي از منـابعويبرداري و زيرزمينـي هـاي سـطحي

و مصارف مختلف براسا نظارت بر بهره س مصوبات ابلاغي در محدوده استان،برداري بهينه

آبـ و وصول حق اشتراك، حق واگذاري اشتراك و بر بها  اساس مصوبات ابلاغي،النظاره

وـ  بخشي سدها در محدوده استان، علاج انجام امور مربوط به پايداري، ايمني

و بستر رودخانـهتـ و اجـراي آن براسـاس، درياچـه هـا عيين حريم و دريـا در محـدوده اسـتان هـا

 هاي ابلاغي، دستورالعمل

و رفع تجاوز از حريم بستر رودخانهـ و درياچه كنترل جلوگيري و مسيل ها ها در حـوزه فعاليـت ها

 هاي ابلاغي، شركت در چارچوب دستورالعمل

و كاهش خساراـ ازكنترل سيلاب  منابع آب در محدوده فعاليت شركت،ت جهت استفاده بهينه

و بخش دولتي در اجراي طرح جلب مشاركتـ و نگهداري از تأسيسات هاي بهره هاي مردمي برداري

و تغذيهها مهندسي رودخانه و سازه، ساحل و برق مصنوعي  آبي، هاي آبي

و ماسهـ و صدور مجوز برداشت شن .بررسي

م.6-8-5 آبامور  ديريتي منابع

 ملي) الف

فنـ هـاي رسـاني در زمينـه وري، انتقال دانش فني، اطـلاعاانجام اقدامات لازم براي توسعه تحقيقات،

و نيز انرژي برق و پشتيباني از اينتأمين آبي  ها، گونه فعاليت منابع مالي

و سـاير عوامـل منظوربهانجام اقدامات لازمـ و توسـعه منـابع انسـاني يمـؤثر در ارتقـا آمـوزش

و بهره ت وري در بهره مديريت و سازهبرداري از و برق أسيسات  آبي، هاي آبي

و تحقيقـات در زمينـه حمايت از توسعه فعاليتـ و پژوهش هـاي تخصصـي مـرتبط بـا هاي آموزش

و ، ...بخش آب

و بين عضويت در انجمنـ و تخصصي داخلي و هاي علمي ، ...المللي

و تبادل اطلاعات،سهمكاري با مؤسـ و خارج  ات داخل

و انعقاد قرارداد،ـ  انجام معاملات

و از طريـق منـابع مـالي بخـش آب جهـت سـرمايه تـأمينو مديريت توسعهـ گـذاري در تأسيسـات

و گردش منابع مالي في  ها، بين شركتما تسهيلات

وـ ، ...اخذ هرگونه وام
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فيـ و تنظيم روابط اد هماهنگي و و يا شـركت اري بين شركتمابين مالي هاي زيرمجموعه با يكديگر

.مديريت منابع آب ايران

 حوضه آبريز)ب

و دستورالعملـ و ضـوا ارائه پيشنهاد تصويب قوانين و يـا اصـلاح قـوانين بط جـاري در هاي جديد

 ارتباط با حوضه آبريز،

درـ و تقويت زمينه همكاري بين ذينفعـان در محـدوده حوضـه آبريـز و داوري چـارچوب ضـوابط

.مقررات جاري

 استاني)ج

و عرضه اوراق مشاركت براساس ضوابط قانوني و تسهيلات مالي :اخذ هرگونه وام

بر پيشـ  اساس ضوابط قانوني،فروش اوراق مشاركت

 فروش اشتراك آب، پيشـ

و اشتراك مساعي در امر پژوهشو تحقيقاتـ و اقتصادمنظوربههمكاري ي،توسعه علمي، فني

هرـ و معاملات،انجام  گونه عمليات

 دولتي،خريد خدمات از بخش غيرـ

و آموزشي لازم انجام فعاليتـ  انساني، سطح كيفي نيروييارتقامنظوربههاي علمي

و مصوبات آموزشي اجراي برنامهـ .ها

و پيشنهاد نتيجه ها گيري

 گيري نتيجه

و تحول ساختاري همواره در نظامت و عنوان يـك راهبه اداريغيير حـل اساسـي مـورد توجـه بـوده

و اصلاح هاي مختلف كوشيده ها در دوره دولت . كننداند تا از اين طريق نظام اداري را متحول ساخته

در.استكاركرد ساختار دولتو اي كه مغفول مانده نحوه عملكرد نكته اصـلاح سـاختار بخـش آب

يك برنامه تحول نظ و برنامهدولت، بايد در قالب و با اهداف، راهبردها هاي منسجمي دنبـالام اداري

و اين تغيير تشكيلات نيز منحصـر بـه وزارتخانـه  هـا شود كه تغيير تشكيلات يكي از اجزاي آن بوده

هـا، گيرنده نگاهي جـامع بـه كـل سـاختار نظـام اداري يعنـي وزارتخانـه نخواهد بود، بلكه بايد دربر

و توأم با تحقق قواعد سـاختاري قـانون مـديريتو شركت ها، مؤسسات، مراكز سازمان هاي دولتي

و اجراي سياست و قانون مربوطه باشد هاي كلي اصل چهل خدمات كشوري .وچهارم قانون اساسي
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دست آمده از مطالعه تطبيقي در اين تحقيق، ساختار مـديريتي بخـش آب در ايـران براساس نتايج به

و مراكشاوگ(كشور آفريقاييسهمشابه  كشـور پـنجو) آلمـان(كشور اروپـايييك،)اندا، زيمبابوه

و امارات(خاورميانه  .باشدمي) پاكستان، لبنان، بحرين

آب«هاي متنوعي به همراه مأموريتدر كشورهاي فوق و بـه» مديريت منابع هم تلفيق همـراه با

يك وزارتخانه سازماندهي شده ميبه. اند يكديگر در ي مختلف بررسيها است از جنبه رسد لازم نظر

به(اين كشورها صورت گيرد درخصوص تري كامل موضوع ازجمله چگونگي پرداختن اين كشورها

شـان، سـطحي آنها، ميزان توسعه منابع آبـيهاو ناكاميها حياتي مديريت منابع آب، ميزان كاميابي

وها يافتگي دولت توسعه از،...)ي حاكم، وضعيت اقليمي، شـرايط اقتصـادي امـا آنچـه بـا ايـن سـطح

توان بيان داشت اين است كه از مجموعه كشورهاي پيشرفته، تنها يـك كشـور اروپـايي اطلاعات مي

و ديگر كشـورها شـامل اوگانـدا، زيمبـابوه، پاكسـتان، ايـران، لبنـان،) آلمان( در اين گروه قرار دارد

و امارات هيچكدام داراي ساختارهاي دولتي مدرن،  و كاربحرين .باشند يي نميآپاسخگو

و دو در كشورهاي پاكستان، ايران، بحرين و حساس دولـت مأموريت امارات هـا اصلي، حياتي

يك وزارتخانه سازماندهي شدهتأمين يعني  و برق در به آب مي اند كه از نظر رسد نسـبت بـه برخـي

آب بـا وزارت اراضـي، كشـاورزي(كشورهاي ديگر اين گـروه ازجملـه زيمبـابوه  )و توسـعه منـابع

قابل ذكـر اسـت كـه از آخـرين اصـلاحات در سـازماندهي تشـكيلات. تري بوده است تركيب مناسب

مي دولتي اين كشورها، سال به ها و مي گذرد و شـرايط قابـل رسد باتوجـه بـه نظر مقتضـيات جديـد

لازم را هاي آتي، كشورهاي مذكور لازم است اصـلاحات موضوع آب در سالدرخصوص بيني پيش

ب و امارات كـه منـابع مضاف بر اينكه در دو كشور شيخ. وجود آورندهدر اين وضعيت نشين بحرين

و ناچيز است، اصولاً امكان مديريت مستقل منابع آب در آنهـا  كم آب شيرين در دسترس آنها بسيار

كهعنوانبهبنابراين مديريت منابع آب،. منتفي است و كمياب حيات كشـور بـدان يكي از منابع اصلي

.وابسته است، در ساختارهاي مرتبط ديگري سازماندهي شده است

ت اهميـت مضـاعف موضـوع آب در شـرايط درخصـوص ييد مطالب مطروحهأنتايج فوق ضمن

و نيز حساسيت روزافزون آن در منطقه خاص اقليمي، ژئوپل كميحاضر و آب خاورميانه، نشان تيكي

و توجه ويژه دول ي كشورهاي مختلف جهـت ايجـاد سـاختارهاي قدرتمنـد لازمهاتاز درك اصولي

و مسامنظور به .ل پيچيده مرتبط با آب داردئافزايش احتمال امكان حل مشكلات

و مصـر كشورهاي سازماني چارت مطالعهاز آنچه  آيـد برمـي كانادا، استراليا، آفريقاي جنوبي

 محـيط حفاظـت يـاو زيسـت محيط ديريتمباآب منابع مديريت بودن همجهتو يكسوكهستا آن

.خوردمي چشمبه خوبيبهآب منابع مديريتدر موفق كشورهايدر زيست

بدون ترديد وجود ساختارهاي قدرتمند ملي براي مديريت منابع حيـاتي آب كـه تـوان درك صـحيح
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و از جايگـاه مناسـب بـراي و تحليـل آنهـا را داشـته باشـد و تجزيه و مقتضيات گيـري،يمتصـم شرايط

ت تصميم و نيز توانـد هـم هاي مرتبط با موضوع آب برخوردار باشد، مـي فرآينداري بر سايرذثيرگأسازي

به به و هم و كشوري و بين لحاظ منطقه لحاظ ملي .المللي بسيار مفيد فايده قرار گيرد اي

و همچنـين  هايرتاسـاخ در اين تحقيق تلاش شد كه با مطالعه ساختار مديريتي ساير كشورها

و كارآمدي براي بخش آب در كشـوري كـه عنـوان بـه ايـران، رايج مديريتي بخش آب، ساختار مفيد

اي. باشد، معرفي شود نيازمند تغيير در ساختار بخش آب مي جاد سه سطح طبق مطالعات انجام شده

متناسـب بـا شـرايط(اي حوضـه اي يـا بـين مديريت براي امور آب يعني سطح ملـي، سـطح حوضـه 

در. ترين نوع الگو براي مـديريت جـامع آب كشـور اسـتو سطح استاني مناسب)ي آبريزهاضهحو

ب ضمن در سطح استان و مطلـوب آب، يـك سـازمانهها نيز لازم است منظور اعمال مـديريت مـؤثر

سپاري بديهي است با استفاده از سازوكار برون. دار كليه اين وظايف مربوط به آب باشد واحد عهده

و فاضلاب ازجمله مسائل مربوط به توزيع آب،آري از وظايف استاني در زمينه منابع آب يا بسيا ب

و و ايجاد بستر پس از بررسي ...تصفيه آب و تهيه مقدمات وچهـارم چهـل اصـل(هاي قانوني لازم ها

مي)قانون اساسي حا. باشد قابل واگذاري به بخش غيردولتي بخشز اهميت است اينكهئنكته دوم كه

يك وزارتخانه با اقتدار كافي با محوريت آب قرار گيرد . آب در

و ارتبـاط جـدي آن بـا در اين راستا با توجه به فرابخشي بودن مقوله آب، ماهيت حاكميتي آن

و منابع طبيعي، پيشنهاد مي و موضوع آمايش سرزمين، محيط زيست شـود كـه آب، محـيط زيسـت

از. وزارتخانـه مسـتقل قـرار گيـرد منابع طبيعي بـا محوريـت آب در يـك  بـديهي اسـت بـا اسـتفاده

و فاضـلاب ازجملـه سازوكار برون سپاري بسياري از وظـايف اسـتاني در زمينـه منـابع آب يـا آب

و و ايجـاد بسـتر پس از بررسي ...مسائل مربوط به توزيع آب، تصفيه آب و تهيـه مقـدمات هـاي هـا

مي)يقانون اساس وچهارم چهلاصل(قانوني لازم  .باشد قابل واگذاري به بخش غيردولتي

به در پايان يادآوري مي اي طراحي گونه شود كه ساختار مطلوب مديريت منابع آب در ايران بايد

:هاي زير باشد شود كه حائز ويژگي

بـ و رعايـت اصـل وحـدتهلحاظ حوضه آبريز و مدول مـديريت منـابع آب كشـور عنوان پايه

 مديريت حوضه آبريز،

و حوضه لحاظ مديريت بينـ و سرنوشت دو يـا بـيش از دو حوضـه اي در شرايط تداخل منافع

و اولويـت حوضـه برداري بـين رعايت اصول وحدت، منافع ملي، ضوابط بهره ي توصـيه شـده هـا اي

 توسط مجامع جهاني،

و بهـم پيوسـتگي تعامـل مـديريت منـابع آب كشـور بـا بخـشـ ي محـيط زيسـت، هـا جامعيـت

پسكشاورز و بهداشت، استفاده از و ديگر ذينĤي، صنعت، شرب  عان،فب، توليد انرژي
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و ايجاد تعامل منطقي بينـ م فرآيندجامعيت و ي هـا لفـهؤهاي سطوح مختلف مديريت منـابع آب

و تسهيل در پاسخگويي به مردم،  چرخه مديريت منابع آب با هدف حداكثر روانسازي

بهـ و اطلاعات پايه، پژوهش، برنامه(ع آب چرخه مديريت مناب فرآيندتوجه ريـزي، سـاخت آمار

و نگهداريو احداث، بهره ،)برداري

 رعايت اصل عدم تمركز در امر سازماندهي تشكيلاتي،ـ

و تشكيلات،ها سازي هزينه توجه به موضوع اندازه اقتصادي با هدف حداقلـ ي اداري

و لحاظ كردن اينآروز كردن طرح جامعبهـ بـب كشور ريـزي عنـوان محـور برنامـههموضوع

.مديريت جامع مباحث مختلف آب كشور

 پيشنهادها

و ادغام مديريت منابع آب با مديريت محيط زيست درخصوص گيري با توجه به نتيجه ساختار كلان

و بينو منابع طبيعي در چارچوب مديريت حوضه شـود اي با ديد كلان ملي، پيشـنهاد مـي حوضه اي

و الزامـات تحقيـق سـريعي آب بررسي كارشناسي خـود را جهـت آسـيب شوراي عال شناسـي لازم

و به سرانجام برساند . اهداف ساختار جديد را مورد بررسي جدي قرار داده
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