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پراكندگي قوانين مالياتي

 چكيده

ازپيچيدگي، ابهام، پراكند و مقررات و تغييرات قوانين جمله موضوعاتي اسـت كـه هزينـه فعاليـت گي

مياقتصاد و سـادهي را در كشور افزايش و ضرورت دارد در هر زمينه تنقيح و دهد سـازي قـوانين

و هـم بـه نفـع صـاحبان،اين امر. مقررات در دستور كار قرار گيرد هم به نفع مجـري قـانون اسـت

.وكار كسب

با يكي از حيطه اي درآمـده.2و وكـار كسـب منافع صاحبان.1: هاي تقنيني كه در ارتباط مستقيم

و مقررات مالياتي است عمومي دولت مي . باشد حيطه قوانين

و چه قانون مالياتي سادهمطابق نظريه، هر و نياز كمتري به بخشـنامه داشـته نامـه آيـين تر باشد

و هر و اصلاحات آن كمتـر باشـد، نظـام قـانوني هزينـه مبـادلاتي باشد چه پراكندگي قوانين مالياتي

ميكمتري را بر فعالان اقتصاد و كار سازمان امور مالياتي را در مالي تحميل ستاني تسـهيل ياتكند

.كند مي

و مقرراتهدف از اين گزارش ار . گذاري در نظام مالياتي كشـور اسـت زيابي وضعيت قانونگذاري

: شود در اين راستا به دو سؤال اساسي پاسخ داده مي

؟فراواني اصلاح قوانين مالياتي چگونه است.1

 ستاني چه وضعي دارد؟ ندگي قانونگذاري در زمينه مالياتپراك.2

و قـوانين هـاي ماليـات اعم از قـانون(دهد كه اولاً قوانين مالياتي نتايج مطالعه نشان مي مسـتقيم

ثانيـاً اصـلاحات:طي ساليان گذشته به كرات تغيير پيدا كرده اسـت) مستقيمغير هاي مالياتناظر بر 

و قـوانين مختلـف كشـور قانوني منحصر به اصلاح قو هـاي شـامل برنامـه(انين مالياتي نبوده است

و نهادهـاي مـالي جديـد  توسعه، قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، قـانون توسـعه ابزارهـا

ها،، قانون هدفمندي يارانهوچهارم قانون اساسي چهلهاي كلي اصل منظور تسهيل اجراي سياست به

و وچهارم قـانون اساسـي چهلهاي كلي اصل ر، قانون اجراي سياستقانون محاسبات عمومي كشو

؛انـد متعرض قـوانين ماليـاتي گرديـده) تسهيل نوسازي صنايع كشور قانون تنظيم بخشي از مقررات

و تنقيح نشده است آ رابعاً انبوهي از بخشنامه؛ثالثاً همپوشاني قوانين رفع نگرديده و هـاي نامهينيها

و ستانياتمالياجرايي جهت  تنظيم گرديده است كه بعضاً با قوانين بالادستي نيز در تعـارض اسـت
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هم براي ارزيابي سازگاري آن با قوانين مادر وجود نداردسمكاني .مي

در نظام مالياتي بايد در قالـب قـانون قانوني پيشنهاد حداقلي اين گزارش اين است كه هر اصلاح

و قانون ماليات هاي ماليات ا. وضع شود افزوده ارزشبر مستقيم و هيچ قانوني اعم ز قوانين برنامـه

و و اگر اصلاحي در نظـام ماليـاتي ضـرورت دارد ... قوانين مالي نبايد متعرض قوانين مالياتي شوند

هر اصلاح قانوني بايد همزمـان مـواد در ضمن اينكه. بايد در قالب اصلاح قوانين مالياتي دنبال شود

و حذف گرددناسازگار قانوني مش .خص

 مقدمه

علم ماليه جهت رعايت سرمايه ها پيش، قرن و ماليـات يكي از دانشمندان و همچنـين گذاران دهنـدگان

ب و اصل را پيشنهاد كرد كه يكي از آنها اصـل ثبـات چهارموقع ماليات با هزينه كمترهوصول آسان

و مقررات مالياتي بـود  گيـري بـراي گـذار در بـدو تصـميم سـرمايه براسـاس ايـن اصـل،.در قوانين

مي سرمايه در گذاري او چقدر است، كند كه بازدهي سرمايه گذاري به اين موضوع فكر اصل سـرمايه

. گــذاري پــس از كســر ماليــات چگونــه اســت ســود خــالص ســرمايه شــود، مــي چنــد ســال بازيافــت

مي هاي اوليه اقدام به سرمايه پس از بررسيگذار سرمايه پس.نمايد گذاري حال اگر در مدت كوتاهي

و يا تسهيلات، از سرمايه و معافيت گذاري نرخ ماليات افزايش يابد  هاي مالياتي كمتـر شـود تخفيفات

هاي او جهت بازدهي سرمايه ريزي علت كاهش سود خالص پس از كسر ماليات برنامهبه بديهي است

و اگـر ايـن تغييـرات ادامـه يابـد، سـرمايه  گـذاري يـا ار از تصـميم بـه سـرمايه گـذ عملي نخواهد شد

مي سرمايه و در نهايت ممكن است اين امر از عوامل بازدارنـده پيشـرفت گذاري مجدد منصرف  شود

ب .خصوص در صنعت گرددهاقتصادي در كشور

 وكار كسبگذاري از نظر صاحبان در مورد موانع سرمايه) 2005(اساس مطالعه بانك جهاني بر

ين مانع در را مهمتر»ها عدم اطمينان نسبت به سياست«ها از صاحبان بنگاه درصد82معلوم شد كه

آن. انـد كار عنوان كردهو ايجاد فضاي مطلوب كسب ثبـاتي اقتصـاد بـي«درصـد مالكـان،79پـس از

به» كلان 75سـوياز» هاي ماليـاتي نرخ«عدم تناسب.اند ارزيابي كرده وكار كسبعنوان مانع مهم را

به درصد صاحبان از. عنوان مهمترين چالش مطرح شده است مشاغل، آمارهاي بانك جهـاني حـاكي

در ها نيز بر كاستي درصد بنگاه62آن است كه  و نقـايص موجـود و مقـررات ماليـاتي«هـا » قـوانين

)World Bank, 2005(1.اند تأكيد داشته

1. World Bank, 2005,"A Better Investment Climate for Everyone". 
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در30رد وكار كسبموانع.1جدول عهكشورهاي در حال توس هزار بنگاه

به( )درصدارقام

درجه اهميت عامل نوع مانع رديف

به اطمينان عدم1 82ها سياست نسبت

79 ثباتي اقتصاد كلانبي2

75 نرخ ماليات3

72 فساد4

و5 70 دسترسي به منابع ماليسهولت هزينه

63م اجتماعيئگستردگي جرا6

62 مقررات مالياتي7

61 مهارت نيروي انساني8

و قضا9 61يينظام حقوقي

57 برق 10

56 مقررات نيروي كار 11

47 ونقل حمل 12

40 دسترسي به زمين 13

40 مخابرات 14
Source: World Bank, 2005,"A Better Investment Climate for Everyone", P.5. 

مي1طور كه در جدول همان گـذاري، سرمايه هاي هزار بنگاه حاضر در فعاليت30شود ملاحظه

و سياست و دسـت هاي كشور، بازدارنده بودن نرخ نامشخص بودن راهبردها پـاگيرو هاي ماليـاتي

و مقررات مالياتي را از مهمترين دغدغه .اند هاي خود قلمداد كرده بودن قوانين

و پراكنده مالياتي افـزايش شـكاف ماليـاتي اسـت  انـدازه. يكي از پيامدهاي نظام قانوني پيچيده

. شـود عنوان معيار مهمي در اثربخشـي دسـتگاه ماليـاتي شـناخته مـي شكاف مالياتي هر كشور به

و آنچـه طبـق قـانون بايـد وصـول:شكاف مالياتي عبارت است از تفاوت بين ماليات وصول شـده

يكسازي نظام ماليـاتي ساده. گردد و سـو درك نظـام ماليـاتي را بـراي مؤديـان سـاده مـي از كنـد

مي كار نظام سازمان امور مالياتي در جمع سوي ديگراز و بـدين طريـق آوري ماليات را تسهيل كند

.گردد باعث كاهش شكاف مالياتي مي

ميسازي نظام سادهبر اين، علاوه و قوانين مرتبط با آن هـاي سوءاسـتفاده تواند زمينـه مالياتي

ت برخي از كشـو. موران فاسد از شرايط مذكور را نيز از بين ببردأم سـيس سـازمان دولتـيأرها بـا

و قضـايي لازم جديد با كاركنان بهره و در عين حال برخوردار از اقتدار سياسـي مند از حقوق مكفي

و موفقيـت اند كه پيشرفت ها ارائه كرده ها، مدلي مناسب براي وصول ماليات براي اخذ ماليات هـاي ها

.آنها در اين زمينه چشمگير بوده است
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و رويه فرم. دهنده نيز ساده باشد بايد از ديدگاه ماليات دستگاه مالياتي ها بايد تا حدي سـاده ها

و ها، دسـتورالعمل پيچيده كردن قوانين مالياتي با بخشنامه. باشد كه تمكين مالياتي را تشويق كند هـا

مياحكام سال .ثرندؤانه در قوانين بودجه همگي در پيچيدگي نظام مالياتي

ا و احكام متعدد مالياتي در كنار قـانون ماليـات يران بخشنامهدر نظام مالياتي هـاي مسـتقيم، ها

ازبستر  هي فعاليت برخي حلتئدلالان مالياتي در طـوري كـه اختلاف مالياتي را فراهم كرده بـه هاي

از. هاي تشخيص بسيار ناچيز شده است ارقام قطعي مالياتي نسبت به ارقام مندرج در برگ بسياري

و حقـوقي(ها، آراي شوراي عالي مالياتي يا نظريات دفتر فني با شكايات اشخاص بخشنامه ) حقيقـي

يك دوره زماني مبنـاي عبارت ديگر بخشنامهبه. اند در ديوان عدالت اداري باطل اعلام شده اي كه در

و ابطال شده است و مميزان بوده، برخلاف قانون تشخيص داده شده .عمل مؤديان

و تغييـرات قـوانين نـاظر بـر با اين اوصاف، هدف از تنظيم اين گزارش مطالعه ميزان پراكندگي

در. است ستاني مالياتنظام  از. بخش تنظيم گرديده اسـت پنجدر اين چارچوب گزارش حاضر پـس

و ماليـات غير مقدمه تغييرات قوانين ماليـاتي كشـور شـامل ماليـات  مسـتقيم بررسـي هـاي مسـتقيم

مي هاي مالياتقانون. شود مي ويژگي برجسته ايـن دوران. شود مستقيم طي چهار دهه گذشته مرور

و اصلاح قانون  مستقيم است ولي از آن مهمتر تعرض ساير قـوانين بـه هاي مالياتچندين بار تغيير

كه هاي مالياتدامنه شمول قانون  مي هاي آتي گزارش در قسمتمستقيم است .گيرد مورد بحث قرار

ميغير هاي مالياتن سپس تحولات قواني نكته مهم در اين خصوص تجميع انـواع. شود مستقيم مرور

و ماليات  هـاي ماليـاتو كـاهش تنـوع قـوانين نـاظر بـر افـزوده ارزشهـا در قـانون ماليـات بـر عوارض

بر. مستقيم استغير .نيز از تعرض ساير قوانين مبرا نبوده است افزوده ارزشبا اين حال، قانون ماليات

ودهايمتدر قس به سوموم و سـاير قـوانين كشـور ترتيب برنامه گزارش شـامل(هاي توسعه

و نهادهـاي مـالي جديـد بـه قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، قانون توسعه منظـور ابزارها

هـا، قـانون، قانون هدفمندي يارانـه وچهارم قانون اساسي چهلهاي كلي اصل تسهيل اجراي سياست

قـانونو وچهارم قانون اساسـي چهلهاي كلي اصل ومي كشور، قانون اجراي سياستمحاسبات عم

از حيث ميـزان تعـرض بـه قـوانين ماليـاتي) تسهيل نوسازي صنايع كشور تنظيم بخشي از مقررات

مستقيم يـا قـانون هاي مالياتاين قوانين نه تنها از حيث تعرض به قانون. گيرد مورد مطالعه قرار مي

ز اهميت هستند بلكه از اين جهت كه خود در معرض اصلاحات بعدي نيزئحا افزوده ارزش ماليات بر

.اند اهميت دارند قرار گرفته

آ مروري كوتاه به وضعيت بخشنامه چهارمدر قسمت و مي نامه يينها در اين. شود هاي مالياتي

آ قسمت علاوه و بخشـنامه نامه يينبر اينكه حجم زياد مـ ها گيـرد، ورد سـؤال قـرار مـي هـاي ماليـاتي
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و ابطال نوعي آنها در ديوان عـدالت اداري نيـز برجسـته مـي در. گـردد تعارض آنها با قوانين مرجع

در پنجمقسمت در خصوص دلايل پيچيده شدن نظام قانوني ماليات مـي بحثي مختصر و  انتهـا شـود

و نتيجه مطالب جمع مي بندي .شود گيري

 بررسي قوانين مالياتي.1

. هاي بعـد از انقـلاب اختصـاص دارد ين بخش از گزارش به بررسي تحولات قوانين مالياتي در سالا

و ماليات ها به دو دسته ماليات ماليات در مسـتقيم تقسـيم مـي هاي غير هاي مستقيم شـود كـه در كـل

مي30حدود  بر. دهند درصد منابع عمومي دولت را تشكيل اسـاس وصول ماليات در كشور در اصل

ازهر. پـذيرد انين مالياتي ناظر بر اين دو نوع ماليات صورت مـي قو ثبـات بيشـتري چـه ايـن قـوانين

مي ستاني دولت را تحت القاعده كيفيت ماليات برخوردار باشند علي قـوانين ماليـاتي. دهند الشعاع قرار

و جزئ در كشور در سال و اصلاح كلي و بارها مورد بازبيني ي قـرار گرفتـه هاي بعد از انقلاب بارها

و تغييـرات صـورت گرفتـه در ايـن قـوانين مـورد بررسـي. است  در اين بخش برخـي از اصـلاحات

.گيرد قرار مي

 هاي مستقيم قانون ماليات.1-1

و ماليـات بـر ثـروت ماليات هاي مستقيم در ايران شامل ماليات بر درآمد، ماليات اشـخاص حقـوقي

به مي از60باشد كه سهمي نزديك مي كل ماليات درصد 1.دهد ها را تشكيل

مي تدوين قانون ماليات و اعمال آن از دو نظر مهم يك ها تباشد، از مين منابعأسو نقش مهمي در

و از ممالي دولت دارد بنابراين قـوانين ماليـاتي. ثر استؤسوي ديگر در تنظيم امور اقتصادي كشور

شند، بلكه بايد به نحوي وضع گردند كـه موجـب نه تنها بايد متضمن ايجاد درآمدهايي براي دولت با

و توسعه اقتصادي كشور شوند از اهداف ديگري كه قوانين مالياتي بايـد آنهـا را دنبـال كننـد،. رشد

و توزيع مي تحقق عدالت اجتماعي و ثروت در جامعه .باشد برابر درآمد

بـ. تصويب گرديده است 1345ها در سال قانون جامع ماليات علـت وجـود اشـكالاتهايـن قـانون

و باز هاي متعدد در سال و در سـال پس از انقلاب مورد اصلاح طـور كلـي بـه 1366نگري قـرار گرفـت

از.گرديـد 1345هاي مستقيم مصـوب سـال قانون ديگري جايگزين قانون قبلي ماليات ايـن قـانون نيـز

و تغييرات بعدي در امان نماند عمـل آمـده، قـانون مـذكورهب با اين وجود عليرغم اصلاحات.اصلاحات

هـاي اصلاحيه جديـد قـانون ماليـات 1379بنابراين در سال. نتوانست از نابساماني نظام مالياتي بكاهد

 
.1390هاي مجلس، ها، مركز پژوهش كل كشور، ماليات 1391گزارش بررسي لايحه بودجه سال.1
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مستقيم با فراخواني از طرف مجلس، بـا اتفـاق نظـر كميسـيون اقتصـادي مجلـس، كارشناسـان مركـز

و پژوهش و نمايندگان بخش خصوصي و كارشناسان مستقل در ولان مالياتي كشور،ئمس هاي مجلس

مبنـاي وصـول 1381و از ابتـداي سـال نمايندگان مجلس قـرار گرفـت تأييدمورد 27/11/1380تاريخ 

و همچنـين هـاي توسـ بعد از اين اصلاحيه نيز بارها در احكام برنامه. هاي مستقيم قرار گرفت ماليات عه

برخـي2جـدول. اصلاحات بعدي قرار گرفت انه اين اصلاحيه نيز مورديهاي سال احكام مالياتي بودجه

مي هاي مستقيم را در سال از تغييرات در قوانين ناظر بر ماليات .دهد هاي بعد از انقلاب نشان

 هاي مستقيم برخي از تغييرات در قوانين ناظر بر ماليات.2جدول

 مرجع تصويب تاريخ تصويب نام قانون رديف

و تسويه بدهي مالي1  شوراي انقلاب 29/12/1357 اتيقانون تأديه

و تسويه بدهي مالياتي2  شوراي انقلاب اسلامي 21/4/1358 متمم قانون تأديه

 شوراي انقلاب 3/3/1359 مستقيم هاي مالياتاي از مواد قانون قانون اصلاح پاره3

 شوراي انقلاب 1359تيرماه مستقيم هاي مالياتقانون اصلاح بعضي از مواد قانون4

 مجلس شوراي اسلامي 7/8/1360 مستقيم هاي مالياتاصلاح بعضي از مواد قانون5

 مجلس شوراي اسلامي 29/7/1361 مستقيم هاي مالياتاصلاح قسمتي از مواد قانون6

 مجلس شوراي اسلامي 24/3/1362 مستقيم هاي مالياتقانون) 255(اصلاح ماده7

 مجلس شوراي اسلامي 29/1/1363 تقيممس هاي مالياتقانون) 109(اصلاح ماده8

 مجلس شوراي اسلامي 9/11/1363 نحوه وصول ماليات مشاغل9

 مجلس شوراي اسلامي 26/3/1366 تعديل ماليات حقوق 10

و خدمات 11  مجلس شوراي اسلامي 26/3/1366 وصول ماليات مقطوع از بعضي كالا

 مجلس شوراي اسلامي 9/12/1367 قانون ماليات تعاون ملي براي بازسازي 12

 مجلس شوراي اسلامي 3/12/1366 مستقيم هاي مالياتقانون 13

 مجلس شوراي اسلامي 1371ارديبهشت 1366مستقيم مصوب هاي مالياتاصلاح قانون 14

 مجلس شوراي اسلامي 27/11/1380 1366مستقيم مصوب هاي مالياتاصلاح قانون 15

و:مأخذ .1389هاي مجلس شوراي اسلامي، نسخه بهار مقررات كشور، مركز پژوهشلوح حق، مجموعه قوانين

به 27/11/1380هاي مستقيم مصوب قانون ماليات و نـو كه عنوان قانوني با اصلاحات اساسـي

از به مردم معرفي شد علاوه و اشـكال در اجـرا حتـي از تعريـف سـاده تعـدادي و اژهو بر ابهـام هـا

.مفاهيم نيز عاجز است

هم»مدآدر« مثال واژه براي و گاهي عنوان سود ناويژه يـابه در اين قانون گاه به معناي فروش

.ويژه تعريف شده است

و منابع مالياتي قانون از آن اسمآدر در مد مشمول ماليات كه در كليه فصول برده شـده اسـت

و خاص اس بيبي.تهر فصل يا هر منبع داراي تعريف مختلف و مر توجهي اجع قانونگذاري در دقتي
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و وجود اشكال در تعريف و ابهام و وضع قوانين و مفهوم موقع تدوين هـاي هـاي بعضـي از واژه ها

مي در قانون، كار رفته به و باعث مشكلات بسياري در اجراي قانون ايجاد و كشـمكش كنند درگيـري

و صرف هزينه و مردم شد مجريان قانون و اتلاف وقت خواهد .هاي گزاف

و عدم تنقيح قواني در كل تغييرات مكرر قانون ماليات درنهاي مستقيم باعث ايجـاد سـردرگمي

وؤم و نهادهاي نظارتي و همچنين سازمان امور مالياتي .در اين حوزه شده است... ديان مالياتي

 مستقيمهاي غير قانون ماليات.2-1

پ هاي غيرمستقيم آن دسته از ماليات ماليات همـان كسـي نيسـت كننده آنها الزاماً رداختها هستند كه

عبـارت ديگـر اثـر بـه. قدرت خريد او ايجـاد شـده باشـد كه در اثر پرداخت ماليات تغييري در وضع 

مي مصرف واقعي پرداخت ماليات متوجه شخص ديگري كه عموماً در نظـام. رددگـ كننده نهايي است

و براساس طبقه هاي غيرمستقيم شامل دو بخش ماليات بر توليد اي ماليات بندي بودجه مالياتي ايران

و فروش مي و ماليات بر مصرف 40هـاي غيرمسـتقيم سـهمي نزديـك بـه ماليـات1.باشـدو واردات

2.كشور داردمالياتي درصد در كل درآمدهاي

به ماهيت ماليات صـورت حقـوق گمركـي، سـود بازرگـاني، درصـدي از ارزش هاي غيرمستقيم

والثبت واردات، حق كنون قـوانين متعـددي از ديربـاز تـا. باشـد مـي ... سفارش كالا، ماليات بر فروش

از. جهت دريافت ماليات غيرمستقيم در كشور وجود داشته است كنون نيـز تغييـرات انقـلاب تـا پـس

برخي از تغييـرات در قـوانين3جدول. هاي غيرمستقيم اعمال شده است اي در قانون ماليات گسترده

مي هاي غيرمستقيم را در سالاتناظر بر مالي .دهد هاي بعد از انقلاب نشان

 هاي مستقيم برخي از تغييرات در قوانين ناظر بر ماليات.3جدول

 مرجع تصويبتاريخ تصويب نام قانون رديف

1
هـاي سـواري بـراي لايحه اصلاح قانون وصول ماليات از اتومبيل

 ....بهبود امر
ميشوراي انقلاب اسلا 13/6/1358

و خدمات2  مجلس شوراي اسلامي 26/3/1366 قانون وصول ماليات مقطوع از بعضي از كالاها

3
و مصـرف آن در مـوارد قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت

 معين
 مجلس شوراي اسلامي 20/8/1369

4
و و وصول حقوق گمركي، سود بازرگاني قانون چگونگي محاسبه

و   ....ماليات انواع خودرو
 مجلس شوراي اسلامي 2/10/1371

و خدمات5  مجلس شوراي اسلامي 16/7/1374 قانون اجازه وصول ماليات غيرمستقيم از برخي كالاها

و مقررات ماليات.1 و همكاران، مجموعه قوانين .1388هاي غيرمستقيم، سازمان امور مالياتي، محمدرضا عبدي

.1390مجلس، هاي ها، مركز پژوهش كل كشور، ماليات 1391گزارش بررسي لايحه بودجه سال.2
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 مرجع تصويبتاريخ تصويب نام قانون رديف

6
و چگـونگي قانون اصلاح مـوادي از قـانون برنامـه سـوم توسـعه

و  و وصول عوارض  .... برقراري
 مجلس شوراي اسلامي 25/10/1381

7
نون اصلاح موادي از قانون برنامـه سـومقا)2(قانون اصلاح ماده

و  و وصول عوارض و چگونگي برقراري  ....توسعه
 مجلس شوراي اسلامي 19/1/1383

بر6  مجلس شوراي اسلامي 9/11/1386 افزوده ارزشقانون ماليات

 مجلس شوراي اسلامي هر سال انهيقوانين بودجه سال7

و مقررات كشو:مأخذ .1389هاي مجلس شوراي اسلامي، نسخه بهار ر، مركز پژوهشلوح حق، مجموعه قوانين

و معافيت و حقوق گمركي و عوارض سـاله در قـوانينهر تقريبـاً ... هاي مالياتي در برخي كالاها

و همچنين در احكـام بودجـه  و ايـن تغييـرات غالبـاً هـاي سـنواتي دچـار تغييراتـي مـي متعدد  شـود

مي ريزي فعالين اقتصادي را دچار برنامه مي بعضاً. نمايد مشكل شود اندكي پس از تصويب مشاهده

و هنـوز يـك سـال از ايـن بر اصلاح قانون در مجلـس تصـويب مـي اي مبنييك قانون مصوبه شـود

و مصوبه نگذشته قانون اصلاح موادي از اصلاحيه قبلي نيز به تصويب مي اين موارد متأسفانهرسد

كم نيستند موجب  مكه در قوانين داخلي وؤسردرگمي و فعـالين اقتصـادي بـراي. گـردد مـي ... ديـان

از. به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد 17/1/1379مثال برنامه سوم توسعه در تاريخ  دوبعـد

و سال از تصويب اين قانون لايحه اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه و چگونگي برقـراري

و و مجـدداً 25/10/1381در تاريخ .... وصول عوارض پـس از يـك سـال به تصـويب مجلـس رسـيد

و قانون اصلاح موادي از قـانون برنامـه سـوم توسـعه)2(لايحه اصلاح ماده  و چگـونگي برقـراري

و هر 19/1/1383در تاريخ .... وصول عوارض و در كـدام از ايـن قـوانين به تصـويب مجلـس رسـيد

بي. احكام مالياتي دچار تغيير شده است قـوانين نـاظر بـر در قوانين ماليـاتي خصوصـاً ثباتي در كل

. اي براي فعالين اقتصادي ايجاد نموده است هاي غيرمستقيم مشكلات عديده ماليات

انه بودجه نيز از قوانيني هستند كه در آنها هرساله تعـدادي احكـام ماليـاتي وجـوديقوانين سال

ب و اين احكام مالياتي نيز ممكن است عوارض جديدي بر و يا نرخدارد هـاي رخي كالاها اعمال نمايند

و يا معافيت از،هاي جديدي را وضع نمايند مالياتي را دچار تغيير كنند لـذا قـوانين بودجـه نيـز يكـي

. باشند عوامل مهم در پراكندگي قوانين مالياتي مي

 هاي توسعه احكام مالياتي در برنامه.2

ا برنامه هر 1368ز سال هاي توسعه پس از انقلاب در ايران يك بار تـدوين گرديدنـد به بعد پنج سال

ايـن بخـش از گـزارش بـه.و بـه اجـرا درآمـده اسـت گرديـده برنامه توسعه تصويب پنجكنونو تا
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.برنامه اختصاص دارد پنجبررسي احكام مالياتي موجود در اين

 برنامه اول توسعه.1-2

ب رسيد يعني بعد از گذشت ده سـال از پيـروزي به تصوي 1368اولين برنامه پس از انقلاب در سال

و اين در حالي است كه قانون برنامـه در سـال و در ايـن فاصـله 1360انقلاب بـه تصـويب رسـيده

و سازمان  مي ريزي برنامهمديريت شـود، پـس كنـد كـه هيچكـدام اجـرا نمـي نيز سه برنامه را تنظيم

و نياز برنامه تصميم خـاطر شـرايط امـا بـه،انـد نظـر رسـيده به اتفاق ريزي گيرندگان كشور در لزوم

و بحراني  و جنگ، خاص پـس از پايـان جنـگ برنامـه اول توسـعه. اين امر ميسر نبوده استكشور

و بازسازي نظام اقتصادي بـا اندازي چرخ با محوريت راه) 1372تا 1368(هاي براي سال هاي توليد

و نيـز تحـولات سياسـي اي شـرايط بـين شود كه به اقتضـ اولويت بخش كشاورزي نوشته مي الملـل

،هاي بازارمسبر استفاده بيشتر از مكاني هاي اين برنامه مبني داخلي تغيير جهت كلي در روح سياست

و كوشش براي استفاده از منابع خارجي در آن به چشـم مـي كردن دخالت محدود خـورد هاي دولت

و تناقض و تبصرهه هاي موجود در سياست كه البته تضادها و ناهمـاهنگيا ها نشان از ناسـازگاري

افـزايش،هـا كـاهش كسـري بودجـه از طريـق كـاهش هزينـه. گيري در اين دوران دارد نظام تصميم

و جلب مشاركت مردم از طريقو درآمدها  هاي مالي برنامه ترين سياست مهم... فروش اوراق قرضه

. بر دوش داشتندرا ها نيز نقش مهمي در اين ميان ماليات. باشد مي

قانون برنامه اول توسعه دولت مكلف شد ظرف شش ماه از تصويب اين قـانون»7«تبصره در

تـ منظـور جلـب سـرمايه هـاي مسـتقيم را بـه اصلاح قانون ماليات و مين سـودآوري بيشـترأگـذاري

و خـدمات درمـا فعاليت و فرهنگي و امور تحقيقاتي، آموزشي و معدني و هاي كشاورزي، صنعتي ني

و به مجلس شوراي اسـلامي ارائـه هاي غير گذاري در بخش جلوگيري از تمركز سرمايه توليدي تهيه

.به تصويب مجلس رسيد 1371اين اصلاحيه در ارديبهشت. نمايد

منظـور بهبـود مـديريت، تعيـين ميـزان قطعـي بـه« برنامه نيز مقرر گرديده بود»32«در تبصره

و دارايي و سهام دول اموال و همچنين مشخص نمـودن حـداقل سـوددهيت در شركتها هاي دولتي

هاي مختلف، دولـت مكلـف اسـت كميسـيوني تحـت نظـر رياسـت هاي دولتي به تفكيك بخش شركت

و بودجـه، بـالاترين  و دارايـي، رئـيس سـازمان برنامـه و با عضويت وزير امور اقتصادي جمهوري

ن و دو نفر ماينده مجلس شوراي اسلامي به انتخاب مجلـس مقام دستگاه اجرايي ذيربط حسب مورد

و امور فوق را به نحوي سامان دهد كه تا پايان برنامه اول ضمن لغو كليه معافيـت  هـاي تشكيل داده

و مالياتي، گمركي شركت و حمايت دولت تفكيك هاي دولتي، عمليات انتفاعي آنها از عمليات اجتماعي
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هاي مالياتي لغـو گـردد ولـي قرار بر اين بود كه كليه معافيت در اين تبصره نيز.»قابل ارزيابي شوند

هم و هـاي ماليـاتي اكنون نيز در قانون با انبوهي از معافيـت در عمل اين تبصره نيز به اجرا در نيامد

.روبرو هستيم

نيز به دولت اجازه داده شده بود در طول اجراي اين برنامه به هنگـام وصـول»50«در تبصره

ب ابع باب دوم قانون ماليـات ماليات من و هـاي مسـتقيم واقـع در حـوزه شـهري جـز ماليـات بـر ارث

بههمچنين مناب و حقـوق،ع ماليات موضوع باب سوم قانون اسـتثناي ماليـات بـر درآمـد كشـاورزي

و در  عوارضي به ميزان سه درصد درآمد مشمول ماليات قطعـي شـده بـه نفـع شـهرداري وصـول

بر) هاي كشـور مان شهرداريساز(اختيار وزارت كشور  اسـاس دسـتورالعمل وزارت قـرار دهـد تـا

.ها تقسيم گردد كشور بين شهرداري

قابـل4شدند كه در جدول در كل احكام مالياتي برنامه اول توسعه به اين سه مورد خلاصه مي

.باشد مشاهده مي

 احكام مالياتي موجود در برنامه اول توسعه.4جدول

 حكم قانوني تبصره قانوني رديف

 هاي مستقيم اصلاح قانون ماليات»7«1

 هاي دولتي هاي مالياتي، گمركي شركت لغو كليه معافيت»32«2

 وصول سه درصد درآمد مشمول ماليات قطعي شده به نفع شهرداري»50«3

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران:مأخذ .1372-1368، قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي

 برنامه دوم توسعه.2-2

و بـراي 20/9/1373قانون برنامه دوم توسعه در تاريخ به تصويب مجلس شـوراي اسـلامي رسـيد

در ايـن برنامـه تنهـا حكـم. هاي اقتصادي كشور گرديد مبناي عمل سياست 1378تا 1374هاي سال

تو برنامه مـي»71«مشخص مالياتي تبصره  سـط ادارات ثبـت باشـد كـه در آن صـدور اولـين سـند

. درخصوص اسناد مالكيت روستايي از ماليات معاف شده بودند

هـاي درآمـدي نيـز دولـت را ملـزم بـه اعمـال هـاي برنامـه نيـز در بخـش سياسـت در پيوست

هـاي مسـتقيم در درآمـدهاي ماليـاتي را افـزايش دهـد، هايي نموده اسـت كـه سـهم ماليـات سياست

به معافيت ح هاي مالياتي را به ذف نمايد، جهت برقراري تعرفهتدريج صـورت هاي مالياتي غيرمستقيم

و تكميل نمايد، روش هـاي جديـدي در نظـام ماليـاتي متناسـب بـا مطلوب، قوانين مالياتي را تصحيح

و نرخ .هاي ماليات مستقيم را كاهش دهد درآمدها برقرار نمايد

ج هت بهبود نظام مالياتي در برنامـه همانگونه كه مشاهده شد انبوهي از الزامات براي دولت در
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مددوم توسعه وضع شد كه در5جدول. نظر نرسيددرنهايت نيز به اهداف احكـام ماليـاتي موجـود

.دهد برنامه دوم توسعه را نشان مي

 احكام مالياتي موجود در برنامه دوم توسعه.5جدول

 حكم قانوني تبصره قانوني رديف

ا»71«1 ولين سند مالكيت روستاييمعافيت مالياتي صدور

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران:مأخذ .1378-1374، قانون برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي

 برنامه سوم توسعه.3-2

اين برنامه يكـي. به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد 17/1/1379برنامه سوم توسعه در تاريخ

ان از مهمترين برنامه ميهاي توسعه بعد از و احكام مالياتي براساس اين. باشد قلاب در حوزه قوانين

ت و . سيس سازمان امور مالياتي در دستور كار دولت قرار گرفتأبرنامه اصلاح نظام مالياتي

از(سهام در ارتباط با اجراي اين مـواد قـانون وانتقالنقلاين قانون)26(و)4( مواددر ناشـي

و تجديد سازما .از پرداخت ماليات معاف گرديد)نانحلال، ادغام

و معافيـت كليه تخفيف 1379اين قانون مقرر گرديد از سال)58(در ماده هـاي ماليـاتي ها، ترجيحات

م)11(هاي موضوع مادهو حقوق گمركي كليه دستگاه و عمـوميؤاين قـانون، سسـات، نهادهـاي انقلابـي

به غيردولتي جز در مورد بخش و از هاي فرهنگي بر معافيت غير هـاي اسـاس كنوانسـيون هاي برقرار شده

مي بين و پرورش، لغو و واردات كاغذ براي تهيه كتب درسي آموزش .گردد المللي تجاري

و رفـع موانـع به دولت اجازه داده شد بـه)59(در ماده منظـور افـزايش كـارايي نظـام ماليـاتي

و همچنين تمركز كليه امور مربوط به اخذ »سازمان امور ماليـاتي كشـور«ماليات، سازماني موجود

م را به يك و داراؤصورت و زير نظر وزير امور اقتصادي همچنين وزارت.ي ايجاد كنديسسه دولتي

و دارا ويامور اقتصادي ي موظف شد طي سه سـال اول برنامـه سـوم توسـعه، نسـبت بـه طراحـي

.اندازي نظام جامع اطلاعات مالياتي كشور اقدام كند راه

تسا همأزمان امور مالياتي در طول دوران برنامه سوم و اكنون متولي اصـلي حـوزه سيس شد

و همچنـان باشد اما نظام جـامع ماليـاتي هنـوز در دسـتور كـار دولـت مـيمي مالياتي كشور باشـد

.بلاتكليف باقي مانده است

مي)113(در ماده و خدماتي كه صادر و عوارض كالاها .معاف گرديدند شوند از پرداخت ماليات

و هـاي توزيـع نيـروي بـرق بـه بـرق منطقـه انتقال سـهام شـركتونقل) 122(اساس ماده بر اي

و برق خوزستان از ماليات  .معاف شدند وانتقالنقلسازمان آب
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و تعاوني واحـدهاي مسـكوني از پرداخـت ماليـات اولـين)138(در ماده سازندگان خصوصي

شدو نقل .ندانتقال قطعي املاك معاف

منظور حمايت از متقاضيان مسكن مقرر شد اقساط ماهيانه تسهيلات اعتباريبه) 139(در ماده

در ها از درآمد مشمول ماليات دريافت مسكن از بانك و مانده درآمد مكتسـبه كنندگان تسهيلات كسر

. شمول محاسبات مالياتي قرار گيرد

از)ره(امام خمينـي هاي تحت پوشش كميته امداد خانواده)140(در ماده و سـازمان بهزيسـتي

و هرگونه هزينه ديگر پرداخت هزينه عوار و ماليات .مسكن روستايي معاف شدندض

و حقوقي غيردولتي براي احداث، توسـعه، هزينه) 144(در ماده تكميـل هايي كه اشخاص حقيقي

و سالن و خوابگاه وو كتابخانـه هـاي غـذاخوريو تجهيز فضاهاي آموزشي، پرورشي، ورزشي هـا

و دانشـجو هـاي دانـش خوابگاه و دانشـگاهيآمـوزي و پـرورش وي وابسـته بـه وزارت آمـوزش هـا

دري در چــارچوب مصــوبات شــوراي برنامــهسســات آمــوزش عــالؤم و و توســعه اســتان ريــزي

م دانشگاه و و يـا طـرح توسـعه آنهـا مـيؤها دادنـد، سسات آموزش عالي در چارچوب طـرح جـامع

و هزينه عنوان به و حقوقي هاي قابل قبول مالياتي مورد محاسبه قرار گرفت همچنين اشخاص حقيقي

و ي، بـاغ، زمـين، سـهم دولتي كه اموال خود را مانند ساختمان، منازل مسكونغير الارث بـه آمـوزش

م پرورش، دانشگاه و و نيروي مقاومت بسيجؤها هـايو حـوزه)ها شامل رده(سسات آموزش عالي

و و مراكز تحقيقاتي وابسته به دانشگاه علميه و سازمان تربيت بدني انتقـال دانشگاه آزاد اسلامي ها

نقل مي و ماليات .انتقال معاف شدندو دهند از پرداخت هرگونه عوارض

و حقـوقي غيردولتـي صـرف هزينه)175(در ماده درنهايتو هايي كه توسط اشخاص حقيقـي

و توسعه پاسگاه و ردههاي نيروي تقويت به انتظامي ويژه احـداث هاي مقاومت ارتش بيست ميليوني

ميو تكميل پايگاه به هاي مقاومت بسيج .هاي قابل قبول مالياتي تلقي شدندعنوان هزينه شوند،

و بخشـودگي همانطور كه در متن آمد قانون برنامه سـوم توسـعه داراي احكـام متعـدد معافيـت

ع مالياتي مي ميباشد كه خود يكي از و تعدد احكام مالياتي در كشور 6در جـدول. باشد وامل پيچيدگي

.احكام مالياتي موجود در برنامه سوم توسعه آمده است
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 احكام مالياتي موجود در برنامه سوم توسعه.6جدول

 حكم قانوني ماده قانوني رديف

و تجديدو معافيت نقل)26(و)4(1  هاي دولتي سازمان شركتانتقال سهام ناشي از انحلال، ادغام

2)58(
و معافيت لغو تخفيف و حقوق گمركـي كليـه دسـتگاه ها، ترجيحات هـاي موضـوع هاي مالياتي

و نهادهاي غير)11(ه ماد و عمومي انقلابياين قانون  دولتي

 سيس سازمان امور مالياتيأت)59(3

و خدمات صادراتي)113(4  معافيت كالاها

5)122(
و هاي توزيع نيروي بـرق بـه بـرق منطقـه انتقال سهام شركتو معافيت نقل و سـازمان آب اي

 برق خوزستان

6)138(
ــين و تعــاوني واحــدهاي مســكوني از پرداخــت ماليــات اول معافيــت ســازندگان خصوصــي

 قطعي وانتقال نقل

7)139(
گان كننـد كسر اقساط ماهيانه تسـهيلات اعتبـاري مسـكن از درآمـد مشـمول ماليـات دريافـت

 تسهيلات

8)140(
و سازمان بهزيستي از ماليات)ره(هاي تحت پوشش كميته امداد امام خميني معافيت خانواده

 مسكن روستايي

9)144(
و حقوقي غيردولتي بـراي احـداث، توسـعه، احتساب هزينه و تكميـل هايي كه اشخاص حقيقي

و ق عنوان هزينهبه ...تجهيز فضاهاي آموزشي، پرورشي  ابل قبول مالياتيهاي

10 )175(

و توسـعه احتساب هزينه و حقوقي غيردولتي صـرف تقويـت هايي كه توسط اشخاص حقيقي

و رده پاسگاه به هاي نيروي انتظامي هاي قابـل عنوان هزينه هاي مقاومت ارتش بيست ميليوني

 قبول مالياتي

و فرهنگي جمه:مأخذ .1383-1379، وري اسلامي ايرانقانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي

 برنامه چهارم توسعه.4-2

و مـلاك 11/6/1383برنامه چهارم توسعه در تـاريخ بـه تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي رسـيد

 در اين قانون نيز احكـام متعـدد ماليـاتي كـه غالبـاً. گرديد 1389تا 1384هاي عملكرد دولت در سال

و . جود داشتاعمال تخفيف يا معافيت مالياتي بود

و يا معافيت از پرداخت ماليـات)4(در ماده از(اين قانون برقراري هرگونه تخفيف، ترجيح اعـم

بر آنچه در قوانين مربوطه تصويب شـده اسـت بـرايو حقوق ورودي علاوه) مستقيم يا غيرمستقيم

و حقوقي ازجمله دستگاه طي)160(هاي موضوع ماده اشخاص حقيقي هـاي ايـن سـال اين قانون در

.برنامه ممنوع شد

و تجديـد(انتقال سهام در ارتباط با اجراي اين مـادهونقل)7(در ماده ناشـي از ادغـام، انحـلال

.از پرداخت ماليات معاف شده است) سازمان

و نيز ساير)35(در ماده و خارج از كشور دولت مكلف شده است مبادلات كالا بين مناطق آزاد

كآمناطق  وزاد از مي ليه حقوق ورودي، عوارض .باشند ماليات معاف
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هـاي موضـوع ايـن بنـد حاصـل اين قانون سرمايه شركتي كـه از ادغـام شـركت)40(در ماده

هاي ادغام شده در آن، از پرداخـت ماليـات موضـوع مـاده گردد تا سقف مجموع سرمايه شركت مي

.هاي آن معاف شده استهو اصلاحي 3/12/1366هاي مستقيم مصوب قانون ماليات)48(

از)ره(هاي تحت پوشش كميتـه امـداد امـام خمينـي خانواده)133(ماده و سـازمان بهزيسـتي

و هرگونه هزينه ديگر مسكن روستايي معاف شدند و ماليات .پرداخت هزينه عوارض

و شود در برنامه چهارم توسعه نيز معافيـت همانطور كه مشاهده مي هـاي ماليـاتي تخفيـف هـا

و غيرمستقيم اعمال گشته است بر قوانين ماليات علاوه كام ماليـاتي موجـودحا7جدول. هاي مستقيم

.دهد در برنامه چهارم توسعه را به اختصار نشان مي

 احكام مالياتي موجود در برنامه چهارم توسعه.7جدول

 حكم قانوني ماده قانوني رديف

1)4(
و يــا اعــم از مســتقيم يــا(معافيــت از پرداخــت ماليــات برقــراري هرگونــه تخفيــف، تــرجيح

 بر آنچه در قوانين مربوطه تصويب شده استو حقوق ورودي علاوه) غيرمستقيم

او معافيت نقل)7(2 و تجديد سازمان شركتانتقال سهام ناشي از انحلال،  هاي دولتي دغام

و خارج)35(3  معافيت مبادلات كالاها بين مناطق آزاد

بر عافيت سرمايه شركتم)40(4 م.م.ق)48(اساس اين قانون از ماليات ماده هاي ادغام شده

5)133(
و سازمان بهزيستي از ماليات)ره(هاي تحت پوشش كميته امداد امام خميني معافيت خانواده

 مسكن روستايي

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرا:مأخذ .1388-1384،نقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

 برنامه پنجم توسعه.5-2

و قـرار 15/10/1389برنامه پنجم توسعه در تاريخ به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده اسـت

در ادامه احكام مالياتي مندرج در اين. قرار گيرد 1394تا 1390هاي است مبناي عمل كشور در سال

: گردد قانون ارائه مي

 همكـاريبا تجارتو معـدن صنعت، وزارتو كشور املاكو اسناد ثبت سازمان)46( در ماده

و امـلاك معـاملات امـن الكترونيكـي سـامانه گسترشبه نسبت اند مكلف شده مالياتي امور سازمان

. نمايند اقدام كشور سطحدر مستغلات

كه)52( در ماده  قـانون)85(و)84( مـواد موضـوع ماليـاتي معافيـتسقف مقرر گرديده است

. گردد تعيين سنواتي بودجهدر هرساله برنامه طولدر مستقيمهاي ماليات

 ماليات نرخو ساماندهيرا پروانه بدون صنفي واحدهايدولت مكلف شده است) 101( در ماده

 كسـب پروانه اخذ زمانتارا واحدها گونه اين شهري خدماتوتلفن گاز، برق، آب، عمومي خدماتو



____________________________________________________________��

 مصـوب تعرفـهو ماليات نرخ برابردوتا رسد،مي وزيرانتئهي تصويببهكهاي نامه آيين براساس

در مقـرريي ـاجراهـاي ضمانت ساير اجراياز مانع حكم اين. نمايد دريافتو تعيين جريمه عنوان به

.نيست مربوط قوانين

در خـدماتو غيرنفتـي كالاهـاي صادراتاز عوارضو ماليات هرگونه اخذ نيز)104( در ماده

.شده است ممنوع برنامه طول

 گـردد مـي حاصل بند اين موضوعهاي شركت ادغامازكه شركتي سرمايه)105( اساس مادهبر

 قـانون)48( ماده موضوع ماليات پرداختاز آن،در شده ادغامهاي شركت سرمايه مجموعسقف تا

.است معافآن هاي اصلاحيهو 3/12/1366 مصوب مستقيمهاي ماليات

از آزاد منـاطق سـاير نيـزو كشـوراز خارجو آزاد مناطق بين كالا مبادلات نيز)112( ماده در

ــ تجـاري آزاد منـاطق اداره چگـونگي قـانون)10( مـاده موضوع عوارض استثنايبه( عوارض كليه

.باشندمي معاف ورودي حقوقو ماليات،)7/6/1372مصوب ايران اسلامي جمهوري صنعتي

به)117( اساس مادهبر  اعتبارات وابستگي كامل قطع منظور نيز دولت را موظف كرده است تا

اي هزينه اعتبارات تأميندر عـمومي درآمدهاي سهم افـزايش طريقاز گازونفت عوايدبهاي هزينه

 عدمبه مشروط داخلي ناخالص توليدبه ماليات نسبت برنامه پاياندركهكند اقدام نحويبه دولت،

در. برسد)%10( درصددهبه حداقل مالياتي هاي پايه گسترشباو مستقيمهاي ماليات نرخشافزاي

در آنچهبر علاوه ورودي حقوقو مالياتي معافيتياو ترجيح تخفيف، هرگونه برقراريضمن

 ماده موضوعهاي دستگاه ازجمله حقوقيو حقيقي اشخاص براي است شده تصويب مربوطه قوانين

با شده است مكلف در ادامه نيز دولت. است ممنوع برنامه اجرايهاي سالطي قانونناي) 222(

 واحديك انهيسال برنامه اول سالازرا ماليات اين نرخ،افزوده ارزشبر ماليات قانون كامل اجراي

 سهم. برسد)%8( درصد هشتبهآن نرخ برنامه پاياندركهاي گونهبه نمايد؛ اضافه درصد

(%3( درصدسه مزبور نرخازها دهياريوها اريشهرد  درصد پنج دولت سهمو) عوارض عنوانبه)

.شودمي تعيين)5%(

 ماليـاتي هاي معافيت هدفمندسازي راستايدر است موظف شده نيز دولت)119( اساس مادهبر

 قـانوني هايتمعافي را جايگزينصفر نرخبا مالياتي اعتبار سياست ماليهاي حمايت سازي شفافو

ــ جمعـي صـورت بـه مـذكور ماليـاتي هـاي همچنين دولت مكلف شده است تا معافيت. مالياتي نمايد

 حقـوقيو حقيقـي اشـخاص اسـاس ايـن قـانون بـهبر. يانه درج گـردد سـال بودجه قوانيندر خرجي

و همچنـين نمي تعلق ماليات مذكور، قانونيهاي معافيت مشمول در اتيماليـ اظهارنامـة تسـليم گيـرد

.است مالياتي معافيت هرگونهاز برخورداري شرط مقرر موعد

 شامل مالياتي مؤديان اطلاعات پايگاه است مكلف شده مالياتي امور سازمان نيز)120( در ماده
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 تـا حـداكثررا حقـوقي اشـخاصو برنامـه پايـانتارا حقيقي اشخاصاي هزينهو درآمدي اطلاعات

. رساند ايانپبه برنامه دوم سال پايان

بهنيز سازم)121(در ماده به مشاغل منظور تشويق صاحبان ان امور مالياتي مكلف شده است

 خريد، بابت شده انجام هاي هزينه، معادل)فروش مكانيزه( فروش صندوق هاي سامانهاز استفاده

 مذكور مشاغل صاحبان توسط) فروش مكانيزه( فروش صندوق سامانه دستگاه اندازي راهو نصب

. كسر نمايد) مذكور هاي سامانهاز استفاده سال اوليندر( مزبور مؤديان ماليات مشمول درآمد از

 موجب سال،هردر) فروش مكانيزه( فروش صندوق سامانهاز مشاغل صاحبان استفاده عدم

. شودمي مربوط سال براي قانوندر مقرر مالياتيهاي معافيتاز محروميت

به نسبت فردي،يا جمعي طوربه غيردولتي حقوقي اشخاص مديران)122( اساس مادهبر

 موجببه حقوقي اشخاصكه هايي ماليات همچنينو حقوقي اشخاص درآمدبر ماليات پرداخت

آن ايصاليا وصوليا كسربه مكلف افزوده ارزشبر مالياتو مستقيمهاي ماليات قانون مقررات

 اين. داشت خواهند تضامني وليتئمس حقوقي شخصبا باشدهاآن مديريت دورانبه مربوطو بوده

. نيست حقوقي شخصبهها ضامن مراجعهاز مانع وليتئمس

از برخورداركه موارديدر تنها تأسيس پروانه صدور« مقرر گرديد جمله)158( اساس مادهبر

 بخشي تنظيم قانونبهيمواد الحاق قانون)66( ماده انتهاياز»است مجاز باشدمي مالياتي معافيت

.شود حذف دولت مالي مقررات از

در بعدي اصلاحاتو مستقيمهاي ماليات قانون) 138( ماده موضوع معافيت) 159(در ماده

 مالياتي معافيت ميزان همچنين. يابدمي افزايش)%15( درصد واحد پانزده ميزانبه برنامه طول

 آزاد مناطقدر شده منظورهاي معافيتسقفتا يافتههتوسع كمتر مناطق معدنيو صنعتي واحدهاي

. يابدمي افزايش صنعتيـ تجاري

و از شمول شود نميتلقي اشخاص درآمد ماده، اين موضوع بلاعوضهاي كمك)220( در ماده

.مستثنا شده است درآمدبر ماليات پرداخت

ا همانگونه كه در احكام مالياتي برنامه پنجم مشاهده مي ها نبوهي از احكام مالياتي، معافيتشود

هاي توسـعه پيشـينو اصلاحات مالياتي در برنامه وارد شده است كه برخي از اين احكام از برنامه

نشـان داده8احكام مالياتي موجود در برنامه پنجم توسـعه در جـدول.اند به اين برنامه انتقال يافته

.شده است
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در.8جدول  برنامه پنجم توسعه احكام مالياتي موجود

 حكم قانوني قانوني ماده رديف

 كشور سطحدر مستغلاتو املاك معاملات امن الكترونيكي سامانه گسترش)46(1

2)52(
مسـتقيم در هـاي ماليـات قـانون)85(و)84( مـواد موضـوع مالياتي معافيت تعيين سقف

 بودجه سنواتي

 خدماتو غيرنفتي كالاهاي دراتصااز عوارضو ماليات هرگونه اخذ)104(3

م.م.ق)48(هاي ادغام شده براساس اين قانون از ماليات ماده معافيت سرمايه شركت)105(4

و خارج)112(5  معافيت مالياتي مبادلات كالاها بين مناطق آزاد

6)117(
 بـروهعلا ورودي حقوقو مالياتي معافيتياو ترجيح تخفيف، هرگونه ممنوعيت برقراري

 حقوقيو حقيقي اشخاص براي شده تصويب مربوطه قوانيندركه آنچه

 مالياتي معافيت هرگونهاز برخورداري شرط مقرر موعددر مالياتيهاظهارنام تسليم)119(7

 مالياتي مؤديان اطلاعات پايگاه)120(8

9)121(
 فروش صندوق سامانهاهدستگ اندازي راهو نصب خريد، بابت شده انجام هاي كسر هزينه

 از درآمد مشمول ماليات مشاغل صاحبان توسط) فروش مكانيزه(

10 )122(
 درآمدبر ماليات پرداختبه نسبت غيردولتي، حقوقي اشخاص مسئوليت تضامني مديران

 حقوقي اشخاص

11 )158(

 ماليـاتي معافيـتاز برخـوردار كـه مـوارديدر تنهـا تأسيس پروانه صدور« حذف جمله

از بخشـي تنظـيم قـانونبه موادي الحاق قانون)66( ماده انتهاياز»است مجاز باشد مي

 دولت مالي مقررات

12 )159(
در بعـدي اصـلاحاتو مسـتقيم هـاي ماليـات قـانون) 138( ماده موضوع افزايش معافيت

)%15( درصد واحد پانزده ميزانبه برنامه طول

 ماده از درآمد اشخاص اين موضوعضبلاعوهاي مستثنا شدن كمك)220( 13

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران:مأخذ .1394-1390، قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

 ساير قوانين داراي احكام مالياتي.3

از. در كشور وجود دارند كه در آنها احكـام ماليـاتي آمـده اسـت نيز برخي قوانين ديگر ايـن بخـش

و احكام مالياتي موجود در اين قوانين اختصـاص دارد گزارش به برر لازم. سي برخي از اين قوانين

و با اهداف مشخصي وضع شـدهنبه ذكر است اين قواني وجـود امـا بعضـاً،انـد در مقطعي از زمان

و همچنـين  احكام مالياتي موجود در آنهـا موجـب تـورم هرچـه بيشـتر قـوانين ماليـاتي در كشـور

به. اند شدهپيچيدگي قوانين  صورت خلاصه به احكام مالياتي موجود در ايـن قـوانين اشـاره در ادامه

در مي و آثار وجود احكام مالياتي از مقررات«شود تسهيل نوسازي صـنايع قانون تنظيم بخشي

ميبه» كشور صـورت اختصـار در بردارنـده احكـام بـه9جدول. گيرد طور ويژه مورد بررسي قرار

ميمالياتي موجود  .باشد در ساير قوانين كشور
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 احكام مالياتي موجود در ساير قوانين.9جدول

 ملاحظات حكم قانوني ماده قانونيرديف

1
قانون تنظيم بخشي)51(ماده

 از مقررات مالي دولت

انتقالو تغيير ملاك وصول ماليات نقل

و موتورسيكلت ها خودروها

تعرض به قانون وصول برخي از

 1373لت مصوب درآمدهاي دو

2

ــاده ــيم)91(مـ ــانون تنظـ قـ

بخشـــي از مقـــررات مـــالي 

 دولت

و درمان احتساب هزينه هاي بهداشت

 هاي قابل قبول مالياتي ها در هزينه كارخانه

قانون) 148(تعرض به ماده

 هاي مستقيم ماليات

3

ــاده ــانون)6(مـ ــعه قـ  توسـ

 مــالي نهادهــايو ابزارهــا

 جديد

بورسي هاي بخشودگي مالياتي شركت

به20شرط دارا بودن به درصد سهام شناور

 ميزان دو برابر معافيت مالياتي

قانون) 143(تعرض به ماده

 هاي مستقيم ماليات

4

ــاده ــانون)7(مـ ــعه قـ  توسـ

 مــالي نهادهــايو ابزارهــا

 جديد

وانتقال وضع ماليات مقطوع نيم درصدي بر نقل

سهام معاف از هرگونه ماليات بر درآمد 

و ماليات بر ارزشوان نقل  افزوده تقال سهام

قانون) 143(تعرض به ماده

 هاي مستقيم ماليات

5
 ابزارها توسعه قانون)9(ماده

 جديد مالي نهادهايو

بر)12(ماده»11«اصلاح بند قانون ماليات

 افزوده ارزش

تعرض به قانون ماليات بر

 افزوده ارزش

6

ــاده  توســعه قــانون)11(م

 مــالي دهــاينهاو ابزارهــا

 جديد

ونه ماليات نهادهاي واسط را از پرداخت هرگ

ووو عوارض نقل و ماليات بر درآمد ... انتقال

 اند معاف شده

قانون) 143(تعرض به ماده

 هاي مستقيم ماليات

7

ــاده  توســعه قــانون)12(م

 مــالي نهادهــايو ابزارهــا

 جديد

معافيت مالياتي درآمد حاصل از فروش

تدارايي به نها ازأدهاي واسط براي مين مالي

 طريق عرضه عمومي اوراق بهادار 

قانون) 143(تعرض به ماده

 هاي مستقيم ماليات

8
 هدفمنــدي قــانون)12( مــاده

ها يارانه

و غير معافيت مالياتي كمك نقدي هاي نقدي

 ناشي از اجراي اين قانون

تعرض به فصل پنجم قانون

 هاي مستقيم ماليات

9
انون هدفمنــدي قــ)16(مــاده

ها يارانه

برابر معافيت مالياتي موضوع افزايش تا دو

 هاي مستقيم قانون ماليات)84(ماده 

قانون)84(تعرض به ماده

 هاي مستقيم ماليات

10 

 محاسـبات قـانون)44( ماده

 كشور عمومي

از شركت هاي دولتي موظفند ظرف يك ماه

و زيان خود  و حساب سود تصويب ترازنامه

به پرداخت ماليات خود در وجه وزارت نسبت 

و دارايي اقدام نمايند  امور اقتصاد

تعرض به فصل پنجم قانون

 هاي مستقيم ماليات

11 

قـــانون اجـــراي)11(مـــاده

ــت ــل سياس ــي اص ــاي كل ه

 وچهارم چهل

درصدي درآمد مشمول25تخفيف مالياتي

و اتحاديه ماليات ابرازي شركت هاي تعاوني ها

و شركت  هاي تعاوني سهامي عام متعارف

قانون) 105(تعرض به ماده

 هاي مستقيم ماليات

12 

قـــانون اجـــراي)19(مـــاده

ــت ــل سياس ــي اص ــاي كل ه

 وچهارم قانون اساسي چهل

و معافيت مالياتي نقل وانتقال سهام

و سهم تا بنگاه... الشركه هاي مشمول واگذاري

 زماني كه واگذار نشده باشد 

نونقا) 143(تعرض به ماده

 هاي مستقيم ماليات

13 

قانون تنظيم بخشي)4(ماده

تسهيل نوسـازي از مقررات

 صنايع كشور

افزايش سرمايه پرداخت شده طي چهار سال

اين قانون صورت پس از تاريخ تصويب

مد مشمول مالياتآپذيرد طي پنج سال از در

شد هاي صنعتي شركت  كسر خواهد

) 107(و) 105(تعرض به ماده

 هاي مستقيم ون مالياتقان
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 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت.1-3

و از سـال 1380اين قانون در سال در ايـن قـانون احكـام. الاجـرا شـد لازم 1381به تصويب رسيد

.مالياتي متعددي وجود دارد

نقل)51(در ماده و موتورسيكلت وانتقال خودرو اين قانون ملاك وصول ماليات و ها تغيير .... ها

را اين قانون كليـه كارخانـه)91(همچنين در ماده. داده شده است و بخـش خصوصـي هـاي دولتـي

و همچنـين نـيم درصـد از سـود خـالص  موظف به ايجاد مراكز بهداشتي در محيط كار نموده اسـت

و درمان به مصرف برسانند كـل اين مـاده. سال قبل خود را براي اجراي گسترش ضوابط بهداشت

به هزينه مي هايي كه و گيرد را جزء هزينه موجب اين ماده صورت هاي قابل قبول مالياتي تلقـي كـرده

.از درآمد مشمول ماليات كارخانجات كسر خواهد شد

و.2-3 بهقانون توسعه ابزارها هـاي سياسـتيمنظور تسهيل اجرا نهادهاي مالي جديد

 وچهارم چهل كلي اصل

به تصويب مجلس شوراي اسـلامي رسـيده اسـت داراي احكـام 25/9/1388خ اين قانون كه در تاري

به مالياتي مي و 3/12/1366هاي مستقيم مصـوب عنوان اصلاحيه قانون ماليات باشد كه به نوبه خود

هـاي قانون ماليات)143(اين قانون ماده)6(براي مثال در ماده. اصلاحات بعدي آن تلقي شده است

و تبصره مستقيم را اصلاح  در ايـن مـاده بخشـي از ماليـات. آن را نيز حذف كرده اسـت»1«نموده

و شركت و كالاهاي معامله شده در بورس كالا و بخشيده شـده اسـت ... هاي پذيرفته شده در بورس

و خـارجي پذيرفتـه هايي كه سهام آنهـا در بـورس همچنين مقرر كرده است كه شركت هـاي داخلـي

پا شوند درصورتي دو20يان سال مالي حداقل كه در درصـد سـهام شـناور داشـته باشـند معـادل

. هاي فوق از بخشودگي مالياتي برخوردار خواهند بود برابر معافيت

و چهـار هـاي مسـتقيم را تغييـر داده قـانون ماليـات)143(اين قانون نيز مـتن مـاده)7(در ماده انـد

بر تبصره نيز بر آن افزوده آاند كه ووت مقطوع نيم درصدي بر نقلن ماليااساس انتقال سهام وضع شـده

د و ماليـات بـرو رآمد نقلاز هرگونه ماليات بر تمـامي ضـمناً. انـد معـاف شـده افـزوده ارزشانتقال سهام

بر هاي سرمايه درآمدهاي صندوق و ماليات . اند معاف شده افزوده ارزشگذاري از ماليات بر درآمد

ب)9(در ماده بر)12(ماده»11«ند اين قانون . اصلاح گرديـده اسـت افزوده ارزشقانون ماليات

و تـاريخ تصـويب قـانون 25/9/1388شود تاريخ تصويب اين قـانون همانطور كه مشاهده مي بـوده

ازمي 17/2/1387 افزوده ارزشماليات بر  و در نتيجه قانون كمتر ماه بعد نياز به اصـلاحيه19باشد

.پيدا كرده است
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و عوارض)11(ماده در و وانتقـال نقـل قانون نيز نهادهاي واسط را از پرداخت هرگونه ماليات

و نيز درآمـد حاصـل از فـروش دارايـي بـه)12(همچنين در ماده. اند معاف شده... ماليات بر درآمد

ت .مين مالي از طريق عرضه عمومي اوراق بهادار از ماليات معاف هستندأنهادهاي واسط براي

ميمشا هـاي ماليـاتي قبلـي شود كه در اين قانون احكامي آمده است كه يا اصلاحيه قـانون هده

و يا به تنهايي معافيت . اند هاي اقتصادي تعيين كرده هايي براي برخي فعاليت هستند

ها كردن يارانه قانون هدفمند.3-3

اين قانون. اسلامي رسيد به تصويب مجلس شوراي 15/10/1388ها در تاريخ قانون هدفمندي يارانه

هـاي اخيـر بـوده اسـت داراي احكـام ماليـاتي ترين قوانين اقتصادي كشـور در سـال كه يكي از مهم

و هـا كمـك قانون هدفمندي يارانـه)12(ماده»2«براي مثال در تبصره. باشد متعددي مي هـاي نقـدي

و حقـوقي از پر  داخـت ماليـات بـر درآمـد غيرنقدي ناشي از اجراي اين قـانون بـه اشـخاص حقيقـي

.هاي بعدي آن معاف شده استو اصلاحيه 1366هاي مستقيم مصوب سال موضوع قانون ماليات

)84(همين قانون دولت مجاز شده است تا معافيت مالياتي موضوع مـاده)16(همچنين در ماده

ويبر افـزايش سـال هاي مستقيم را علاوه قانون ماليات هـاي اصـلاح قيمـت انه آن متناسـب بـا تغييـر

براساس. موضوع اين قانون با پيشنهاد وزارت اقتصاد طي پنج سال حداكثر تا دو برابر افزايش دهد

و كليه كارگران مشمول قانون كار افزايش مي .يابد اين بند معافيت مالياتي حقوق كاركنان

 قانون محاسبات عمومي كشور.4-3

بر داراي يـك حكـم ماليـاتي مـي قانون محاسبات عمومي كشور نيـز)44(ماده اسـاس آن باشـد كـه

و زيان خـود نسـبت بـه شركت و حساب سود يك ماه از تصويب ترازنامه هاي دولتي موظفند ظرف

و اگـر تـا شـهريورماه هـر  و دارايي اقـدام نماينـد پرداخت ماليات خود در وجه وزارت امور اقتصاد

ن و زيان خود را ارائه و حساب سود برسال ترازنامه اساس ترازنامه ارائـه شـده داده باشند موظفند

و يا  درصد ماليـات در نظـر گرفتـه شـده در بودجـه80به حسابرس منتخب وزارت امور اقتصادي

بهماليات سال علي يانه خود را .الحساب پرداخت نمايند صورت

 وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست.5-3

و در اين قانون جهت تشويق فعاليتمي 25/3/1387اين قانون مصوب و باشد هاي بخش خصوصي

اي اين قـانون تبصـره)11(در ماده. تعاوني برخي از احكام مالياتي در اين قانون گنجانده شده است
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و 1366هـاي مسـتقيم مصـوب قـانون ماليـات)105(به مـاده»6«عنوان تبصره گنجانده شده كه به

درآمد مشـمول ماليـات ابـرازي: اين قانون آمده است»6«تبصرهدر. اصلاحات بعدي آن الحاق شد

و اتحاديه شركت و شركت ها پـنجو مشـمول بيسـت هـاي تعـاوني سـهامي عـام هاي تعاوني متعارف

. باشد درصد تخفيف از نرخ موضوع اين ماده مي

بهمي شود كه اين ماده كاملاً مشاهده مي هـاي يـات عنـوان يـك اصـلاحيه بـراي قـانون مال تواند

.مستقيم تلقي شود

و سـهم وانتقـال نقـل اين قانون نيز)19(ماده»1«در تبصره و سـهام هـاي مشـمول بنگـاه ... الشـركه

همچنين انتقال سـهام. معاف هستند وانتقال نقلواگذاري تا زماني كه واگذار نشده باشد از پرداخت ماليات 

ت به شركت .معاف است وانتقال نقلنويسي باشد از ماليات مين سرمايه كه ناشي از تعهد پذيرهأهاي

هاي دولتي تعيين شركتهايي جهت واگذاري سهام شود كه معافيت در اين ماده نيز مشاهده مي

.شده است

 تسهيل نوسازي صنايع كشور قانون تنظيم بخشي از مقررات.6-3

و منظور زير به تصويب 1382در مردادماه و جهت اجرا به دولتمي قانون موردنظر با مفهوم رسد

.گردد ابلاغ مي

كه قانون)4(ماده در  هاي صنعتي به اصلاح ساختار مـالي، منظور تشويق شركتبهآمده است

ايـن قـانون صـورت افزايش سرمايه پرداخت شده كه طي چهار سال پس از تـاريخ تصـويب معادل

هـاي صـنعتي كـه نسـبت شـركتد شد،مد مشمول ماليات آنها كسر خواهآپذيرد طي پنج سال از در

و همچنين شركت30سرمايه بدهي آنها كمتر از  سرمايه نسـبت هايي كه پس از افزايش درصد باشد

در.سرمايه از اين مشوق برخوردار نخواهند بـود به كاهش آن اقدام نمايند از تاريخ تصويب كاهش

اج شده است كه دولت آيين بيني قانون ياد شده پيش و ابلاغ نمايندنامه .رايي تصويب

در 30370ت 1907نامه اجرايي شماره آيين،2/2/1383در تاريخ و6 هـ تصـويب بند10ماده

.و ابلاغ شد

بهو بخشنامه عملالنامه يا دستور آيين ست تدوينا بديهي رفع ابهامـات قـانون منظور در قانون

آ،قانون سازي اجرايو جهت آسانو توجيه چگونگي اجراي قانون نامه اجرايي ابلاغ شدهينياما در

و يـا  نه تنها اين مشكلات رفع نشد بلكه دستگاه اجرايي تسهيلاتي اضافي فراتر از قانون وضع نمـود

بر بديهي. ها ايجاد نمود كنندگان از مشوق مشكلاتي را براي استفاده اسـاس مبـاني حقـوقي است كـه

آ .اند ناقض قانون بالادستي خود باشدتو نامه اجرايي نمي يينموجود در كشور
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در جهت استهلاك افزايش سرمايهبراي مثال در قانون مـدت پـنج مد مشـمول ماليـاتآاز محل

و هـر سـال اما شده بود بدون هيچ قيدوشرط در نظر گرفتهسال  20در مصوبه پنج سـال مسـاوي

.شد درصد تغيير پيدا كرد كه با دخالت مجلس مصوبه در اين مورد اصلاح

كننـده از مشـوق اسـتفاده هـاي صـنعتي بيني شـده بـود كـه شـركت نامه پيش آيين)6(در ماده

و سال نامه بايد در پايان اولين موضوع اين آيين از تأييـد هاي بعد از افزايش سـرمايه سال بـه يكـي

كـ رسمي را كه مستند به گزارش حسابرسـي شـركت باشـد ارائـه نماينـد، همـان حسابداران ه طـور

و بسـتن حسـاب،استحضار داريد و تعـديلات و قبـل از اصـلاحات و تهيـه در پايان سـال مـالي هـا

اينكـه خصـوصهبـ امكان ندارد، هاي مالي عملاً گزارش حسابرسي صورت تنظيم هاي مالي، صورت

از نمايد كه در پايان سال نسبت به سرمايه به بدهي تأييدحسابرس بايد  .درصد نيست30ها كمتر

شده مجاز شده بودل سرمايه پرداختمحاز در قانون پيشگفته افزايش سرمايه صرفاًهمچنين

.سرمايه از محل سود تقسيم نشده نيز مجاز گرديد نامه افزايش آيين)1(ماده»ب« كه در بند درحالي

به مخالف نص صريح قانون بود، اين موضوع يك عمـل سرمايه صرفاً زيرا انتقال سود تقسيم نشده

و هيچ و ايجـاد نقـدينگي بـراي ساده حسابداري روي كاغذ است  گونه كمكي به اصلاح ساختار مالي

و يا ايجاد دارايي و بهبود سرمايه در گردش هرچنـد سـود تقسـيم نشـده. كنـد هاي مولد نمي شركت

و سرمايه است بان صـاح وسـيله مجمـع عمـومي، اما تـا زمـان تقسـيم بـه،متعلق به صاحبان سهام

و سهام و منظور قانونگذار از اصلاح ساختار مالي حقي به دريافت آن ندارند، سرمايه بنابراين مراد

.نشد از طريق افزايش سرمايه از محل نقدي محقق

و6نامه با وجود آيين بند معلوم نكرد جهت استفاده از مشوق افزايش سرمايه رعايـت10ماده

 اين موضوع.بايد قبل از تاريخ افزايش سرمايه يا بعد از آن باشد درصد سرمايه به بدهي30نصاب 

و سازمان امور مالياتي گرديد باعث اختلاف بين استفاده و ابهـام، لـذا؛كنندگان  جهـت رفـع اخـتلاف

تــاريخ و ابــلاغ كــرد، 7738بخشــنامه شــماره 28/4/1384 سـازمان امــور ماليــاتي در در را صــادر

را قبل از تـاريخ افـزايش سـرمايه»درصد30« رعايت نصاب سرمايه به بدهي اولاً مذكور، بخشنامه

و حذف كرد افزايش سرمايه از محل سود تقسيم ثانياً با توجـه.نشده را مخالف قانون تشخيص داد

و كنندگان از مشوق از تسهيلات قانون محروم تعدادي از استفاده به مفاد بخشنامه ياد شده گرديـده

شد راض آنها به مفاد بخشنامه پرونده مدتعلت اعت به .ها در مراجع حل اختلاف سرگردان

 16717، بخشـنامه شـماره 23/9/1384با تغيير در مـديريت سـازمان امـور ماليـاتي در تـاريخ

و هر دو مورد مذكور در بخشنامه و موضوع به حالـت اوليـه آيـين صادر شد نامـه قبلي را لغو كرد

كه برگشت شد، در مراجـع حـل هـاي ماليـاتي در مدت بين دو بخشنامه تعدادي از پرونـده در حالي
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و منجر به وصول ماليات اختلاف، و اعتراض قطعي شد و شكايت گرديد در.شـروع شـد ها مجدداً ها

و3يعني پس از مدت 28/12/1385تاريخ و7 سال الاجرا شدن قـانون روز پس از تاريخ لازم2ماه

صادر-هـ 34657ت 175124 مصوبه جديد شماره پايان اجراي قانون، به تاريخ ماه مانده5و فقط 

بهو ابلاغ شد، :شرح زير اعلام گرديد تغييرات در مصوبه جديد

گـواهي فعاليـت« عبـارت» بـرداري داراي پروانـه بهـره« بعـد از عبـارت)1(مـاده»الف«در بند

شد»صنعتي .اضافه

ع)1(مــاده»ب« بنــد در ــارتبعــد از مطالبــات حــال شــده« عبــارت» از محــل آورده نقــدي« ب

و اندوخته شد»ها سهامداران .اضافه

مــد مشــمول ماليــاتآدر« بــه عبــارت»مــد مشــمول ماليــات ابــرازيآدر«عبــارت)3(در مــاده

.اصلاح گرديد»تشخيصي

از مسـتند بـه گـزارش حسابرسـي يه يكي از حسابداران رسـمي تأييدتاريخ تسليم)4(در ماده

.مهلت تسليم اظهارنامه مالياتي اصلاح گرديدياز انقضا پايان سال به حداكثر تا سه ماه پس

افـزايش سـرمايه در اداره ثبـت در تـاريخ ثبـت)درصـد30( رعايت نصاب سـرمايه بـه بـدهي

و شركت و واژه پايان هر سال مالي»نيز« ها  34657/11735طي مصوبه شماره»نيز« اصلاح گرديد

.تغيير پيدا كرد»يا« به واژه 13/7/1386رخ مو

نامه جديد همان تاريخ اجراي آيين 22/12/1386مورخ-هـ37363ت194822 طي مصوبه شماره

شد نامه آيين»2/2/1383« تاريخ .اولي

شد سرمايه به عبارت افزايش»افزايش سرمايه« نامه عبارت آيين»6«در بند .ها اصلاح

از ريخ اجراي آيينبا توجه به اينكه تا و4نامه جديد پس نامـه ماه به تاريخ اجـراي آيـين7سال

نامه جديد در اسـتفاده از مشـوق ديان نسبت به مفاد آيينؤم گردد معلوم نيست كه تكليف قبلي برمي

.به اصلاحات زير چگونه خواهد بود با توجه

واهي گ ـاجـراي قـانون دارايانبـرداري نبـوده امـا در زمـ تكليف كساني كه داراي پروانه بهره

.اند چگونه است فعاليت صنعتي بوده

سـرمايه از محـل مطالبـات حـال نامه قبلي جهت افـزايش علت نبود مجوز در آيين كساني كه به

و اندوخته اند از اين مشوق استفاده كنند معلوم نيست چگونه بايد زيـان ها نتوانسته شده سهامداران

.آنها جبران شود

ساستفا نامـه ود تشخيصي در آيـين ده از مشوق جهت استهلاك ميزان افزايش سرمايه از محل

ب درجديدي اب مد مشمولآجاي دري آيينزارماليات منامه قبلي از دياني كـه نتوانسـتهؤخصوص انـد

.اين مشوق استفاده نمايند چه خواهد شد



ا����������
را
	��� �و��___________________________________________________ ��

ي مسـتند بـه گـزارش رسـم سـابدارانحبـه تأييـد علـت محـدوديت در ارسـال دياني كـه بـهؤم

مش حسابرسي تا پايان سال مالي نتوانسته ،نامـه جديـدق استفاده كنند با تغيير مهلت در آيينواند از

با نحوه و حقوق آنها چگونه خواهد بود برخورد و يا پرونده با توجه به اينكه.حق ماليات آنها قطعي

.مختومه شده است

اج4ها در مدت استفاده از افزايش سرمايه ب در آيين راي قانونسال جاي اسـتفاده از نامه جديد

.گان خواهد بوددكنن قبلي موجب تضييع حق استفاده نامه افزايش سرمايه در آيين

مييدر مدت و دو بخشـنامه صـادر شـده اسـت كـه4گذرد كه از تاريخ اجراي قانون مصـوبه

و يا موجب ايجاد محدوديت در.شـده اسـتو يا تسهيلات جديـدي هركدام به نوبه خود ناقض قبلي

م حق ديانؤمدت ياد شده تعدادي از و بـرعكس تعـدادي نيـز قانوني خود محروم شده مالياتي از اند

ها هـدف قانونگـذار از وضـع قـانون كـه كه در هريك از اين حالت اند تسهيلات جديد به دست آورده

د  باؤمن صـورت صـرفاً ايـررعايت عدالت مالياتي است محقق نشـده اسـت، زيـرا و ديـان انضـباط

ب حساب كه ماليات خوش ميهخود را م پردازند زيان مـي موقع و  ديـان بدحسـاب بـا طـولانيؤبيننـد

و تغييـرات پـي و حل اختلاف سـرانجام از مفرهـاي قـانوني و كردن مراحل رسيدگي درپـي قـوانين

و بخشنامه و مصوبات مي ها نهايت مقررات .برند استفاده را

مي بررسي اگر در زمان تهيـه لايحـه قـانوني، كارشناسـي روي آن انجـام دهد، هاي فوق نشان

و كارشناسان مي و ديدگاه خبرگان مالياتي مي شد و گرفت، مدنظر قرار نيازي به ايـن همـه مصـوبه

و هزينه و از صرف وقت مي بخشنامه نبود .شد هاي گزاف طرفين جلوگيري

و بخشن نامهينيآ.4  هاي مالياتي امهها

و همچنين شمول اجرا طيفي را شامل مي آن نهادهاي رسمي از حيث ضمانت اجرا يك سـر شوند كه

و سر ديگر  آن بخشنامهآقوانين اساسي قرار دارد و هـا نامهينيآ معمولاً. هاي اداري است نامهينيها

شفو بخشنامه و اف كردن هرچه بيشتر قوانين ها با هدف توضيح، توجيه، اراده دستورالعمل اجرايي

و به نوعي بايد در راسـتاي قـوانين بالادسـتي خـود تنظـيم شـوند بالادستي خود تهيه مي در. شوند

آ و در ايران نيز و بخشنامه نامهينيحوزه مالياتي كه ها داراي متأسفانههاي متعددي تهيه شده است

از 1366تـوان گفـت از سـال از حيث تعداد مـي. باشند مشكلاتي مي نامـه،ينيـآ 1200تـاكنون بـيش

و دستورال بهبخشنامه آ عمل مالياتي ابلاغ شده است كه يك و بخشنامهينيطور متوسط هر هفته نامه

آ. ابلاغ شده است ستاني در كشور باشد خـود كننده كار ماليات نامه بيش از آنكه تسهيلينياين تعداد

م و يك معضل اساسي بدل خواهد شد و صاحبان فضاي كسـب ديانؤبه راو دستگاه مالياتي وكـار
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. اي خواهد كرد دچار مشكلات عديده

آ1در جدول و بخشنامه نامهينيپيوست اين گزارش فهرست هـاي ماليـاتي كـه از ابتـداي سـال ها

وينيـآ 112در ايـن بـازه زمـاني. ابـلاغ شـده آورده شـده اسـت 1391تا ابتداي مردادماه 1390 نامـه

بهنامه بخش هر ابلاغ شده است كه يك5طور متوسط .و بخشـنامه صـادر شـده اسـت نامـه آيـين روز

آ و بخشنامه نامهينياگرچه برخي از اين و يـا مربـوط بـه ها ممكن است رويه مرسوم ها دستگاه باشـد

در اطلاع آرساني نويسـي بـا فلسـفه اصـلي نامهينيخصوص مسئله خاص باشد اما در كل اين حجم از

مي نامه آيينصدور  و عمـلاً در تناقض قرار و همچنـين گيرد بـه عـاملي بـراي زيـاد شـدن بروكراسـي

مي مؤديانسردرگمي  و كاركنان دستگاه مالياتي منجر و بخشنامه نامه آيينحجم. شود مالياتي هـاي ها

و همچنين پروندهابطال شده در دي اتي هـاي حـل اخـتلاف ماليـ هاي موجـود در هيئـت وان عدالت اداري

ميآگواه اين ناكار آ. باشد مدي آ نامهينييكي ديگر از مشكلات هـا نامـهينيهاي مالياتي در ايران تناقض

ميو بخشنامه آ ها با قوانين بالادستي و يـا ها داراي محـدوديت نامهينيباشد به نحوي كه بعضي از هـا

مي معافيت م در ايـن شـراي. باشند هايي فراتر از قانون بالادستي خود ديـان نسـبت بـهؤط ممكـن اسـت

رينيآ و در برخـي مـوارد ديـوان و بخشنامه به ديوان عدالت اداري شـكايت نماينـد ي بـه ابطـالأنامه

ميينيآ و يا بخشنامه كه،شود احكام ديوان عطف به ماسبق نمي متأسفانهدهد اما نامه لذا زيان كساني

شدت شدهدر طول اين دوران از اجراي اين قوانين دچار خسار .اند جبران نخواهد

هـاي خصـوص ابطـال بخشـنامهي از احكـام ديـوان عـدالت اداري در در ادامه ايـن بخـش برخـ

مي سازمان امور .گردد مالياتي ارائه

ت عمـومي ديـوان عـدالت اداري درخصـوص ابطـال بخشـنامهئهي53رأي شماره.1-4

ش 3/2/1386مورخ 7110شماره هـسازمان امور مالياتي كشور  86/391/ماره

ميسازقانوني 11/2/1372در تاريخ و وي سازمان امور مالياتي تصويب مبنـاي 1386تـا سـال شـود

مي هاي سه در هزار تعيين ماليات ازبر. گيرد دارندگان كارت بازرگاني قرار طبق اين قانون، ماليات پـس

ازمان امـور ماليـاتي كشـورسـ 3/2/1386امـا در تـاريخ. باشـد كسر معافيت مالياتي قابل وصول مـي 

صا بخشنامه مياي را و برطبـق آن مبنـاي محاسبه ماليـات مـذكور را تغييـر مـي كند كه نحوه در دهـد

بدين ترتيب ميـزان مبلـغ سـه در هـزاري كـه. شودمي در هزار قبل از كسر معافيت مالياتي3محاسبه 

ميها شركت مي بايد به اتاق بازرگاني پرداخت شـركت ايـران خـودرو درخواسـت. ابـدي كردند افزايش

و اين بخشـنامهمي ابطال اين بخشنامه را و حكـم مقـنن تشـخيص داده مـي دهد و شـود خـلاف هـدف

و مـاده مستنداً به قسمت دوم اصل يكصدو »1«و بنـد)1(هفتاد قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران
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مي)42(و ماده)19(ماده .ودش قانون ديوان عدالت اداري ابطال

ت عمومي ديـوان عـدالت اداري درخصـوص ابطـال بخشـنامهئهي 191رأي شماره.2-4

هـ 31/4/1386مورخ 11083شماره  86/398/اداره كل مالياتي اصفهان شماره

چنانچـه ميـزان« 1380مسـتقيم مصـوب هـاي ماليـات اصلاحي قـانون)187(ماده»1«طبق تبصره

نده امر خـارج از نوبـت در مراجـع حـل اخـتلاف ماليـاتي ماليات مشخصه، مورد اختلاف باشد، پرو

و صـدور  و اگر مؤدي تمايل به اخذ گواهي قبل از رسـيدگي موضوع اين قانون رسيدگي خواهد شد

و اخـذ سـپرده يـا  رأي از طرف مراجع حل اختلاف داشته باشد با وصول ماليات مورد قبول مـؤدي

و امه، اوراقن تضمين معتبر از قبيل سفته، بيمه الاختلاف گواهي معادل مبلغ مابه... بهادار، وثيقه ملكي

 31/4/1386 اي را در تـاريخ اداره كل مالياتي اصفهان بخشـنامه اما.»انجام معامله صادر خواهد شد

بهكندمي صادر موجب آن واريز وجه توسط مؤديان به حساب سپرده مـانع از احتسـاب جريمـه كه

و لازم است جريمه وصـول گـردد تا تاريخ پرداخت بدهي ماليات بـهي به حساب مربوطه نخواهد شد

رادوتر اگر ماليات تعيين شده براي فردي معناي ساده و فـرد يـك ميليـون آن ميليون تومان باشـد

يك ميليـون را هـم در حسـاب سـپرده  و و بپردازد ب قبول داشته باشد جـاي آن وثيقـه بگـذاردو يـا

ك كه بعداً صورتيدر بخشـنامه اداره شـده طبـق مـي ميليون بايد پرداخـتدوه تمامي مشخص شود

يك ميليون پرداخت نشده جريمه بايد پرداخت گردد مالياتي اصفهان به اين بخشنامه مـورد. ازاي آن

و در نهايت در تاريخ  .گرددمي با استناد به قانون ابطال 26/3/1387شكايت قرار گرفته

ديـوان عـدالت اداري درخصـوص ابطـال بخشـنامه عمومي هيئت 736رأي شماره.3-4

هـ 26/10/1384مورخ 18871شماره  85/59/سازمان امور مالياتي كشور شماره

كند كـه براسـاس ايـنمي اي را صادر ازمان امور مالياتي كشور بخشنامهس 26/10/1384در تاريخ

ك بخشنامه مديران شركت يـك. شـوند مـيج اعـلام الخـروه بدهي قطعـي ماليـاتي دارنـد ممنـوع هايي

آن شخص حقيقي اين بخشنامه را مغاير با قانون ماليات و خواسـتار ابطـال  هاي مستقيم اعلام كرده

شوند كه در دوره تصدي آنها ميـزانمي الخروج ها تنها مديراني ممنوع طبق قانون مالياتبر. گردد مي

و مديراني كه قبل از سـال مـذكور مسـئ  راوماليات تحقق يافته باشد ليتي در شـركت داشـته باشـند

عمـومي هيئـت توسـط 29/10/1387لذا اين بخشـنامه در تـاريخ. الخروج اعلام كرد توان ممنوع نمي

.ديوان عدالت اداري باطل گرديد

ر همانگونه كه در سه مورد بالا مشاهده شد معمولاً يك بخشـنامه تـا أي ديـوان بين زمان ابلاغ
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ماي چند اين بخشنامه فاصلهبر ابطال عدالت اداري مبني و طي اين مدت ديان دچارؤساله وجود دارد

شد خساراتي مي .شوند كه پس از ابطال بخشنامه هرگز جبران نخواهد

و تورم قوانين.5  عوامل پراكندگي

و تورم در قوانين كشور خصوصـاً قـوانين ماليـاتي در اين بخش به بررسي عوامل اصلي پراكندگي

اي در اين خصوص دخيل هستند اما مهمترين اين عواملر كل مجموعه عوامل گستردهد. پردازيم مي

:عبارتند از

 عدم تنقيح قوانين.1-5

يك مجموعه اسـت يك موضوع در هـدف. تدوين قوانين به معناي گردآوري متون قانوني مربوط به

و روشني بخشيدن به قوانين است و تنقيح، وضوح قو. تدوين و تنقيح دهـد كـه انين امكان مـي تدوين

و افزايش سريع هنجارهاي حقوقي را كنترل كنيم 1.بتوانيم تورم متون قانوني را مهار

و وجود سلسله دار وضـع قـانون، شـرط مراتب روشن ميان نهادهاي صـلاحيت حاكميت قانون

و مقدمه وجود تدوين قوانين است ه رسـمي هاي فعلي، حتي دوره روزنام مجموعه«علت اينكه. امكان

و مجموعه هاي دورهو مجموعه و روزنامه هاي تقنينيه هـاي رسـمي هاي ساليانه مجلس شوراي ملي

ابهام اين ركن نظام حقوقي، از علل عمده نافرجـامي. همين مسئله است2»حاوي همه مقررات نيستند

و وجـود دار وضـع قـانو مراتب مراجـع صـلاحيت با ابهام در سلسله. تدوين قوانين در ايران است ن

گفت. تواند به سرانجام برسد ها، كار تدوين قوانين نمي قوانين تعهدآور خارج از مجموعه شايد بتوان

ح و نشاندهنده و تنقيح قوانين يكي از عناصر سازنده حاكميت قانون بهكه تدوين سـوي ركت جامعه

و ابهام و اقتصادي است شفافيت 3.زدايي بيشتر در روابط اجتماعي

و مقـررات ماليـاتي كشـور نيـز ايـن مشـكل وجـود داردهمتأسفان انبـوه نهادهـاي. در قـوانين

و قانونگذاري در حوزه ماليات و سازمان امور مالياتي ... ها، از مجلس شوراي اسلامي تا هيئت دولت

و يا احكام مالياتي را در ساير قوانين بـه تصـويب رسـانده قوانين مالياتي وضع نموده انـد بـدون اند

م آن و يـا در اختيـار و احكام مالياتي در جايي گـردآوري شـده باشـد ديـانؤكه مجموعه اين قوانين

مي. مالياتي قرار گيرد .باشد اين خود يكي از دلايل اصلي تورم قوانين مالياتي در كشور

.1388، 9957هاي مجلس، شماره مسلسل سيدناصر سلطاني، علل نافرجامي تدوين قوانين در ايران، دفتر مطالعات حقوقي مركز پژوهش.1

و پژوهش، سال،زاده بيگصفر.2 و گردآوري علمي قوانين، مجلس .38،1382، شماره10تدوين

قو.3 .1388، 9957هاي مجلس، شماره مسلسل انين در ايران، دفتر مطالعات حقوقي مركز پژوهشسيدناصر سلطاني، علل نافرجامي تدوين
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هاي مستقيم آمده است كه از زمـان اجـراي ايـن قـانون قانون ماليات)273(براي مثال در ماده

ق ميكليه و مقررات مغاير لغو گـذار از عنوان نمـاد كامـل عـدم اطـلاع قانونبه اين عبارت. گردد وانين

ت .گذاري قانوني است كه تصويب كرده استأثيردامنه

و در رويه درست اين است كه قانونگذار در انتها بايد ليست قوانين ملغي شـده را اعـلام نمايـد

مج غير اين يك نوع سردرگمي در بين و كسانيصورت مي ريان قانون شـود كه قانون مشمول آنان

. وجود خواهد آمد به

 نقايص ماهوي قوانين.2-5

اين عقيده كه محتـواي. نقايص ماهوي قانونگذاري از زمره علل عمده افزايش كميت قانونگذاري است

و كاستي است انگيزه و قواعد اخلاقي داراي نقص وضع يـك هايي قوي براي قانون، از حيث سياسي

و اخلاق شايسته توجه ويژه. كند قانون جديد ايجاد مي ايـن. اي اسـت تلفيقي خاص از قواعد سياست

و از هاي سياسي سو، سبب ايجاد انگيزهتركيب خاص از يك سـوي تغيير در قـوانين موضـوعه اسـت

از.»صورت يكسان رفتـار شـود با موارد مشابه بايد به«ديگر بيانگر اين اصل اخلاقي است كه  يكـي

اي اساسـي عنوان مثـال در قـوانين ماليـاتي، قاعـدهبه. تجربيات هميشگي قانونگذاران اين بوده است

و دستمزد عادي كه ازسوي كارفرمـا بـه كـارگر پرداخـت مـي بر اين وجود دارد مبني شـود كه حقوق

ابه، ايـن در تركيب با قاعده اخلاقي رفتـار يكسـان در مـوارد مشـ. شود مشمول ماليات محسوب مي

ايـن تـوده. شـود اي از قوانين پيچيـده ماليـاتي مـي قاعده به ظاهر ساده منجر به افزايش مداوم توده

مي قوانين اولاً هم با گستره انواع مختلف منافعي كه كارفرما به كارگر راز ت ـدهد مربوط است كه بايد

و در نتيجـه قابـل ماليـات  و دستمزد عادي او در نظر گرفته شود و ثانيـاً با حقوق بـا گـرفتن باشـد

لـذا يكـي از علـل تـورم1.چگونگي ارزيابي ارزش منافعي كه قابليت اخذ ماليات را دارند مرتبط است

مي قوانين خصوصاً .باشد در حوزه قوانين مالياتي نقايص ماهوي قوانين

 نقايص فني قوانين.3-5

برخـي از انـواع نقـايص فنـي. شـدبا نقايص فني يكي ديگر از علل عمده تـورم قـانون در كشـور مـي

و ناسازگاري منطقي قانون وضع شده، زبان پيچيده، قانون مغالطه: عبارتند از آميـز يـا بسـيار كلـي

و سليقه كه بـراي برطـرف كـردن آنهـا2اي، فقدان نظام حقوقي ازجمله نقايص فني قوانين است مبهم

 
و كيفيت قانون، دفتر مطالعات حقوقي مركز پژوهش،حسن وكيليان.1 .1386، 8313هاي مجلس، شماره مسلسل تورم قانونگذاري

.همان.2
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و يا اصلاح در. شـود قوانين قبلي مـي نظام سياسي كشور مجبور به وضع قوانين جديد بـراي مثـال

و بخشنامه و يا تصويب قوانين هـا قوانين مالياتي ايران نقايص فني موجود در قوانين موجب اصلاح

آ و پيچيدگي قوانين در كشور شده نامهينيو . اند هاي زيادي شده است كه همه موجب تورم

و نتيجه جمع  گيري بندي

و اقتصادي قوانين مالياتي از مهمترين قو انين مالي كشورهاي مختلف هستند كه بر ساختار سياسي

ت مي. ثيرات بسزايي دارندأكشور و صراحت اين قوانين و سادگي نـد بـه بهبـود توا كيفيت اين قوانين

افزو فضاي كسب و و توسعه كار كشور هـاي اسـاس يافتـهبر. كمك شاياني كنـد ايش رشد اقتصادي

و ناكارتوان چنين استن اين گزارش مي درآباط كرد كه يكي از دلايل عمده ضعف مدي نظـام ماليـاتي

و بعضـاً  و مقـررات متعـدد، پيچيـده متنـاقض اسـت كـه كـار را بـراي فعـالين كشور وجود قـوانين

و كارگزاران دولتي دشوار نموده است .اقتصادي

و گسترده در قوانين ماليات و غير تغييرات مكرر ليـاتي موجـود در مسـتقيم، احكـام ما هـاي مسـتقيم

و در كنار آنها بخشنامهيهاي سال هاي توسعه، بودجه برنامه و ساير قوانين آ انه و هـاي ماليـاتي نامهينيها

و  و چندپارگي در قوانين مالياتي كشور شده است كه زمينه فسـاد صادر شده موجب يك در هم ريختگي

و همچنين بي و درآمد فرار مالياتي .هاي دولت را فراهم كرده استثباتي در اقتصاد كشور

و تعـدد در قـوانين ماليـاتي شـده اسـت اساس يافتهبر هاي اين گزارش آنچه موجب ايـن تـورم

و نابسـاماني سـاختار قانونگـذاري كشـور ضعف و فنـي هاي موجـود در قـوانين، نقـايص مـاهوي

ب مي مهباشد كه انبوه قوانين مالياتي را ديان مالياتي در دسترسؤوجود آورده است كه نه تنها براي

. اسـت ستاني كشور نيز بدل شده بلكه به يكي از معضلات جدي دستگاه ماليات،و قابل احصا نيست

و در دسترس نمي و صريح يك نظام مالياتي كار بدون وجود قوانين ساده مد را داشـتآتوان انتظار

و همچنـين برداشـت  آنو در نهايت كميت قـوانين موجـود پيامـدهاي جـدي ماننـد هـاي متفـاوت از

درو تي اقتصادي، نابساماني فضاي كسبثبا بي و كـار، شـكاف ماليـاتي، ايجـاد بروكراسـي پيچيـده

.نهايت فرار مالياتي در پي داشته است

يي سيسـتم ماليـاتيآتوان اظهار داشت كه يكي از اقدامات جدي جهـت بهبـود كـار در نهايت مي

و تنقيح صحيح قوانين ماليكشور  در قـوانينو همچنـين اتيتدوين و تنـوع از اين تعدد كاستن

.باشدمي مالياتي
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 پيوست

و بخشنامه نامه فهرست آيين  1391تا مرداد 1390هاي مالياتي صادر شده از ابتداي سال ها

شناسهشمارهتاريخ ابلاغ نامه آيينموضوعرديف

1
قانون بودجه»13« تبصره»ز«احتساب وجوه موضوع بند

هاي بيمه تجاري كل كشور توسط شركت 1386الس

 هاي قابل قبول مالياتي عنوان هزينه به

 2805ك46126ت/3869 1390/1/14

2
الاجرا شدن قانون موافقتنامه اجتناب از اخذ ماليات مضاعف لازم

و سرمايه بين دولت جمهوري هاي مالياتدر مورد  بر درآمد

و دولت كويت از تاريخ   خورشيدي 23/11/1389اسلامي ايران

1390/1/15 210/226 2797 

»3«نامه اجرايي موضوع تبصره ابطال فصل پنجم از آيين3

 مستقيم هاي مالياتلاحي قانوناص)139(ماده
1390/1/22 82856 

بر يارانه افزوده ارزششمول يا عدم شمول قانون ماليات بر4

 پرداختي دولت بابت برق
1390/1/28 200/1393 2801 

و عوارض5 توسط اشخاص افزوده ارزشپرداخت ماليات

 حقيقي با استفاده از شماره ملي
1390/2/5 1530 2802 

ساله پنجم توسعه برخي از احكام مالياتي قانون برنامه پنج6

 جمهوري اسلامي ايران
1390/2/11 200/2805 2803 

اشخاص حقوقي، صاحبان 1389اظهارنامه مالياتي عملكرد7

 اجاره املاك مشاغل،
 2817ص/200/2942 1390/2/11

العمل ساماندهي معافيت مالياتي موضوع اصلاحيه دستور8

 مستقيم هاي مالياتقانون)138(و)132(مواد 
 2876ص/200/2939 1390/2/11

و خدمات مندرج در ماده فهرست عناوين كالا9 قانون)12(ها

 افزوده ارزشماليات بر
1390/2/11 1833 

2870
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10 
قانون بودجه»13« تبصره»ز«احتساب وجوه موضوع بند

هاي بيمه تجاري كل كشور توسط شركت 1386سال 

 هاي قابل قبول مالياتي عنوان هزينه به

1390/2/13 210/3176 2804 

قانون)160(املاك مورد وثيقه موضوع ماده وانتقال نقل 11

 مستقيم هاي ماليات
 2809د/230/5989 1390/2/28

12 
تفويض اختيار تعيين درآمد مشمول ماليات عملكرد سال

قانون)95(ماده»ج«صاحبان مشاغل موضوع بند 1389

ذي هاي ماليات  ربطمستقيم با نظر اتحاديه

1390/3/2 200/5116 2868 

13 

)158(دستورالعمل خوداظهاري در اجراي مقررات ماده

و ماليات عملكرد سالم براي درآمد.م.ق مشمول ماليات

ماده»ب«و»الف« صاحبان مشاغل موضوع بندهاي 1389

 مستقيم هاي مالياتقانون)95(

1390/3/2 200/5117 2845 
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شناسهشمارهتاريخ ابلاغ نامه آيينموضوعرديف

14 
قانون)100(ماده»5«چگونگي اجراي مقررات تبصره

در هاي ماليات خصوص تعيين درآمد مشمول ماليات مستقيم

 صاحبان وسايط نقليه عمومي 1389و ماليات عملكرد سال 

1390/3/2 200/4968 2847 

معاون 26/9/1377مورخ 46378ابطال بخشنامه شماره 15

و دارايي  درآمدهاي مالياتي وزارت امور اقتصادي
1390/3/2 106 2881 

 2819 200/5821 1390/3/10 1390ميزان معافيت ماليات بر درآمد حقوق سال 16

17 
هاي مالياتي مؤديان موضوع هارينحوه پذيرش خوداظ

بر مرحله چهارم فراخوان ثبت و اجراي نظام ماليات نام

 1389براي دوره مالياتي زمستان سال افزوده ارزش

1390/3/11 200/6020 2820 

هايتئانتصاب نمايندگان سازمان امور مالياتي كشور در هي 18

 حل اختلاف مالياتي
1390/3/24 200/6941 2827 

حقنامه آيينصلاحيها 19 يالزحمه اعضا نحوه پرداخت

 هاي حل اختلاف مالياتيتئهي
1390/3/25 240/7098 

2824
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ينحوه پرداخت حق الزحمه اعضانامه آييناصلاحيه 20

 هاي حل اختلاف مالياتيتئهي
1390/3/25 240/7098 2821 

م 21 شاغل وسايط ابلاغ فرم گواهي پرداخت ماليات بر درآمد

 نقليه عمومي
 2829د/220/9238 1390/3/29

بر افزوده ارزشخصوص شمول يا عدم شمول ماليات بر در 22

ح  نقل عمومي مسافريوملقراردادهاي
1390/4/4 4531 2839 

و» ارزشگذاري خودرو«محول شدن وظايف مربوط به 23

بر» تجميع عوارض«  افزوده ارزشبه معاونت ماليات
1390/4/5 200/7856 2838 

اصـلاح سقـف پـذيرش نـرخ سـود تسهيلات خارجي 24

 هاي قابل قبول مالياتي عنوان هزينه به
1390/4/6 200/7951 2830 

حق) نامه اداري( 25 حلتئهييالزحمه اعضا نحوه پرداخت هاي

 مالياتي اختلاف
1390/4/8 200/8192 2832 

26 
و دستورالعمل خوداظهاري اعضاي كانون سر دفتران

مستقيم هاي مالياتقانون)158(اجراي ماده دفترياران در

 1389براي عملكرد سال 

1390/4/8 200/8192 2874 

27 
و ماليات دستورالعمل خوداظهاري درآمد مشمول ماليات

اجراي ماده شوراي عالي كارشناسان رسمي دادگستري در

 1389 سال مستقيم براي عملكرد هاي مالياتقانون)158(

1390/4/8 200/8196 2872 

28 
و دفترياران دفاتر دستورالعمل خود اظهاري سردفتران

 هاي مالياتقانون)158(اسناد رسمي در اجراي ماده 

 1389مستقيم براي عملكرد سال

 2873ص/230/8455 1390/4/11

29 
اظهاري اعضاي كانون كارشناسان رسمي دستورالعمل خود

مستقيم هاي مالياتقانون)158(دادگستري در اجراي ماده

 1389براي عملكرد سال

ص/230/8457 1390/4/11

2864
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 هاي مالياتقانون)218(نامه اجرايي موضوع ماده ابلاغ آيين 30

 مستقيم
1390/4/11 200/8285 2833 

31 

الاجرا شدن قانون موافقتنامه اجتناب از اخذ ماليات لازم

و تبادل بر درآمد بين هاي مالياتاطلاعات در مورد مضاعف

و دولت پادشاهي اردن دولت جمهوري اسلامي ايران

 خورشيدي 11/6/1387هاشمي از تاريخ

 2836ص/200/8672 1390/4/13

خصوص استعلام شمول يا عدم شمول ارسال فرم در 32

 افزوده ارزشماليات بر 
1390/4/13 5101 2837 

 2840ص/200/8796 1390/4/14 شوراي عالي مالياتي 8/10/1389ابلاغ صورتجلسه مورخ 33

34 
دستورالعمل خوداظهاري اعضاي سازمان نظام پزشكي

مستقيم براي هاي مالياتقانون)158(كشور در اجراي ماده 

 1389عملكرد سال 

 2842د/230/11127 1390/4/14

35 
اظهاري اعضاي سازمان نظام مهندسي العمل خوددستور

مستقيم هاي مالياتقانون)158(ان در اجراي ماده ساختم

 1389براي عملكرد سال

 2869ص/230/9248 1390/4/18

36 

و ماليات دستورالعمل خوداظهاري درآمد مشمول ماليات

اعضاي سازمان نظام مهندسي ساختمان 1389سال عملكرد

)95(ماده»ب«جهت مشمولين بند)158(اجراي ماده در

 مستقيم هاياتماليقانون

 2865س/200/9892 1390/4/27

37 

و ماليات دستورالعمل خود اظهاري درآمد مشمول ماليات

ي انجمن صنفي تولـيدكنندگان اعضا 1389عملكرد سال

))95(ماده»ب«و»الف«هاي مشمولين بند(كـفش ماشيني

م.م.ق)158(در اجراي ماده

 2867ص/230/10018 1390/4/27

38 

العمل خوداظهاري در دستور»الف«بند»1«جزء اصلاحيه

و.م.ق)158(اجراي ماده  م براي درآمد مشمول ماليات

صاحبان مشاغل موضوع بندهاي 1389ماليات عملكرد سال

 مستقيم هاي مالياتقانون)95(ماده»ب«و»الف«

 2866ص/200/10170 1390/4/29

39 
و همكاري فيمابين سا زمان امور تشكيل ستاد هماهنگي

و شهرداري ها در راستاي امور اجرايي قانون مالياتي كشور

 افزوده ارزشماليات بر

1390/5/3 200/10663 
2859
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ب تشخيص درآمد مشمول ماليات عملكرديابلاغ جدول ضرا 40

 1389سال
1390/5/10 200/11210 2852 

ب يارانه دريافتي شركت اعتبار مالياتي 41 توليد، انتقال(رقي هاي

)و توزيع
1390/5/22 200/12080 2855 

توسط افزوده ارزشچگونگي اجراي قانون ماليات بر 42

 بنكداران مواد غذايي
1390/5/30 7458 2860 

و انتصاب به مشاغل« 43 ارزيابي اجراي دستورالعمل انتخاب

ودر واحدهاي استاني مديران »استان تهران، امور مالياتي شهر
1390/6/2 200/13042 2907 
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44 

عمومي شوراي هيئت 24/2/1390ابلاغ صورتجلسه مورخه

خصوص عدم تسري معافيت مالياتي عالي مالياتي در

به هاي مالياتقانون)138(و)132(موضوع مواد  مستقيم

و يا بخش عموميؤم و نهادهاي عمومي غيردولتي سسات

 دولتيغير

1390/6/13 201-8993 2897 

نامه اجرايي موضوع ماده ماده اصلاحيه آيين»1«تبصره 45

)نامه اداري(هاي مستقيم مالياتقانون)218(
1390/6/21 200/14654 2879 

بر مبني 26/9/1377مورخ 46378شماره ابطال بخشنامه 46

 عدم الزام تأييد قبوض مالياتي توسط واحد مالياتي ذيربط
1390/6/28 200/15304 2880 

برع 47 و افزوده ارزشدم شمول قانون ماليات بر واردات

و مكمل عرضه ويتامين  هاي غذايي ها
1390/7/5 9155 2885 

هاي انجام شده توسط شركت ملي نفت ايران از سال هزينه 48

به 1387  ...هاي قابل قبول مالياتي بابت عنوان هزينهو بعد آن
 2888د/230/22555 1390/7/6

و ارائه خدمات 49 درماني در قالب قرارداد از پرداخت ماليات

 معاف است افزوده ارزشعوارض
1390/7/9 9253 

2883
Bottom 

of 
Form 

50 
و عوارض تفاوتال بر مابه افزوده ارزشعدم شمول ماليات

هاي نفتي دولت بابت فروش فرآورده) يارانه(پرداختي 

و گاز مايع( و نفت گاز )بنزين، نفت سفيد، نفت كوره

1390/7/13 200/16767 2902 

51 
و قرارداد واگذاري فرآيند ماليات بر مشاغل ابلاغ تفاهم نامه

و بخش عمومي خودرو به دفاتر پيش خوان خدمات دولت

 دولتيغير

 2891د/220/23486 1390/7/16

52 

عمومي شوراي هيئت 24/2/1390ابلاغ صورتجلسه مورخه

يت مالياتي موضوع خصوص عدم تسري معافعالي مالياتي در

م هاي مالياتقانون)138(و)132(مواد  وؤمستقيم به سسات

و يا بخش عمومي غير  دولتينهادهاي عمومي غيردولتي

1390/7/26 200/17689 2894 

53 
و انتصاب به مشاغل مديران در واحدهاي استاني،« انتخاب

و امور »استان تهران مالياتي شهر
1390/7/27 200/17839 2904 

قانون)38(ماده»2«دستورالعمل اجرايي موضوع تبصره 54

 افزوده ارزشماليات بر 
1390/8/4 200/18384 2906 

55 
و عوارض بر ابلاغ دستورالعمل نحوه استرداد ماليات

هاي هاي ديپلماتيك، پست پرداختي مأموريت افزوده ارزش

مكنسولي و دفاتر سازمان،  ملليال هاي بين أموران ديپلماتيك

1390/8/4 10482 2909 

 2908 200/18560 1390/8/8 كل كشور 1390برخي از احكام مالياتي قانون بودجه سال 56
 2913 200/19494 1390/8/21 مستقيم هاي مالياتقانون)137(نحوه اجراي مقررات ماده 57

58 
، 1386هاي وجوه دريافتي شركت ملي گاز ايران در سال

 هاي قابل قبول مالياتي عنوان هزينههب 1390و 1389، 1388
 2915د/230/29257 1390/8/23
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هاي مستقيم درخصوص مالياتقانون)24(ماده»4«بند 59

م سپرده و اعتباريؤهاي متوفي نزد  سسات مالي
د/230/29660 1390/8/25
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60 
»1«ضوابط اجرايي موضوع تبصره»3«رعايت دقيق بند

و عدم.م.ق)186(ماده م درخصوص بدهكاران مالياتي

 اعطاي تسهيلات بانكي

1390/8/28 200/19795 2921 

شناسه ملي براي اشخاص حقوقي در نظام لزوم استفاده از 61

 افزوده ارزشماليات بر
1390/9/26 12637 2951 

هاي مالياتي رسيدگي دستورالعمل چگونگي بررسي پرونده 62

م.م.ق)272(مقررات ماده شده در اجراي
 2956د/230/35243 1390/9/30

و عوارض 63 التفاوت بر مابه افزوده ارزشعدم شمول ماليات

و گاز) يارانه( پرداختي  دولت بابت فروش آب
1390/9/30 200/22366 2960 

و انتصاب نمايندگان سازمان امور مالياتي كشور در 64 انتخاب

ت حل اختلاف مالياتيئهي
1390/10/3 200/22412 2961 

و عوارض 65 و وصول ماليات  افزوده ارزشچگونگي محاسبه

 CNGهاي عرضه گاز جايگاه
1390/10/7 13328 2972 

 2976ك46008ت/198827 1390/10/10 مستقيم هاي مالياتقانون)132(معافيت موضوع ماده 66

67 

 نامه وزيران كميسيون موضوع اصلتصويب

قانون اساسي راجع به شمول معافيت وهشتم يكصدوسي

مستقيم به قراردادهاي منعقده هاي مالياتقانون)69(ماده

 طرح مسكن مهر

1390/10/11 200/33003 2968 

هاي معاف عدم ثبت نام فعالان اقتصادي مشاغل در فعاليت 68

بر)12( موضوع ماده  افزوده ارزشقانون ماليات
1390/10/13 13655 2973 

ماده»4«ي قسمت اخير تبصرهيورالعمل ضوابط اجرادست 69

بر)42(  افزوده ارزشقانون ماليات
1390/10/21 200/23980 

2978
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Form 

)186(هاي موضوع ماده گواهي)اصلاحي(ابلاغ دو فقره فرم 70

 مستقيم هاي مالياتقانون)186(ماده»1«و تبصره
1390/10/27 200/24389 2984 

مكرر قانون) 169(ي موضوع مادهيستورالعمل اجراد 71

 مستقيم هاي ماليات
 2986ص/200/24468 1390/10/27

72 
ابلاغ صورتجلسه شوراي عالي مالياتي درخصوص مقررات

مستقيم درموارد هاي مالياتقانون) 107( ماده»2«تبصره 

 تغيير كارفرماي دولتي

 2985د/230/40313 1390/11/3

73 
آ اج خرين ارزشارسال و وهاي معاملاتي  اري املاك

هاي تقويم املاك موضوع ماده مستغلات مصوب كميسيون

 مستقيم هاي مالياتقانون)64(

 2993د/220/43235 1390/11/23
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و شماره اقتصادي در قبوض 74 درج كد ملي، كد پستي

 پرداخت ماليات
 2994د/230/43768 1390/11/25

 3013 200/28695 1390/12/16م مالياتيئدرخصوص بخشودگي جرا پيرو تفويض اختيار 75

سال)فصل زمستان( تسليم اظهارنامه مالياتي دوره چهارم 76

1390 
1390/12/27 200/29616 3015 

77 
ها كل حفاظت محيط زيست استان تفويض اختيار به اداره

خصوص مكاتبه مستقيم ادارات كل مزبور با ادارات كل در

 اتيامور مالي

1390/12/28 17145 3016 

»1«و تبصره)186(هاي موضوع ماده فرم گواهييامحا 78

 مستقيم هاي مالياتقانون)186(ماده
1390/12/28 200/29887 3018 

79 
بر تفاهم بين افزوده ارزشنامه نحوه اجراي قانون ماليات

و اتحاديه و شركت سازمان امور مالياتي كشور هاي ها

و خدمات توليدتعاوني تو  كنندگانليدي

1391/1/26 595 
3023

Bottom 
of 

Form 
 3027هـ42939ت/12062 1391/1/28 اساسنامه جامعه مشاوران رسمي مالياتي ايران 80

دستورالعمل تبادل اطلاعات مؤديان مالياتي موضوع ماده 81

 قانون برنامه پنجم توسعه) 120(
 3028هـ47437ت/14420 1391/1/30

82 
در44248ت/212317ه نامه شمارصويبت خصوص هـ

و شركتهاي انجام شده توس هزينه هاي تابعهط وزارت نفت

 هاي قابل قبول مالياتي عنوان هزينه به

1391/2/4 200/1816 3025 

 3026 200/1953 1391/2/5 صدور مفاصاحساب مالياتي جهت ابطال كارت بازرگاني 83

84 

ا و جلوگيري قانون موافقتنامه اجتناب از خذ ماليات مضاعف

و سرمايه هاي مالياتاز فرار مالياتي در مورد  بر درآمد

الحاقي مربوط بين جمهوري اسلامي) پروتكل(تشريفات 

و جمهوري اسلووني  ايران

1391/2/15 55791 3110 

85 

و حقوقي براي صددرصد وجوه پرداختي اشخاص حقيقي

عملكرد سال كمك به انتفاضه از درآمد مشمول ماليات

م و از منبعي كه انتخاب خواهد نمود، قابل كسرديؤپرداخت

 باشد مي

 3032ه24559ت/31619 1391/2/20

قانون) 186( ماده»1«ي اصلاحي تبصرهيضوابط اجرا 86

 27/11/1380 مستقيم اصلاحي مصوب هاي ماليات
1391/3/1 200/4167 3045 

و اطلاع 87 در تكريم ارباب رجوع مورد اهميت تسليم رساني

 اظهارنامه مالياتي
1391/3/6 200/4704 3033 

 3050 200/4806 1391/3/7 دستورالعمل استفاده از سامانه استخراج اطلاعات مالياتي 88

 200/4984 1391/3/8 مستقيم هاي مالياتقانون)105(ماده»4« تبصره 89
3049 

Bottom 
of 

Form 
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قانون)21(رنامه موضوع ماده مهلت يا موعد تسليم اظها 90

 افزوده ارزشماليات بر 
1391/3/8 200/4992 3060 

 3035 200/5111 1391/3/9 1391احكام مالياتي قانون بودجه سال91
 3034 200/5965 1391/3/23 ميزان معافيت ماليات بر درآمد حقوق 92

93 
مقرر شرط برخورداري تسليم اظهارنامه مالياتي در موعد

ه )119(ماده»2«تبصره( گونه معافيت مالياتي استراز

)قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران

1391/3/23 200/5958 3054 

در اطلاع 94 العمل موضوع ماده خصوص مفاد دستوررساني

 مستقيم هاي مالياتمكرر قانون)169(
1391/3/23 200/6016 3069 

95 
مول ماليات عملكرد سال تفويض اختيار تعيين درآمد مش

قانون)95(ماده»ج«صاحبان مشاغل موضوع بند 1390

ذي ماليات  ربطهاي مستقيم با نظر اتحاديه

1391/3/31 200/6578 3065 

96 

)158(دستورالعمل خوداظهاري در اجراي مقررات ماده

و ماليات عملكرد سال.م.ق م براي درآمد مشمول ماليات

)»ج«،»ب«،»الف«(وع بندهاي صاحبان مشاغل موض 1390

 مستقيم هاي مالياتقانون)95(ماده

1391/3/31 200/6577 3066 

) 219(ي موضوع مادهينامه اجرا آيين)42( اصلاحيه ماده 97

آن هاي مالياتقانون و تبصره  مستقيم
1391/3/31 200/6609 3068 

98 
بر مبني 1391قانون بودجه سال»40« نحوه اجراي بند

مستقيم مصوب هاي مالياتقانون)191(ري حكم ماده تس

و ماليات اضافي 03/12/1366  نسبت به مانده بدهي جرائم

1391/3/31 200/6598 3079 

99 
هاي امور صورتجلسه انجام توافق با اتحاديهارسال نمونه

 هاي مالياتقانون)100(ماده»5«صنفي در اجراي تبصره

 مستقيم

د/230/11744 1391/4/3

3070
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of 
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100 
هاي صنعتي تابعكهاي بلاعوض صنايع كوچك، شهر كمك

هاي مستقيم قابل قبول مالياتي عنوان هزينه مناطق محروم به

ميتلق  گرددي

 3075ك47859ت/62016 1391/4/3

 3099 200/7032 1391/4/5 نحوه انتخاب مؤديان نمونه مالياتي 101

 هاي مالياتقانون) 138( موضوع ماده نحوه محاسبه معافيت 102

 مستقيم
 3080د/230/12992 1391/4/12

103 
و ماليات عملكرد تفويض اختيار تعيين درآمد مشمول ماليات

صاحبان وسايط نقليه عمومي در اجراي مقررات 1390سال

 مستقيم هاي مالياتقانون)100(ماده»5«تبصره

1391/4/13 200/7716 3083 

104 

و دستورالعمل موضوع تسليم اظهارنامه مالياتي در موعد پير

گونه معافيت مالياتي مقرر قانوني شرط برخورداري از هر

ساله پنجم قانون برنامه پنج)119(ماده»2«تبصره(باشد مي

)توسعه جمهوري اسلامي

 3084د/230/13750 1391/4/17
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105 
م ارسال دستورالعمل خوداظهاري اعضاي سازمان نظا

 هاي مالياتقانون)158(پزشكي كشور در اجراي ماده

 1390مستقيم براي عملكرد سال

 3085د/230/13701 1391/4/17

تي ناشي از تجديد رفع اختلاف مربوط به معافيت ماليا 106

 هاي دولتي هاي شركت ارزيابي دارايي
1391/4/19 48196/74159 3108 

اجرايي موضوع نامه آيينكيد بر اجراي كامل تمامي فصولأت 107

 مستقيم هاي قانون ماليات)218(ماده
1391/4/24 200/8468 3088 

108 
خصوص درج كدپستي محل فعاليت صاحبان مشاغل در

براي استفاده از مزاياي توافق وخوداظهاري مالياتي عملكرد 

 1390سال 

 3093د/230/15208 1391/4/26

مكرر قانون)169(ي موضوع مادهيدستورالعمل اجرا 109

 مستقيم هاي ماليات
1391/4/27 200/8760 

3097
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of 
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و دادخواستينحوه پاسخگو 110 هاي تقديميي به شكايات

و شبه  قضايي مؤديان مالياتي به مراجع قضايي
1391/4/28 200/8924 3098 

111 

الاجرا شدن قانون موافقتنامه اجتناب از اخذ ماليات لازم

و سرمايه بين دولت هاي مالياتمورد مضاعف در بر درآمد

و دولت جمهوري صربستان از جمهوري اسلامي ايران

 هجري شمسي 25/9/1390تاريخ

 3109د/220/16958 1391/5/8

ابلاغ جدول ضرايب تشخيص درآمد مشمول ماليات عملكرد 112

 1390سال 
1391/5/11 200/10023 

3112
Bottom 

of 
Form 
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و  مĤخذمنابع

آن 1366هاي مستقيم مصوب سال قانون ماليات.1 .و اصلاحات

و همكاران سميعي، علي.2 م.اكبر .1389پرداز، سسه حسابرسي آزمونؤمجموعه قوانين مالياتي،

و مشـكلات پديـد آمـده،ننظر در مورد درآمد مشمولا اختلاف،تفسير مالياتي.پور، محمدعلي بيگ.3 ماليـات

.41ش،1387تابستان مجله حسابرس،

و كيفيت قانون، دفتر مطالعات حقوقي مركز پژوهش.وكيليان، حسن.4 هاي مجلس، شـماره تورم قانونگذاري

.1386، 8313مسلسل 

هـاي علل نافرجامي تدوين قـوانين در ايـران، دفتـر مطالعـات حقـوقي مركـز پـژوهش.ناصرسلطاني، سيد.5

.1388، 9957مجلس، شماره مسلسل 

و پژوهش، سال تدوي.زاده، صفر بيگ.6 و گردآوري علمي قوانين، مجلس .38،1382، شماره10ن

دفتـر مطالعـات اقتصـادي هـا، كل كشـور، ماليـات 1391بررسي لايحه بودجه سال.جعفري، رسول رئيس.7

.1390، 12290هاي مجلس، شماره مسلسل مركز پژوهش

و عملكرد اقتصادي، انتظا.سي نورث، داگلاس.8 و برنامهنهادها تغييرات نهادي ريـزي، رات سازمان مديريت

1384.

و همكاران،عبدي.9 و مقررات ماليات.محمدرضا هـاي غيرمسـتقيم، سـازمان امـور ماليـاتي مجموعه قوانين

.1388كشور، 

هاي مجلس شـوراي هاي اصلي ماليات در ايران، دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش مروري بر چالش.10

.1701301،1375اسلامي، شماره مسلسل 
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