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الگوي پيشنهادي نظام جامع تأمين اجتماعي

 چندلايه براي ايران

 چكيده

يك رويكرد نسبتاً جديـد در نظـام نظام تأمين هـاي تـأمين اجتمـاعي اجتماعي چندلايه

يك دهه اخير در برخي از كشورها مورد توجه قـرار گرفتـه اسـت  . جهان است كه طي

يك الگوي چندوجهي ارائه شـد و در قالب اين رويكرد ابتدا ازسوي بانك جهاني مطرح

ـ به  ـ مـورد بيمهسازي خصوص تأكيد بر خصوصي كه از برخي جهات هاي اجتماعي

و درنهايت تعديل در كنـار ايـن. هايي در آن ايجـاد شـد انتقاد صاحبنظران قرار گرفت

و اتحاديه اروپايي نيز الگوهاي متفاوتي از تأمين اجتماعي الگو، سازمان بين المللي كار

اج» فقرزدايـي«چندلايه را ارائه كردند كه در اين الگوها به اهداف  تمـاعي نظـام تـأمين

.توجه بيشتري شده بود

و نقـش با توجه به كاركردهاي مثبت نظام هاي تأمين اجتماعي چندلايه در جهان

و پيشـگيري از بـروز مؤثر آنها در پوشش كامل جمعيت، رفع همپوشاني و خلأهـا هـا

قانون برنامه پنجم توسعه به دولت اجازه داده شـده كـه نسـبت بـه)27(فقر، در ماده 

و  لايــه لايــه را بــا رعايــت حــداقل ســه اســتقرار نظــام تــأمين اجتمــاعي چنــدبرقـراري

و بيمه هاي اجتماعي، بيمه مساعدت .هاي مكمل اقدام نمايد هاي پايه
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و در اين گزارش با توجه به و چالش ظرفيتحكم قانوني مصوب هاي نظام تأمين ها

و همچنين بهره ال گيـري از تجربـه اجتماعي در ايران گـوي نظـام تـأمين هـاي جهـاني،

و نيازهاي كشور ايران پيشنهاد شده است هـدف. اجتماعي چندلايه متناسب با شرايط

هاي دولت بـه لايـه مسـاعدت اصلي اين است كه با اجراي اين الگو، ضمن هدايت كمك

و حتـي  اجتماعي، امكان پوشش همه افراد جامعه در نظام بيمه اجتماعي فـراهم شـود

هـاي زمند كه قابليت توانمند شـدن دارنـد، بـا اجـراي برنامـه بخشي از خانوارهاي نيا

و به لايه بيمه همچنـين،. اي منتقل شوند توانمندسازي از پوشش حمايت مستقيم خارج

و حقوقي لازم فراهم شود براي ارائه خدمات بيمه .هاي مكمل بستر قانوني

 مقدمه

از نظام طـي.دندو قرن قدمت دار هاي تأمين اجتماعي در جهان به سبك امروزي بيش

اين دو قرن، دو مدل رايج جهاني از تـأمين اجتمـاعي وجـود داشـته كـه يكـي از آنهـا 

از. ناميده شده است» بوريجي«و ديگري» بيسماركي« مدل بيسماركي با هدف حمايت

و عنوان 1880شاغلان مزدبگير از اوايل دهه  به» بيمه اجتماعي«در آلمان طراحي شد

هاي بيمه اجتماعي، كارگران در برابـر خطـرات بيمـاري، حـوادث، در نظام. خود گرفت

و بيكاري مورد حمايت قرار ينـه هـاي ايـنهز. گيرندمي ازكارافتادگي، سالمندي، فوت

و دولت تـأمين نظام از محل حق بيمه و مـي هاي سهم كارفرما، كارگر و نسـبت شـود

به اين نظام. است در كشورهاي مختلف متفاوتها ميزان اين حق بيمه و طـي ها تـدريج

.حدود پنجاه سال به ساير كشورهاي دنيا تسري يافت
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و تضمين حداقل معيشت ملي در اوايـل دهـه  1940مدل بوريجي با هدف مبارزه با فقر

و برمبناي آن طي سال هايي شكل گرفت كه با تكيه بـر هاي بعد نظام در انگلستان ارائه شد

و بودجه  و آسيبمنابع عمومي ديدگان جامعـه دولت، حداقل نيازهاي اساسي را براي فقرا

و توسعه دولت با شكل. كرد تأمين مي هاي رفاهي اروپا طـي نيمـه دوم قـرن بيسـتم، گيري

و بوريجي در اين دولت .ها مورد استفاده قرار گرفتند هر دو مدل بيسماركي

و تكامل مدل و بوريجي با توسعه بههاي بيسماركي هاي بيمه اجتماعي يج نظامتدر،

بهو مس مشـاركت مسـتقيم(وجود آمد كه اولي متكي به منابع حق بيمه اعدت اجتماعي

م) مردم هاي بيمه اجتمـاعي عمومـاً افـراد نظام. تكي به درآمدهاي دولتي استو دومي

و خانواده آنها را پوشش و نظاممي شاغل اج دهد و هاي مساعدت تماعي از نيازمندان

 صـورت هايي هـم بـهو برنامهها اين دو، طرحبرهعلاو. كندمي ديده حمايت آسيب افراد

و اند كـه وجود آمده تكميلي، با مديريت بخش خصوصي به و امكانـاتي فراتـر خـدمات

و از طريق حق بيمهمي تر ارائه گسترده مي كنند . شـوند هاي پرداختي مردم تأمين مالي

مي اي از اين نظام مجموعه تواند كل افراد جامعه را پوشش دهد، چارچوب اصلي ها كه

.دهدمي را تشكيل11نظام تأمين اجتماعي چندلايه

هـاي تـأمين اجتمـاعي يافتـه از نظـامن اجتماعي چندلايه ساختاري تكاملنظام تأمي

دهد تـا اقشـار مختلـفمي است كه هريك از راهبردها را در جايگاه مناسب خود قرار

ش از هـا گونـه نظـام ايـن. خود مورد حمايت قرار گيرنـد رايط خاصجامعه متناسب با

و بـيش از همـه مـورد تأكيـد بانـك 1990اوايل دهه  ميلادي مورد بحـث قـرار گرفتـه

 
1. Multi Pillared System 
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ب و اتحاديه اروپايي نيز مدل باوجود اين، سازمان بين. وده استجهاني هـاي المللي كار

.اندص خود را از اين نظام ارائه كردهخا

و شـرايط خـاص نظـام جمهـوري رش با نگاهي به تجربهدر اين گزا هـاي جهـاني

و  اسلامي ايران، مدلي از نظام تأمين اجتماعي چندلايه كه با شرايط كشور ما سـازگار

.قابل اجرا باشد، ارائه خواهد شد

 مباني نظري

كا برمبناي تعريف سازمان بين و برنامهالمللي به ر، هرگونه طرح منظـور حمايـت اي كه

و اقتصادي به اجـرا  و خطرات اجتماعي از اعضاي جامعه در برابر شرايط اضطراري

توان راهبردهاي مختلفيمي از اين ديدگاه. شودمي محسوب1»»تأمين اجتماعيتأمين اجتماعي«درآيد، 

:را براي تأمين اجتماعي در نظر گرفت

بـ برنامه22::هاي اجتماعيهاي اجتماعي بيمهبيمه از معمـولاً(ا دريافـت حـق بيمـه اجبـاري هايي است كـه

و كارفرمايان و افراد زيرپوشش را در صورت تحقق شـرايطمي شكل) كارگران گيرد

و فوت حمايت .كندميو وقوع خطراتي مانند بيماري، بيكاري، سالمندي، ازكارافتادگي

شـود كـه بـه ها براي افـرادي در نظـر گرفتـه مـي اين برنامه33::هاي اجتماعيهاي اجتماعي مساعدتمساعدت

و يـا مزايـاي اصلي تـأمين اجتمـاعي قـرار گرفتـهه دلايلي خارج از محدوده برنام انـد

در تعيـين معمـولاً. كنـد را نمـي استحقاقي آنها در بيمـه اجتمـاعي كفـاف نيازهايشـان 

 
1. Social Security 
2. Social Insurance 
3. Social Assistance 
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و سـطح درآمـد آنهـا مـد تحقاق اشخاص براي دريافت اين كمكاس  ها، وضع معيشتي

.گيرد نظر قرار مي

يـ اين مستمري11::بر درآمد عموميبر درآمد عمومي هاي مبتنيهاي مبتني مستمريمستمري ا افـرادي ها براي كليه ساكنان

مي كه مدت زماني شاغل بوده چنين. شود اند، صرفنظر از وضع معيشتي آنها پرداخت

و معمـولاً هاي عمومي تـأمين مـي هايي از محل درآمد پرداخت شـامل مسـتمري شـود

بيبراي سال مي مندان، بيوه زنان، كودكان و معلولان ارائه .شود سرپرست

مي اين صندوقوجوهي كه اعضا به22::هاي احتياطهاي احتياط صندوقصندوق پس ها انداز پردازند جنبه

گذاري اين وجوه، به حساب هر عضـو كه همراه با سود حاصل از سرمايه فردي دارد

و بـه هنگـام وقـوع هريـك از خطـرات مـورد تعهـد صـندوق منظور مي از قبيـل شـود

و ف... سالمندي، نقص عضو، فوت ميمبلغي يكجا به . شـود رد يا بازماندگان او پرداخت

پس نوع متفاوتي از اين روش با عنوان حساب در 1980انـداز انفـرادي طـي دهـه هاي

و برخي كشورهاي آمريكاي لاتين به اجرا درآمد .شيلي

و تكامـل شده به لحاظ زمينه هرچند كه راهبردهاي ياد شـان نسـبت بـه هاي ظهور

و تأخر دارند، اما و يكديگر تقدم طي چند دهه اخير هريك از آنها با شـرايط اقتصـادي

و جايگاه ويژه خود را در نظاماجتماعي كشورها سازگاري ياف هاي تأمين اجتمـاعي ته

. اند يافته

المللي كار از تأمين اجتمـاعي سه دهه گذشته، تعريف سازمان بين باوجود اين طي

ح و در ف دچار تحول شده هـاي ايـن سـازمان عاليـت ال حاضر چـارچوب بسـياري از

 
1. Benefits Financed by General Revenues 
2. Provident Funds 
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از اين ديـدگاه، سيسـتم حمايـت اجتمـاعي. است1معطوف به سيستم حمايت اجتماعي

:بايد حداقل داراي سه هدف باشد

د) همگاني(ارائه خدمات پايه.1 بهو طوري كـهر دسترس براي همه افراد جامعه

و همچنين، نيازهـاي  آنـان بـه خـدمات بتواند آنها را در دوران سالمندي حمايت كند

.درماني را فراهم نمايد

برخورداري از خـدمات سـلامت بـا كيفيـت بـالا بـراي افـرادي كـه بـه تـأمين.2

به اجتماعي حق بيمه پرداخته و پرداخت مستمري به آنان عنوان جـايگزين درآمـد اند

و پس از فوت به خانواده آنها .در دوران سالمندي، ازكارافتادگي

بر.3 و دسترسـي بـه ايجاد شرايطي اي برخورداري از درآمد مكمل بازنشستگي

خدمات درماني مكمـل خصوصـي بـراي افـرادي كـه تـوان مـالي لازم بـراي تـأمين 

.هاي آن را دارند هزينه

وظ المللي كار براي سيستم سازمان بين يفه اصـلي هاي نوين حمايت اجتماعي دو

يك تور ايمني اول،. شمرد برمي يك تور ايمني ايجاد ر عضـو نيازمنـد جامعـه از كه تضمين كنـد ه ـايجاد

و و خـدمات اجتمـاعي برخـوردار شـود حداقل سطح درآمد نقدي، خدمات درمـاني

اعضاي فعـال جامعـه در زمـان بيكـاري، بيمـاري، حفظ سطح درآمدحفظ سطح درآمدديگري، وظيفه 

و زمــاني كــه كســب درآمــد از  ــادگي، بازمانــدگي ــارداري، بازنشســتگي، ازكارافت ب

مسئله اصلي از نظر سياستگذاران اجتماعي يافتن البته. هاي ديگر ممكن نباشد روش

 
1. Social Protection System 
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و و حمايتي سيستم حمايت اجتماعي با تغييرات تركيب مناسبي از وظايف بازدارنده

1.اصلاحات مرتبط با توسعه اقتصادي است

مي در سه بخش تقسيمراي تأمين اجتماعي بانك جهان : كند بندي

 مداخله در بازار نيروي كار،ـ اول

،هاي اجتماعي بيمهـدوم

. تورهاي ايمني اجتماعيـسوم

و فرصت ها، مهارت بخش اول بر تقويت توانايي ها براي نيـروي كـار متمركـز ها

. است تا از اين طريق افراد بتوانند درآمد كافي براي تأمين نيازهايشـان فـراهم كننـد 

تي از هــاي دريــاف هــايي اســت كــه بــا تكيــه بــر حــق بيمــه بخــش دوم شــامل برنامــه

و كارگران، آنان را در شرايط وقوع خطر از قبيل بيماري، بيكـاري، افـت  كارفرمايان

و بخش سوم نيز كه بـا اسـتفاده از ماليـات تـأمين مـالي. حمايت كند... درآمد، پيري

و دوم نتواننـد مي شود، مختص كسـاني اسـت كـه بـه هـر دليلـي در دو بخـش اول

و از اين مي نيازهايشان را تأمين كنند 2.شود طريق حداقل درآمد براي آنان فراهم

به دولت و حمايـت از مـردم در برابـر هاي رفاهي اروپا منظور بازتوزيع درآمدها

:اند كه در سه سطح قابل تبيين است اي ايجاد كرده هاي چندگانه فقر، نظام

ا سازمان بين.1 و مباني تأمين الملل سازمان تأمين اجتماعي، جتماعي، ترجمه اداره كل امور بينالمللي كار، اصول

1384.

و استراتژي تأمين اجتماعي.2 ش رؤيا طباطبايي يزدي، تور ايمني ، مركز25در دوران گذار، فصلنامه راهبرد،

.1381تحقيقات استراتژيك، پاييز
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هـاي تقويـت كـارگيري سياسـت در اين سطح با بـه::سطح اول؛ توزيع اوليه درآمدسطح اول؛ توزيع اوليه درآمد

و سرمايه و خانوارهـا اشتغال و حمايت از سازوكارهاي كسب درآمد، افـراد گذاري

. شوند در برابر فقر محافظت مي

و در اين سطح با اجراي طـرح بيمـه::سطح دوم؛ بازتوزيع درآمدهاسطح دوم؛ بازتوزيع درآمدها هـاي اجتمـاعي

ملي طرح يك دوره اشتغال بـه)بر ماليات مبتني(هاي مستمري ، افرادي كه پس از طي

ري، ازكارافتادگي، سـالمندي يـا بيكـاري، قـادر بـه كسـب درآمـد نيسـتند، دليل بيما

. شوند حمايت مي

هـا بـراي افـرادي كـه اساسـاً قـادر بـه ايـن طـرح::سطح سوم؛ مساعدت اجتمـاعي سطح سوم؛ مساعدت اجتمـاعي

و دوم نتوانند مـورد حمايـت قـرار گيرنـد،  و در سطوح اول كاروكسب درآمد نبوده

بر. كند حداقل درآمد را تأمين مي اي محـو كامـل فقـر، سـطح سـوم از همـه بنابراين

ها ممكن اسـت گرفتـار فقـر اگر درست عمل نكند برخي از خانوادهزيرا،مهمتر است

1.شوند

را در طرح شـود كـه تعريـف مـي هاي مساعدت اجتماعي معيارهايي از حداقل درآمد

ن برمبناي آن هيچ مزايـاي. تـر قـرار گيـرد بايـد از آن معيارهـا پـايين كس در جامعـه

يك سـطح زنـدگي. مساعدت اجتماعي بايد دو هدف اصلي را تأمين كند نخست آنكه

و اشـتغال  و ديگر آنكه بـه انگيـزه كـار كم درآمد تضمين كند شايسته را براي افراد

 
و حمايت، برانت كريستينا.1 پور، مؤسسه عالي پژوهش تأمين هاي اجتماعي، ترجمه هرمز همايون دولت رفاه

ص 1383اجتماعي،  ،63.
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و سـقفي از مزا اين دو هدف براي طرح. لطمه نزند يـا را هاي مساعدت اجتماعي كـف

1.جامعه چندان آسان نيست سازي آنها با شرايط كند كه هماهنگ معين مي

دو سـتون اصـلي نظـام هـاي اجتمـاعي هـاي اجتمـاعي بيمهبيمهو هاي اجتماعيهاي اجتماعي مساعدتمساعدتبنابراين،

ميتأمين اجتماعي را تشكي . هـاي بنيـاديني وجـود دارد اما بين اين دو تفاوت. دهندل

و اقشـار آسـيب هاي مساعدت اجتمـاعي نـاظر بـر حمايـت از گـروه طرح و هـا ديـده

جا آسيب و آسيبمعه است پذير . انـد هاي اجتماعي قرار گرفتـه كه در معرض خطرها

و تهديدهايي كـه اما بيمه و فعال جامعه را در برابر خطرها هاي اجتماعي، افراد سالم

.رود، حمايت كند احتمال وقوع آنها در آينده مي

 هاي جهاني نگاهي به تجربه

ميالگوي چندلايه نظام تأمين اجتماعي ايده بانك جهاني محسو امـا سـازمان،شـودب

و اتحاديه اروپايي نيز مدلالملل بين هاي مورد نظر خـود را در ايـن زمينـه ارائـهي كار

مي. اند كرده . گيرد در اين بخش از گزارش، اين سه مدل مورد بررسي قرار

 مدل چندلايه پيشنهادي بانك جهاني

هـاي اصـلاحات نظـام مطالعـاتي را دربـاره 1990كارشناسان بانـك جهـاني در دهـه

و برمبنـاي آن،  و آمريكاي لاتين انجـام دادنـد بازنشستگي در چند كشور شرق اروپا

 
.66و65صصبرانت،.1
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پيبه طرح چند لايه هـاي بازنشسـتگي شنهادي اين بانك براي اصـلاح نظـام عنوان مدل

يك ركن اجباري بدون اندوختـه بـا اين مدل مبتني1.ارائه شد بر سه ركن اصلي شامل

ر يك دا نظارت دولت، بـا) گـذاري متكـي بـر سـود سـرمايه(راي اندوختـه كن اجبـاري

يك ركن تكميلي اختياري با مديريت خصوصي بود و .مديريت خصوصي

هــاي هــاي فقرزدايــي از طــرحي ايــن پيشــنهاد بــر تفكيــك كامــل طــرحتأكيــد اصــل

و انتقال تدريجي صـندوق  هـايي بـا بازنشسـتگي عمـومي بـه نظـام هـاي بازنشستگي

و  صــاحبنظهمـين امــر انتقادهــاي بسـياري را از مـديريت خصوصــي بــود ران ســوي

كه هر دو از كارشناسان ارشـد استيگليتزو ارزاگهاي در اين ميان، پاسخ. برانگيخت

ايــن دو، مبــاني.و داراي منصــب در بانــك جهــاني بودنــد، بيشــتر قابــل توجــه اســت

هاي بازنشستگي به شـدت سازي نظامنك جهاني را در رويكرد خصوصياستدلالي با

و هشدار دادند كه  ميزير سؤال برده هـاي جديـدي تواند خود بحـران چنين رويكردي

و به گسترش فقر بي 2.نجامداايجاد كند

از مدل اصـلاح شـده 2002هاي مختلف، بانك جهاني در سال با بررسي ديدگاه اي

:طرح مستمري چندلايه را به اين شرح ارائه كرد

پور، فصلنامهم بازنشستگي، ترجمه محمدرضا صالحاصلاح نظارويكرد بانك جهاني در مورد. رابرت هالزمن.1

ش  .1380، بهار8تأمين اجتماعي،

و جوزف استيگليتز.2 نظ،پيتر ارزاگ پور، فصلنامه ام بازنشستگي، ترجمه هرمز همايونبازانديشي در باب اصلاح

ش  .1380، بهار8تأمين اجتماعي،
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يك كه تأميناياي صورت غيربيمهصورت غيربيمه لايه صفر بهلايه صفر به.1 بـه» سطح حداقل حمـايتي«كننده

در. شكل مستمري ملي است و كمـك بـه افـراد هدف اصلي اين لايـه مقابلـه بـا فقـر

.شرايط اضطراري است

و هـدف آن ايـن اياي صورت بيمهصورت بيمه لايه اول، بهلايه اول، به.2 كه مرتبط بـا درآمـد افـراد اسـت

اســت كــه مســتمري متناســب بــا درآمــد زمــان اشــتغال را بــراي افــراد در زمــان 

از. بازنشستگي تأمين كند در اين لايه همچنين مخاطراتي از قبيل افـت درآمـد ناشـي

و نااطمينانيمخاط و جمعيتي هاي ناشي از نوسانات بازار پوشـش داده رات سياسي

. شوند مي

پس لايه دوم، بهلايه دوم، به.3 و اجباري صورت حساب پسصورت حساب و اجباريانداز انفرادي به. است انداز انفرادي عنوان اين لايه

و هزينـه تواند مخاطرا مكمل لايه اول، مي وهـت ناشي از نوسـانات بـازار اي انتقـال

.تري پوشش دهد نحو مناسب تصميمات سياسي را به

هـاي ماننـد حسـاب هاي مختلف كه به شكل لايه سوم، شامل تدابيري اختياريلايه سوم، شامل تدابيري اختياري.4

ك انفرادي، طرح يـ هاي مبتني ارفرما، سيستمهاي با مشاركت ا حـق بر مزايـاي معـين

و از انعطاف . پذيري لازم براي سازگاري با شرايط برخوردار اسـت بيمه معين بوده

لا و مديريت خصوصي بر دارايي يه مخاطرات ناشي از ريسك سرمايهاين اهـ گذاري

و همچنين را پوشش مي ها نيـز هاي موجود در ساير لايه كننده محدوديت جبران دهد

.خواهد بود

و غيرمـالي((لايه چهارم، سيستم حمايت لايه چهارم، سيستم حمايت.5 و غيرمـالي مـالي صـورت بـين از سـالمندان بـه))مـالي

و نيـز تـأمين لـوازم زنـدگيو درون خانوادگي، كه شامل مراقبتنسلي  هاي سلامت
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و براي حمايت هـا توانند در ساير لايه از كساني است كه به هر دليلي نميخواهد بود

.پوشش داده شوند

 هاي نظام تأمين اجتماعي چندلايه بر اساس مدل اصلاح شده بانك جهاني ويژگي.1جدول

لايه

 معيارهاي اصلي درجه اهميت براي گروه هدف

فقيران
بخش

 غيررسمي

بخش

 رسمي
 هاي هر لايه ويژگي

نوع

مشاركت

منبع تأمين

 مالي

0
اهميت

 زياد

 اهميت

 متوسط

اهميت

 كم

ت يا مساعد) ملي(مستمري پايه

يا اجتماعي به و صورت همگاني

 برمبناي آزمون وسع

بر مبتني

 اقامت

درآمدهاي

 عمومي

1--
اهميت

 زياد

ب دون اندوخته با مستمري دولتي

ياDBصورت مديريت دولتي، به
DC 

ها حق بيمه اجباري

2--
اهميت

 زياد

ي بامستمري شغلي ا شخصي

به اندوخته صورت گذاري كامل

DB ياDC

 اجباري
هاي دارايي

 مالي

3
اهميت

 كم
اهميت زياد

اهميت

 زياد

مستمري شغلي يا شخصي با

گذاري كامل يا جزئي اندوخته

DC صورتبهياDBصورت به

 اختياري
هاي دارايي

 مالي

4
اهميت

 زياد
اهميت زياد

اهميت

 متوسط

غ حمايت ) خانوادگي(يررسمي هاي

هاي رسميو ساير برنامه

هاي شخصييياجتماعي، يا دارا

 اختياري

هاي دارايي

و  مالي

 غيرمالي

و هينز،: مأخذ ص 2002هالزمن ،10.
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 المللي كار مدل پيشنهادي سازمان بين

در سازمان بين هاي تأمين اجتماعي در كشورهاي نظر گرفتن تجربه نظام المللي كار با

يك :ارائه كرده استهاي زير لايه تأمين اجتماعي را با ويژگي مدل چهار مختلف،

يك طرح ضد فقـر كـه هزينـه»»تور ايمني اجتماعيتور ايمني اجتماعي««::لايه اوللايه اول از در قالب هـاي آن

و حداقل درآمد را همراه با خدمات درماني پايـه بـرايمي طريق دولت پرداخت شود

بـه بررسـي وضـع وانـد مشـروطت هاي اين لايه مـي حمايت. كندمي نيازمندان تأمين

.درآمد خانوار باشد

بر مزاياي معين يا طـرحو مبتني» طرح مستمري دولتي بدون اندوختهطرح مستمري دولتي بدون اندوخته««::لايه دوملايه دوم

است كه از طريق نظام تأمين اجتماعي دولتي بـراي1بر حق بيمه معين صوري مبتني

بهمي شاغلان تدارك و لا. كندمي صورت توازن هزينه با درآمد عمل شود يـه در ايـن

.شودمي هاي پرداختي تأمين مالي بيشتر موارد از طريق حق بيمه

است كـه از طريـق دولـت يـا»»طرح مستمري انفرادي داراي اندوختهطرح مستمري انفرادي داراي اندوخته««::لايه سوملايه سوم

و بسته به شـرايطمي بخش خصوصي تدارك توانـد اجبـاري يـا اختيـاري مـي شود

و بـه اين لايه همچنين ممكن. باشد عنـوان طـرح داراي است با لايه دوم تركيب شود

.اندوخته جزئي عمل كند

و اختيــاري طــرحطــرح««: لايــه چهــارملايــه چهــارم و اختيــاريهــاي تكميلــي اســت كــه از طريــق مؤسســات»»هــاي تكميلــي

.شودمي خصوصي تدارك

1. Notional Defined Contributions (NDC) 
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پسمج هاي مستمري شـغلي، اندازهاي خصوصي، طرح موع اين چهار لايه، همه موارد

پس طرح كار، حمايت اعضـاي خـانوادهوي حاصل از كسبز انفرادي، درآمدهااندا هاي

1.شودمي را شاملهاو نيز خيريه

 مدل پيشنهادي اتحاديه اروپا

هاي مستمري در اروپا، سه لايـه معـين در ايـن يون اروپايي با تحليل ساختار طرحكميس

به. ها را تبيين كرده بود طرح شـود كـه اطـلاق مـي » » هاي مستمري دولتـي هاي مستمري دولتـي طرحطرح««لايه اول

و يـك مسـتمري مبتنـي مي لايـه دوم. بـر درآمـد باشـد تواند شامل يك مستمري مقطوع

و»»هاي مستمري شغليهاي مستمري شغلي طرحطرح««شامل  و حرفـه متفـاوت بـوده است كه بـه تناسـب شـغل

مي به كه. شوند وسيله مؤسسات خصوصي مديريت محسـوب» لايه تكميلـي لايه تكميلـي««لايه سوم،

2.و مؤسسات بيمه خصوصي است بر قراردادهاي انفرادي بين اشخاص شود، مبتني مي

براين با وجود هاي تأمين اجتماعي در كشـورهاي ست كه نظاماآن، اتحاديه اروپا

:متكي باشندلايه اروپايي حداقل بر دو 

و تحت نظارت كامل دولت.1 و تحت نظارت كامل دولتستون پايه اجباري از ستون پايه اجباري كه مستمري بازنشسـتگي را

سقف هاي بازتوزيعي يا از محل حق بيمه طريق روش و درآمـدهاي هاي بنـدي شـده

امـا،يكسان خواهد بودها هاي بوريجي اين مستمري در نظام. كندمي عمومي تضمين

 
1. Ring, Patrick and Roddy Mc Kinnon, 2002: The Pillared- Privatisation of Pension 
Provision in the EuropeanUnion, European Journal of Social Security. volume 4/1, pp. 5-24. 
2. Ring, Patrick and Roddy Mc Kinnon, 2002.
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ترين نوع بازنشستگي است، حقوق بازنشستگي بـه هاي بيسماركي كه شايع در نظام

. نسبت حق بيمه پرداخت شده است

بهستون تكميلي ستون تكميلي.2 و سرمايه كه از طريق . شـود مـي ذيـهتغها كار انداختن ذخاير

يابد، اما تحتمي هاي بيمه سامان هاي اجتماعي يا صندوق اين ستون به ابتكار طرف

و ضمانت دولت است 1.نظارت

 هاي نظام تأمين اجتماعي در چند كشور منتخب مروري بر لايه

 هـاي چندلايـه در جهـان بـه سـه دهـه از نخسـتين تجربـه نظـام باوجود آنكه نزديـك

و هـا گونه نظـام بسياري از كشورها نمونه كاملي از اين گذرد، اما هنوز مي را طراحـي

هـاي تـأمين ها در چـارچوب نظـام در حال حاضر انواع مختلفي از طرح. اند اجرا نكرده

المللي تـأمين ها در گزارش اتحاديه بين اين طرح. گيرندمي اجتماعي مورد استفاده قرار

2:اجتماعي به شرح زير تعريف شده است

 هـاي هـاي ين نوع مستمري با مبلغ يكسان يا متناسب با سالين نوع مستمري با مبلغ يكسان يا متناسب با سالاا��::مستمري با نرخ يكسانمستمري با نرخ يكسانــ

و بدون ارتباط با درآمد فردخدمت يا براساس . شـود مـي خانوار تعيين، مدت اقامت

بـر ليسـت ماليـات هـاي مبتنـي از محـل حـق بيمـه هـا منابع مالي مورد نياز اين طرح

و كارفرمايان تأمين مي .شود كاركنان

حمها نيانو، بيمه بئاتريس ماينوني دينتي.1 آبادي، مؤسسه عالي تأمين هاي اجتماعي، ترجمه ايرج علي ايتو

ص 1380اجتماعي،  ،97.
2. Social Security Programs Throught the World. Issa, 2011. 
3. Flat-rate Pension 
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و منـابع1::ستمري مرتبط با درآمدستمري مرتبط با درآمدممــ اين نوع مستمري برمبناي درآمد فـرد تعيـين

مي مالي آن نيز از محل حق بيمه .شود ها تأمين

اين نوع مستمري به افراد نيازمند واجد شـرايط2::بر آزمون وسعبر آزمون وسعـ مستمري مبتنيـ مستمري مبتني

و دارايي خانوارشـان از حـد معينـي. شود پرداخت مي كمتـر يعني كساني كه درآمد

ميها منابع مالي اين طرح. است .شود معمولاً از اعتبارات دولتي تأمين

و اين نوع مستمري3::مستمري فراگير با نرخ يكسانمستمري فراگير با نرخ يكسانــ با مبلـغ يكسـان بـراي همـه

و بدون ارتباط با درآمد تعيين مبتني منابع مالي آن عموماً از محل. شودمي بر اقامت

.شودمي اعتبارات دولتي تأمين

و حق بيمهها اين صندوق4::هاي احتياطهاي احتياط دوقدوقصنصنــ هاي دريافت شده از كارفرمايـان

و سـرمايه كاركنان را در قالب حساب گـذاري هـاي انفـرادي بـراي كاركنـان ذخيـره

به مزاياي اين صندوق. كنند مي مي ها .شود صورت مبلغ يكجا پرداخت

 موظفنـد برمبنـاي هايي است كه كارفرمايـان طرح5::هاي بازنشستگي شغليهاي بازنشستگي شغلي طرحطرحــ

و منـابع آن از محـل صورت خصوصي ايجاد قانون آنها براي كاركنان خود به كنند

مي حق بيمه ـ تأمين و بعضاً سهم كارگر ـ .شود هاي سهم كارفرما

و بعضا6ً::هاي بازنشستگي انفراديهاي بازنشستگي انفرادي طرحطرحــ ـ ـ معمولاً كاركنان با مشاركت كارفرمايـان

مي گونه طرح هايي را به اين حق بيمه . پردازنـد تواند دولتي يا خصوصـي باشـد، مـي ها كه

به مزاياي اين صندوق مي ها معمولاً .شود صورت مبلغ يكجا پرداخت

1. Earning-related Pension 
2. Means-tested Pension 
3. Flat-rate Universal Pension 
4. Provident Funds 
5. Occupational Retirement Schemes 
6 .Individual Retirement Schemes 
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تـر اسـت كـه بيمـه رايـجهبـر درآمـد از همـ ها، مستمري مبتنـي از بين اين طرح

و مـي اجتماعي ناميده مـي  . تـوان آن را تقريبـاً در همـه كشـورها مشـاهده كـرد شـود

كه اين بسياري از كشورها طرحبر علاوه هاي حمايتي مبتني بر آزمون وسع نيز دارند

هـاي تـأمين اجتمـاعي هاي رايج در نظـام طرح2در جدول. مخصوص نيازمندان است

.چند كشور منتخب نشان داده شده است

 هاي رايج در نظام هاي تأمين اجتماعي چند كشور منتخب جهان طرح.2جدول

 كشور

مستمري

ا نرخب

 يكسان

مستمري

مرتبط با 

 درآمد

مستمري

بر مبتني

آزمون

 وسع

مستمري

فراگير با 

نرخ 

 يكسان

هاي صندوق

 احتياط

هاي طرح

بازنشستگي 

 شغلي

هاي طرح

بازنشستگي 

 انفرادي

** آمريكا

* آلمان

** اتريش

*** انگليس

** ايرلند

** بلژيك

** پرتغال

**** روسيه

*** سوئد

**** سوئيس

*** شيلي

** ژاپن

*** فرانسه
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 كشور

مستمري

ا نرخب

 يكسان

مستمري

مرتبط با 

 درآمد

مستمري

بر مبتني

آزمون

 وسع

مستمري

فراگير با 

نرخ 

 يكسان

هاي صندوق

 احتياط

هاي طرح

بازنشستگي 

 شغلي

هاي طرح

بازنشستگي 

 انفرادي

كره

 جنوبي

**

*** لهستان

*** هند
Source: Security Programs Throught the World. Issa, 2011. 

ب برو مبتني) بيمه اجتماعي(بر درآمد لايه مبتنيين كشورهاي منتخب، دو در

و تقريباً عموميت دارد رايج) حمايتي(آزمون وسع كمتري ها شيوع ساير طرح. تر است

و قديمي محسوب در اين ميان، صندوق. دارد يك مدل ابتدايي ـ كه هاي احتياط

و جنوب آسيا مي ـ فقط در شرق را جايگاه)و چند كشور كوچك آفريقا(شود خود

و در ساير نقاط جهان مشاهده نمي هاي از سوي ديگر طرح. شود حفظ كرده

و انفرادي به آرامي رو به گسترش است .بازنشستگي شغلي
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 وضعيت كنوني نظام جامع تأمين اجتماعي در ايران

و تأمين اجتماعي قانونبرمبناي ، نظـام جـامع)1383مصـوب(ساختار نظام جامع رفاه

و حمـايتي اسـت تأمين اجتماعي شامل دو حوزه بيمه اي شـامل بخـش حـوزه بيمـه1.اي

و(هاي اجتماعي بيمه و سـوانح، ازكارافتـادگي از جملـه بازنشسـتگي، بيكـاري، حـوادث

و درم(هاي درمانيو بخش بيمه) بازماندگان هـا است كه از طريق سـازمان)انبهداشت

مي هاي بيمهو صندوق . شود اي اجرا

و تكميلي تقسيم خدمات بيمه و درماني به دو سطح همگاني . شودمي هاي اجتماعي

به)پايه(هاي همگاني در سطح بيمه ويژه مزدبگيران، صاحبان حـرف، همه افراد جامعه

و شاغلان غيردائم،و مشاغل آزاد، خويش و فرمايان و عشاير، زنان بيـوه روستاييان

و كودكان بايد تحت پوشـش قـرار گيرنـد  و خودسرپرست سـطح تكميلـي. سالخورده

و انتخابي با مشاركت بيمه به اجـرا) بـدون كمـك مـالي دولـت(شـده صورت اختياري

و بازنشسـتگيو صندوقها اي توسط سازمان وظايف حوزه بيمه2.شود مي هاي بيمه

.شود انجام مي

و و توانبخشي شامل ارائـه خـدمات حمـايتي و اعطـاي حوزه حمايتي توانبخشـي

و كمك و خانواده يارانه به هاي مالي به افراد يا هاي نيازمندي است كه قادر كار نيستند

 
كهايو تأمين اجتماعي از سه حوزه بيمهدر قانون ساختار نظام جامع رفاه.1 و امدادي نام برده شده ، حمايتي

و توليت آن به وزارت كشور حوزه امدادي برمبناي قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور از آن جدا شده

.محول شده است

و تأمين اجتماعي، مصوب.2 .)3(و)2(، مواد 1383قانون ساختار نظام جامع رفاه
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در اين حوزه، هـدف اين اسـت كـه1.كند تكافوي حداقل زندگي آنان را نمي درآمد آنها

و  در مجمـوع�.هاي تحـت پوشـش تـأمين شـود خانوادهحداقل زندگي براي همه افراد

بهقانون ساختار نظ و تأمين اجتماعي اي تدوين شـده كـه سـه لايـه گونهام جامع رفاه

هـاي بيمه«و) پايه(هاي همگاني اصلي نظام تأمين اجتماعي يعني خدمات حمايتي، بيمه

.در آن قابل مشاهده است» تكميلي

اي حوزه بيمهوضعيت پوشش جمعيت كشور در

به بيمه افر هاي اجتماعي اجباري و حقوقطور معمول و كاركنـان( بگير اد مزد كارگران

در) دولت و يـا حقـوق گيردميبررا تواننـد مـي بگيـر نيسـتند فقـط افرادي كه مزدبگيـر

بنابراين، براي بررسي پوشـش جمعيتـي كشـور در نظـام. طور اختياري بيمه شوند به

را بيمه اجتماعي بايـد  و حقـوق«جداگانـه در دو گـروه جمعيـت شـاغل و» بگيـر مـزد

ح« و .بررسي كرد» بگير قوقغيرمزد

و9/10حـدود ميليون نفر شاغل،7/20، از حدود 1389در سال ميليـون نفـر مـزد

و خصوصـي(بگير حقوق و حقـوق بگيـر8/9و حـدود) دولتـي ميليـون نفـر غيرمـزد

و گزارش صندوق. اند بوده و بازنشستگي بيانهاي بيمه گر اينست كـه از جمعيـت مـزد

و حقـوق ميليـ6/10بگير حـدود حقوق و از جمعيـت غيرمـزد 9/2ود بگيـر حـد ون نفـر

.اند هاي اجتماعي بوده ميليون نفر زير پوشش بيمه

و تأمين اجتماعي، بند.1 .)2(ماده»ب«قانون ساختار نظام جامع رفاه

و تأمين اجتم.2 .)4(ماده»هـ«اعي، بند قانون ساختار نظام جامع رفاه
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ا به و حقـوق عبارت ديگر، ضريب پوشش بيمه بگيـر جتماعي در مورد جمعيت مـزد

ج درصد96حدود  غو در مورد و حقوق بگير حـدود معيت و30يرمزد درصـد اسـت

5/7در نتيجـه، حـدود. رسـدمي درصد65طور متوسط براي كل شاغلان به حدود به

از پوشش بيمه اجتمـاعي برخـوردار) درصد35معادل(ميليون نفر از شاغلان كشور

.نيستند

 علت اصلي اين خلأ اين است كه تاكنون نظام بيمه اجتماعي مناسب بـراي پوشـش

ح و در. قوق بگيـر ايجـاد نشـده اسـت افراد غيرمزد حـالي اسـت كـه بسـياري از ايـن

كشورهاي موفق جهان، الگوهاي مناسبي را بـراي پوشـش همگـاني جمعيـت در كنـار 

.اند اجتماعي مخصوص شاغلان ايجاد كردههاي بيمه

 1389وضعيت پوشش جمعيت شاغل كشور در نظام بيمه اجتماعي در سال.3جدول

)ميليون نفر(

 جمعيت شاغل

جمعيت

 شاغل

بيمه جمعيت

 شده

جمعيت بيمه

 نشده

درصد

 پوشش

و حقوق %9/106/103/096 بگير مزد

و حقوق %8/99/29/630 بگير غير مزد

%7/205/132/765 جمع

از پوشـش همگـاني جمعيـت پوشـش همگـاني جمعيـت هاي اخيـر امكـان هاي درماني طي سال در مورد بيمه

گيـري ايـن نـوع بـراين، بـا جهـت علاوه.ه ايرانيان فراهم شده استطريق طرح بيمه پاي

ارجـاع بـا محوريـت پزشـكو اجـراي تـدريجي نظـام» بيمه سلامت«به سمتها بيمه
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درمي مبناي قانون برنامه پنجم توسعه، انتظارخانواده بر رود پوشش جمعيتي كشور

و خدمات آن  .نيز ارتقا يابدآينده نزديك كامل شود

 وضعيت پوشش جمعيت كشور در حوزه حمايتي

و توانمندسازي در عهـده نظام جامع تأمين اجتماعي كشـور بر مسئوليت امور حمايتي

هـا هرچند كه سـازمان1.و سازمان بهزيستي كشور است)ره( كميته امداد امام خميني

وو مؤسسه و خيريـه متعـدد ديگـري هـم بـه افـراد خانوارهـاي نيازمنـد هاي مردمي

و نهـاد يـاددوكننـد، امـا مـي هاي حمايتي ارائـه كمك شـده در ايـن زمينـه مأموريـت

.مسئوليت حاكميتي دارند

، تعداد كل مددجويان مـورد حمايـت ايـن)ره(طبق گزارش كميته امداد امام خميني

نفر6/4( ميليون خانوارميليون خانوار11//99نهاد ميليـون1/3(ميليـون خـانوار2/1بوده كـه) ميليون

و) نفر نفر6/1(هزار خانوار 721در قالب طرح مددجويي نيـز در قالـب طـرح) ميليون

ميليون نفر از طريـق ايـن5/1همچنين تعداد. اند هيد رجايي مورد حمايت قرار گرفتهش

2.اند بيمه درمان بوده نهاد نيز زير پوشش

ميليـون ميليـون11//44، تعـداد 1389گـزارش سـازمان بهزيسـتي كشـور در سـال براساس

زيرپوشـش خـدمات مختلـف ايـن سـازمان) ميليـون نفـر3(مددجوي اصـلي خانوارخانوار

 
كه.1 و امور ايثارگران نيز مسئوليت حمايت از ايثارگران را بر عهده دارد علاوه بر اين دو نهاد، بنياد شهيد

و ميليون نفر را زيرپوشش خدمات مختلف حمايتي، بيمه5/7مجموعاً حدود  .دارد... اي، فرهنگي

. 1388، سالنامه آماري)ره(كميته امداد امام خميني.2
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هـزار 919،)نيازمنـدان(هزار خانوار در حوزه اجتمـاعي 396اند كه از اين تعداد بوده

ر در حـوزه خـدمات هـزار خـانوا88و) معلولان(خانوار در حوزه خدمات توانبخشي 

كنندگان كمك دريافت(بگيران تعداد كل مستمري. اند پيشگيري مورد حمايت قرار گرفته

در 480شـامل(هزار خـانوار 959اين سازمان حدود) معيشت مستمر هـزار خـانوار

و  بـه ايـن ترتيـب1.بوده اسـت) هزار خانوار در حوزه اجتماعي 479حوزه توانبخشي

نفر6/7حدود  .اند از خدمات مستمر اين دو نهاد حمايتي برخوردار بوده ميليون

 1389جمعيت زيرپوشش كمك هاي مستمر نهادهاي حمايتي در سال.4جدول

 نهاد حمايتي
 جمعيت زيرپوشش خدمات مستمر

 نفر خانوار

 ميليون6/4 ميليون9/1)ره(كميته امداد امام خميني

 ميليون3 ميليون4/1 سازمان بهزيستي كشور

 ميليون6/7 ميليون3/3 جمع

هاي رسمي نهادهاي حمايتي بيانگر ايـن اسـت كـه هـر سـال وجود اين، گزارش با

ـ كه واجد  و خانوارهاي نيازمند شرايط بـودن آنهـا احـراز تعداد قابل توجهي از افراد

 
. 1389،سازمان بهزيستي كشور، سالنامه آماري.1
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ـ به و به اصطلاح پشت دليل نبود اعتبار كافي مورد حمايت قرار نمي شده نوبـت گيرند

1.مانند باقي مي

قابل پرداخت به خانوارهاي نيازمنـد بـه) كمك معيشت(براين، مبلغ مستمري علاوه

درصد حـداقل دسـتمزد موضـوع قـانون كـار20تا10تناسب تعداد افراد خانوار بين 

بهاست كه در مقايسه با هزي .رسد نظر نمي نه زندگي خانوار كافي

و نارسايي مو خلأها  جودهاي وضع

و نارسايي هاي نظام تأمين اجتمـاعي باتوجه به اطلاعاتي كه ارائه شد، مهمترين خلأها

ـ مي ـ از ديدگاه مرتبط با موضوع اين گزارش :توان به شرح زير بيان كرد كشور را

در بيمه..11 در بيمهخلأ پوشش درصد از جمعيت شاغل كشـور35حدود::هاي اجتماعي پايههاي اجتماعي پايه خلأ پوشش

و سرپرست خانوار، زنان خانه مانند زنان شاغليناي از غيرو بخش عمده( زيـر ...) دار

ترديد علت اصلي عدم پوشش ايـن بخـش از جمعيـتبي. پوشش بيمه اجتماعي نيستند

اد است كه عمدتاً غيـر مـزد به نامناسب بودن نظام بيمه اجتماعي اجباري براي اين افر

و فاقد كارفرما هستندو حقوق ايـن افـراد، لازمايهراين، بـراي پوشـش بيم ـبنـاب. بگير

و درآمـدي آنـان اي طراحي شود كه بـا ويژگـي اي ويژه است الگوي بيمه هـاي شـغلي

.تناسب داشته باشد

واجد شرايط حمايت)ره(هزار نفر از طرف كميته امداد امام خميني75حدود 1388مثال، در سال براي.1

هزار نفر متقاضي حمايت نيز تأييد 520همچنين تقاضاي. اند شده، اما مورد حمايت قرار نگرفته تشخيص داده

.نشده است
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در حوزه حمايتي..22 در حوزه حمايتيخلأ پوشش و مسـتندي از تعـداد واقعـي::خلأ پوشش هرچند كه آمـار دقيـق

نيازمندان كشور در دست نيست، اما وجود تعداد قابل توجهي خـانوار نيازمنـد پشـت 

و بودجـه بت حمايت، بيانگر اين است كه اين نهادها بـه نو اي دليـل تنگناهـاي اعتبـاري

.هاي جدي دارند محدوديت،پوشش كامل جمعيت نيازمندبراي

) كمـك معيشـت(مبلـغ مسـتمري::نامناسب بودن معيار توزيع اعتبارات حمـايتي نامناسب بودن معيار توزيع اعتبارات حمـايتي..33

قابل پرداخت به خانوارهاي مورد حمايـت نهادهـاي حمـايتي بـه تناسـب تعـداد افـراد

هرچنـد كـه ايـن. درصد حداقل دستمزد موضوع قانون كار است20تا10خانوار بين 

مبلغ در مقايسه با شاخص هزينه زنـدگي خـانوار در بسـياري از نقـاط كشـور كـافي 

با،نيست متفاوت بودن شاخص هزينه زندگي در نقاط مختلـف كشـور، ايـن وجود اما

.يكسان تعيين شده است طوربه مبلغ براي همه مناطق

 الگوي پيشنهادي نظام تأمين اجتماعي چندلايه براي ايران

و)27(برمبناي ماده قانون برنامه پنجم توسعه، دولت مجاز است نسبت بـه برقـراري

هـاي مسـاعدتهلايـن اجتماعي چندلايه بـا لحـاظ حـداقل سـه استقرار نظام جامع تأمي

و توانمندسـازي شامل خدمات حمـ(اجتماعي  شـامل(هـاي اجتمـاعي پايـه، بيمـه)ايتي

و بيمه مستمري و درمان، بـاو بيمه) هاي درماني پايه هاي پايه هاي مكمل بازنشستگي

و هماهنگي بين اين هـا در كشـور لايـه رعايت يكپارچگي، انسجام ساختاري، همسويي

ميهيئتي اين ماده به تصويبينامه اجراينيآ. اقدام نمايد .رسد وزيران
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و هاي اجتماعي، بيمه وني با بيان سه لايه اصلي مساعدتدر اين ماده قان هاي پايـه

مها هاي مكمل، سطوح مختلف هريك از اين لايه بيمه . ورد اشاره قرار گرفتـه اسـت نيز

وي علاوه يكپارچگي، انسـجام سـاختاري،« هاي ساختاري اين نظام يعني ژگيبراين، بر

و هماهنگي بين اين لايه .نيز تأكيد شده است»ها همسويي

و همچنـين تجربـه توجه به مفاد با ي در زمينـه هـاي موفـق جهـان اين ماده قانوني

و استقرار نظام گـزارش كه برخي از آنها در اين(هاي تأمين اجتماعي چندلايه طراحي

، الگوي مناسب براي نظام تأمين اجتماعي كشور مـا بـه شـرح)مورد بحث قرار گرفت

.شود زير پيشنهاد مي

و حمايت از همه افراد طبق اين الگو، هدف اصلي اين است كه امكان پوشش فراگير

تن. جامعه در نظام جامع تأمين اجتماعي فراهم گردد اسب وضع شـغلي اين پوشش به

و تو و هـا شـود كـه كمـك هاي فردي اشـخاص بـه نحـوي تنظـيم مـي اناييو درآمدي

و تخصيص يابد حمايت در ساير. هاي مالي دولت به نفع نيازمندترين خانوارها تجميع

و خانواره هاي مالي يا حقوقي دولـتا به تناسب ميزان نيازشان از كمكسطوح، افراد

.شوند برخوردار مي

سه در چارچوب اين الگو، لايه گانه نظام جامع تـأمين اجتمـاعي بـه ايـن شـرح هاي

:خواهد بود

 كسـبو لايه، همه افرادي كه از طريق كـار در اين:هاي اجتماعي لايه مساعدت.1

طـور نسـبي يـا كامـل مـورد هاي زندگي خـود نيسـتند، بـه درآمد قادر به تأمين هزينه

طبق احكام قانون برنامه پنجم توسـعه، خـدمات نظـام حمـايتي. گيرند حمايت قرار مي
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و متناسب با شرايط بايد سطح در راسـتاي ايـن حكـم، مشـمولان1.ارائه شود... بندي

ميي در دو سطح اصلي به شرح زير سطحنظام حمايت :شوند بندي

ي يـا هـاي جسـم افرادي كه به لحاظ محدوديت:افراد غيرقابل توانمندسازي.1-1

و طـور نامحـدود مـورد حمايـت قـرار مـي بـه قابل توانمند شدن نيستند، ذهني گيرنـد

ـ از قبيل هزينه نيا ـ در سـطح حـداقل زهاي اساسي آنان و رفـاه هاي معيشت، سلامت

.شود ضروري تأمين مي

كه:افراد قابل توانمندسازي.2-1  هـاي شدن در قالب برنامه امكان توانمندافرادي

و همزمـان، طور موقت مورد حمايت قرار مـي توانمندسازي را داشته باشند، به گيرنـد

شـود تـا هاي توانمندسـازي بـه آنهـا داده مـي هاي مورد نياز از طريق برنامه آموزش

همچنـين، بـه كمـك. بتوانند با اشتغال به شغل مناسب، تا حد ممكن درآمد كسب كننـد 

مينظام حمايتي، زيرپوشش بيمه اجتماع . گيرندي پايه قرار

و پوشش بيمـه در بنابراين در لايه مساعدت اجتماعي، توانمندسازي افراد اي آنـان

و تنها كساني كه امكـان توانمندشـدن نداشـته باشـند، زيرپوشـش  اولويت خواهد بود

.مانندمي هاي مستقيم باقي حمايت

اف:هاي پايه لايه بيمه.2 و خانوارهادر اين لايه همه  كسبو يي كه قادر به كارراد

ملاك پوشش در اين لايـه، امكـان پرداخـت حـق. شوند درآمد هستند، پوشش داده مي

 
و توانمندسازي طراحي نظام سطح: قانون برنامه پنجم توسعه)39(ماده»الف«بند.1 بندي خدمات حمايتي

و گروه متناسب با شرايط بومي، منطقه و فراهم نمودن هاي اي هدف حداكثر تا پايان سال اول برنامه

.رار نظام مذكور در طول برنامهلازم براي استقهاي ظرفيت
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. بيمه براي مدتي معين است تا امكان برخورداري از مزاياي بيمه اجتماعي فراهم شود

:هاي اجتماعي براي همه خانوارها در دو سطح به شرح زير قابل ارائه خواهد بود بيمه

و خانوارهــايي كــه مشــمول:بيمــه اجتمــاعي فراگيــر.1-2 در ايــن ســطح، افــراد

هــايو شــرايط بيمــه شــدن از طريــق صــندوق اجتمــاعي اجبــاري نيســتند هــاي بيمــه

در حال حاضر، خلأ اصلي پوشـش. شوند بازنشستگي پايه موجود را ندارند، بيمه مي

افـراد شـاغل در درصـد70هاي اجتماعي در اين سطح است به نحوي كه حـدود بيمه

و كارهـا بـدون مكـان معـين مشاغل خويش كـار در فضـاي(فرمايي، بـدون كارفرمـا

.بيمه نيستند...) مجازي، كار از راه دور

مزدبگيـر يـا(در اين سطح، افراد شاغل داراي كارفرما:بيمه اجتماعي اجباري.2ـ2

گ) حقوق بگير و بازنشسـتگي هسـتند، بـه روال ذشـته بيمـه كه مشـمول قـوانين بيمـه

و اولويـت4در وضع موجود، خلأ پوشش در اين زمينه حدود. شوند مي درصد اسـت

و پايداري و مقررات در جهت افزايش ثبات 1اصلي در تقويت اين سطح، اصلاح قوانين

بهو كاهش وابستگي صندوق بـر بيمـه اجتمـاعي، علاوه. اعتبارات دولتي خواهد بودها

 
مي: قانون برنامه پنجم)26(ماده.1 و به دولت اجازه داده و تعادل بين منابع شود در راستاي ايجاد ثبات، پايداري

راها بازنشستگي نسبت به اصلاح ساختار اين صندوقهاي مصارف صندوق براساس اصول زير اقدام قانوني

: عمل آورد به

بهها كاهش وابستگي اين صندوق)1-الف درياستثنا به كمك از محل بودجه عمومي دولت سهم قانوني دولت

و مصارف صندوق برها حق بيمه در طول برنامه از طرق مختلف ازجمله تنظيم عوامل مؤثر بر منابع منطبق

حمايتي، تقويتو انتقال آن به نهادهايها اي صندوق غيربيمههاي اي، كاهش حمايت محاسبات بيمه

وهايو تقويت فعاليتها سازوكارهاي وصول به موقع حق بيمه . اقتصادي ... 
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و پزشـك خـانواده بـه همـه افـراد هاي پايه سلامت نيز بيمه در چارچوب نظام ارجـاع

ـ تسري مي و خدمات يكسان براي همه ـ با تعهدات . يابد جامعه

مي:هاي تكميلي لايه بيمه.3 پايـه هـاي شود كه در تعهـد بيمـه در اين لايه، خدماتي ارائه

و خانوارهايي كه مايلند با پرداخت حق بيمه بالاتر از خـد. نباشد مات بهتـري اسـتفاده افراد

و خصوصي توانند از طريق شركت كنند، مي . بيمه تكميلي خريـداري كننـد هاي بيمه تجاري

مي بيمه و سلامت و مرز بيمه هاي اجتماعي هاي پايـه، خـدمات متنـوعي تواند با رعايت حد

مي. را ارائه كنند :زير ارائه شودتوسط منابع تواند خدمات بيمه تكميلي

قـانون)28(ه مـاد»الـف«به موجب بند:هاي بازنشستگي خصوصي صندوق.1-3

و بـا رعايـت شـرايطمي هاي بيمه خصوصي برنامه پنجم، صندوق توانند ايجاد شوند

.هاي بازنشستگي ارائه كنند اين ماده، بيمه موضوع

قـانون برنامـه پـنجم،)28(مـاده»هــ«به موجب بنـد:هاي بيمه اجتماعي صندوق.3ـ2

هاي بيمه اجتماعي مجازنـد نسـبت بـه منظور برقراري بيمه تكميلي بازنشستگي، صندوق به

شدگان با مشاركت فـرد بيمـه شـده اقـدام هاي انفرادي خصوصي جهت بيمه افتتاح حساب

.نمايند
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 چارچوب كلان نظام تأمين اجتماعي چندلايه در الگوي پيشنهادي.5جدول

 منابع مالي سطوح لايه ها

1
هاي مساعدت

 اجتماعي

و كمك افراد غيرقابل توانمندسازي.1ـ1  هاي مردمي اعتبارات دولتي

و كمك افراد قابل توانمندسازي.1ـ2  هاي مردمي اعتبارات دولتي

2

هاي بيمه

و  اجتماعي

 درماني پايه

و كمك حق بيمه بيمه اجتماعي فراگير.2ـ1  هاي دولتهاي اعضا

و بيمهحق اجباريبيمه اجتماعي.2ـ2 هاي سهم بيمه شده، كارفرما

 دولت

 هاي تكميلي بيمه3

هاي بازنشستگي صندوق.3ـ1
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 هاي سهم بيمه شده حق بيمه
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 خصوصي

 هاي سهم بيمه شده حق بيمه
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