
به موادي الحاق پيشنهادي طرح بررسي

و توليداز حمايتو ساماندهي قانون

 مستقيم هاي ماليات قانونو مسكن عرضه

 220: موضوعي كد

 12641:شماره مسلسل

1391ماهآبان
اقتصاديمطالعات:دفتر



 خدا نام به

 مطالب فهرست
1................................................................................................................................................دهيچك

2.................................................................................................................................................مقدمه

4.................................................................................................................... پيشنهادي طرح مفاد.1

CGT(....................................................................................4( سرمايه عايديبر ماليات.1-1

SDLT(....................................................................5( قيمتگران املاك خريدبر ماليات.2-1

6.................................................................. سكنهاز خالي مسكوني واحدهايبر ماليات.3-1

6............................... قيمتارزان مسكوني واحدهاي قطعي انتقال اولين براي مالياتي معافيت.4-1

7........................... استيجاري مسكوني واحدهاي براي درصد صفر مالياتي نرخ تعيين.5-1

7.................................................................................................... طرح كلياتبه راجع اظهارنظر.2

7................................................................................................................. اقتصادي تحليل.1-2

12 .................................................................................................................. حقوقي تحليل.2-2

13 ........................................................................................................................ فني تحليل.3-2

14 ................................................................................. پيشنهادي طرح مواد درخصوص نكاتي.3

CGT(................................................................................. 14( سرمايه عايديبر ماليات.1-3

SDLT(.................................................................16( قيمتگران املاك خريدبر ماليات.2-3

18 ............................................................... سكنهاز خالي مسكوني واحدهايبر ماليات.3-3

21 ..................................... قيمتارزان مسكوني واحدهاي قطعي انتقال اولينبر ماليات.4-3

22 ........................ استيجاري مسكوني واحدهاي براي درصد صفر مالياتي نرخ تعيين.5-3

23 ...................................................................................................... نهايي گيرينتيجهو بنديجمع

26................................................................................................................................. مĤخذو منابع



___________________________________________________�

بررسي طرح پيشنهادي الحاق موادي به قانون

و و عرضه مسكن و حمايت از توليد ساماندهي

هاي مستقيمقانون ماليات

 چكيده

 راهكارهـاياز يكـي عنـوانبه يافته توسعه كشورهاياز بسياريدر مالياتي ابزارهاي

 مسـكن بـازار عرضـهو تقاضـادر تعادل برقراريو سوداگرانه تقاضاي مهار اصلي

 عنـوان بـه مسكنكه اخير هاي سالدر الخصوصعلي نيز ايراندر.است شده شناخته

 تقاضـاهايو اسـت شـده جذابناگذار سرمايهاز بسياري براياي سرمايه كالاييك

 ابزارهـاي بـردن كـار بـهسربر بحث همواره كرده، جذب خودبهرا زيادي سوداگرانه

.است بوده مطرح غيرمولدو سوداگرانه تقاضاي اين مهار براي مالياتي

در ماليـاتي ابزارهـاي كـه است واقعيت اين بيانگر گزارش اين هاي بررسي نتايج

و اين ابزاري،شوند مسكن بازاردر سوداگري تقاضاي كنترلبه منجر توانندمي عمل

و لازم اسـت بـا توجـه بـه و اسـتفاده نبـوده است كه در ايـران چنـدان مـورد توجـه

 جريـان وجـود بـاكه داشت توجه بايد اما. تجربيات موفق جهاني از آن استفاده شود

 مشـكلات كـه صورتيدر،مختلفيبازارها بين سرمايه انتقال امكانو سرمايه سيال

از آنهـا خـروجو هـا سـرمايه شـدن سرگردان موجبكه اقتصاد ساختاريو اساسي

 سـاير سـمت بـه مسـكن بـازاراز هـا سـرمايه اين نشود،حل شده اقتصاد مولد بخش

،دارد وجـود آنهـادر سـوداگري هاي فعاليت امكانكه ارزوطلا بازار نظير بازارهايي
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 بـه افـراد مالكيـت حقوق تحديد براي مجوزي نيز دولت اينكه ضمن.كنندمي پيدا سوق

.ندارد اختياردررا املاكو مسكن بازار كنترل بهانه

و امـلاك بـازار هـاي چـالشو مشـكلات بـهاي جزيرهو بخشي نگاه براين علاوه

 هـا بخشو بازارها سايربا مرتبطاي ريشه عواملوعلل برخيبه توجه عدمو مسكن

 هـاي چـالش بـا نهـاييو اصـلي اهـدافبه رسيدندررا ريزان برنامهو گذارانسياست

تصـويبياحكـام بخـش ايـندر گذاريسياسـت برايستبنا اگرو ردهك روبرو جدي

 ايـن شـود مـي پيشـنهاد قـوانين تنقـيحو گذاريقانون اساسي اصولبه توجهبا ود،ش

 گنجانـده مسـتقيم هـاي ماليات قانون مسكنو املاك مالياتبه مربوط فصلدر احكام

.شود پرهيز قوانين سايردر مالياتي احكام كردن پراكندهازوندشو

 مقدمه

 تقاضـا، طـرف فزاينـده رشـد عرضـه، هـاي محـدوديت نظير دلايليبه بنا مسكن بازار

؛بـودن بـادوامو موازي بازارهاياز متقابل ثيراتأت،مسكن بودن انتقالونقل غيرقابل

 فشـار افـزايش.دارد قـرار بـازاردر بـازي سـفتهو سـوداگرانه تقاضاهاي معرض در

و مسـكنو زمين عرضه محدوديتبه توجهبا)سوداگرانه تقاضاي خصوصاً( تقاضا

در خصوصـاً مسـكنو زمـين قيمـت رفـتن بـالا موجـب عرضـه يندآفر بودن طولاني

 بـين معكوسـي رابطـه اقتصـاددر همـواره ديگـر طـرفاز.اسـت شده اخير هاي سال

 ايـران مسـكن بـازار امـا،اسـت داشته وجود سرمايه بازدهيو گذاري سرمايه ريسك

 جـوان جمعيـت ورود دليـل بـه مصـرفي تقاضـاي افـزايشو كشـور سني هرم دليل به
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 بازارهــاي ســاير نابســامانيو طــرف يــكاز اخيــر هــاي ســالدر مســكن متقاضــي

 هـاي سياسـت مـديآناكارو اقتصـاد ساختاري مشكلات دليلبه كشور گذاري سرمايه

و شـده تضـمين سـودبا بازاريكبه تقريباًكه است شده موجب ديگر طرفاز دولت

.شود تبديل گذاري سرمايه ريسككم

 بـازي سـفتهو دلالـي كنترل براي صنعتوعلم دانشگاه تكنولوژي مطالعات مركز

 اسـلامي شـوراي مجلس اقتصادي كميسيونبهرااي ماده پنج طرحي مسكن بازار در

 طـرحدر شده پيشنهاد مالياتي ابزارهاي وضعباتا دارد بنا طرح اين.است كرده ارائه

هبـ موجبـاتو دهـد كـاهش بـازاردررا بـازي سفتهو سوداگري هاي انگيزه نوعي به

.آورد فراهمرا كشور مسكن بازار شدن سامان

 بـه مـوادي الحـاق« پيشنهادي طرح پيشنهادي مفادبر مروري ابتدا گزارش اين در

 پـنج حـاوي طـرح ايـن.شودمي»مسكن عرضهو توليداز حمايتو ساماندهي قانون

 امـلاك خريـد بـر ماليـات سـرمايه، عايـديبر مالياتبر ناظر ترتيببهكه است ماده

 اولـينايبـريماليـات معافيت سكنه،از خالي مسكوني واحدهايبر ماليات،قيمت گران

 بـراي درصـد صـفر ماليـاتي نرخ تعيينو قيمت ارزان مسكوني واحدهاي قطعي انتقال

 مطـرح طرح كلياتبه راجع نكاتي دوم، قسمتدر.است استيجاري مسكوني واحدهاي

:است جملهآنازكه شود مي

 مسكن، بازاردر بازي سفته هاي ريشهبر تأكيدـ

،قوانين پراكندگيو تعدداز جلوگيريو نويسي قانون اصولبه توجهـ

.ستاني ماليات اجراييو فني اصولبه نظر امعانـ

 ايـن.است شده مطرح پيشنهادي طرح مفاد درخصوص ملاحظاتي سوم قسمت در
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 كـه اسـت فنـي ملاحظـاتي بلكـه نيست، پيشنهادي طرحنفي معنايبه لزوماً ملاحظات

 قسـمتدر.اسـت سـتاني ماليـات اصولو اجرايي امكانات گذشته، تجارباز برگرفته

.شودمي بندي جمع گزارش مطالب چهارم

 پيشنهادي طرح مفاد.1

در مسـكن بـازار كنتـرل بـراي ماليـاتي ابزارهاي ارائهبه ماده پنجدر پيشنهادي طرح

 پرداختـه مـاده هـردر شـده مطـرح اصلي نكاتبه بخش ايندر.است پرداخته كشور

:شودمي بررسي مواد اين طرح اصلي انگيزهو شود مي

CGT(1( سرمايه عايديبر ماليات.1-1

20 كـه اسـت آمـده مسـكنو زمـين قيمـت افزايشبر ماليات براي پيشنهادي)1( ماده در

 اشـخاص كليـه مسـكوني كاربريبا اراضييا مسكوني واحدهاي قيمت افزايشاز درصد

 بيـع،از اعـم عنـوان هـر تحت مالكيت سند انتقالو نقل هنگامدر غيردولتي حقوقيو حقيقي

 قيمـت افزايشبر ماليات مشمول،1390 سال پايه قيمتبه نسبت وكالتو رهن هبه، صلح،

 ايـندر البته،شودمي اخذ مالياتي امور سازمان توسط فروشندهازو شده مسكنو زمين

 زمـاناز كـه نوسـاز مسكوني واحدهاي قطعي انتقالو نقل اولين اشخاص، ملك اولين ماده

 ديگـر طـرفاز.هسـتند معـاف ماليـات ايـناز باشد نگذشته سال2از بيش پروانه صدور

.يابد اختصاص محرومين مسكن مينأتبه ماليات اين درآمد درصد 100 است قرار

1. Capital Gains Tax 
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 ايـن پرداخـتاز فـرد هـر اول ملـك اينكـهبه توجهبا معتقدند طرح دهندگان ارائه

 ايـن نيستند ماليات اين مشمول نيز مسكن توليدكنندگان همچنينو است معاف ماليات

 بازاردررا تقاضاها اين هزينهو دهدمي قرار هدفرا سوداگرانه تقاضاي تنها ماليات

و مصـرفي تقاضـاي هزينهبر ثيريأت،رو ايناز.دهدمي افزايش شهري مسكنو زمين

 تـأمينو درآمد كسببه منجر تواندمي ماليات اين اخذ همچنين.ندارد مولداي سرمايه

.شودميملي هاي پروژهاز بسياري مالي منابع

SDLT(1( قيمت گران املاك خريدبر ماليات.2-1

 مالكيـت سـند انتقـالونقل هنگامدركه است شده تصريح پيشنهادي طرح)2( ماده در

 خريـدار،...)و رهـن هبـه، صـلح، بيـع،از اعـم( عنوانهر تحت مستغلاتو املاك كليه

در.شـود قيمـت گران املاك خريدبر ماليات مشمول زير جدول براساس است موظف

 داراي ريـال ميليـارد10 قيمـتتا املاك انتقالونقل ماده اين طرحدر شده ارائه جدول

 ...و درصد1 مالياتي نرخبا ريال ميليارد20تا ريال ميليارد10ازوصفر ماليات نرخ

از حاصـل درآمـدهاي مصارف نيز ماده اين ذيل تبصرهدر.شوندمي ماليات مشمول

.است شده تعيين ماليات نوع اين

 ايـن هرچنـد.اسـت شـده عنـوان درآمـد كسـب ماليات اين اخذ هدف ترين اصلي

 مقـدار شـود مـي اخذ بالابه متوسط قيمتبا هاي خانهاز چون اما،است ناچيز درصد

 داراي ملـي، دولـت براي درآمد ايجادبر علاوه ماليات اين.شودمي توجهي قابل درآمد

.است شهري مسكنو زمين بازاربر كنترلي آثار

1. Stamp Duty Land Tax 
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 سكنهاز خالي مسكوني واحدهايبر ماليات.3-1

 واحـدهاياز ماليات اخذ موضوعبه نظر مورد طرحدرآن ذيل هاي تبصرهو)3( ماده

 زمـاناز كـه اسـت شـده تصـريح ماده ايندر.است پرداخته سكنهاز خالي مسكوني

 مـاه6 يـا متـوالي مـاه6از بـيش كـه مسـكوني واحـدهاي مالكـان قانون اين تصويب

 بـه ماليـات مشـمول شـوند داشته نگه استفادهبلاو خالي ساليك طولدر غيرمتوالي

.شوندمي ماههر ازايبه مسكوني واحد قيمت هزاردر5 ميزان

 شـهرهاي تعيـين نحـوه ازجملـه مسـائل برخيبه نيز ماده اين ذيل هاي تبصره در

 مسـكوني، هـاي خانـه بـودن سـكنهاز خـالي احـراز شـرايط مـاده، ايـن حكم مشمول

ازهاآن كردن ذينفعو حكم اين اجرايدرها هرداريش مانندها دستگاه برخي مشاركت

 شـيوه تعيـين اطلاعـاتي، هـاي سـامانهو بسـترهاي ايجاد شده، دريافت مالياتي منابع

.است شده پرداخته ...و ماليات نوع اين پرداختاز فراركنندگانو متخلفانبا برخورد

 حاكميت ابزارهاياز يكي خالي مسكنبر ماليات وضع معتقدند طرح دهندگان ارائه

و عرضـه نـابرابري شـرايطدر مسـكن بـازاردر موجـود منابع بهينه تخصيص براي

.شودمي خالي مسكن نگهداري هاي هزينه رفتن بالا موجب ماليات اين.تقاضاست

 قيمت ارزان مسكوني واحدهاي قطعي انتقال اولينايبريماليات معافيت.4-1

 مسـكوني واحـدهاي قطعـي انتقـال اولـينكه است شده تصريح پيشنهادي طرح)4( ماده در

 بـا شـوند، مـي احـداث درآمدهاكم مسكن مينأت هدفباكه دولت حمايت موردو قيمت ارزان

.باشدمي معاف املاك قطعي انتقالو نقلبر ماليات پرداختاز شهرسازيو راه وزارت اعلام
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 مسـكن خريـد بـه تقاضـاكنندگان تشـويق معافيت اين برقراري هدف ترين اصلي

.باشدمي مسكن نوع اين عرضهبه كنندگان عرضه تشويق همچنينو قيمت ارزان

 استيجاري مسكوني واحدهاي براي درصد صفر مالياتي نرخ تعيين.5-1

 اسـتيجاري مسكوني واحدهاي كليهكه است شده تصريحيپيشنهاد طرح)5( ماده در

 بـر ماليـات براي درصدصفر مالياتي نرخ مشمول مالياتي اظهارنامه ارائه صورت در

»11« تبصـره مفـاد اصلاح درواقع ماده اين،ديگر عبارتبه.شوند املاك اجاره درآمد

.است شده گنجانده طرح ايندركه باشدمي مستقيم هاي ماليات قانون)53( ماده

 بـردن بـالاو اجاره هاي هزينهاز كاستن ماليات،از املاك اجاره معافيتاز هدف

.باشدمي خالي هاي خانه عرضه

 طرح كلياتبه راجع اظهارنظر.2

 تحليـل اقتصـادي، تحليـل سـطحسهدروكلي صورتبه شده ارائه طرح بخش اين در

 قسـمتدر پيشـنهادي مـواد جزئيات.گيردمي قرار بررسي مورد فني تحليلو حقوقي

.گيردمي قرار بررسي مورد گزارش سوم

 اقتصادي تحليل.1-2

 عـاداتو تجربـه بـه خـدماتو كالاها بازاردر اقتصادي عوامل گيري تصميمو رفتار

 وابسته آنها اقتصادي تحليل توانيا معرفتو بازارهيچيدپ شرايطاز آگاهي اجتماعي،
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 ...و دانـش كمبـود فرهنگـي،و اجتمـاعي سـاختاريلئمسـا،دريـافتي اطلاعـات.است

 نوسـانات كانال اينازو شود اقتصادي عواملدر انتظاراتي گيري شكل باعث تواند مي

.بزند دامنرا اقتصادي هاي بحرانيا شديد

 محــيطاز كــه علائمـي بــه اقتصـادي عوامــل عقلائــي انتظـارات نظريــه براسـاس

 مواقـع برخيدر است ممكن اگرچهو دهندمي نشان واكنش كنندمي دريافت اقتصادي

 هيچگـاه امـا،ندهند نشان منطقي واكنشو باشند نداشته موضوعاز درستي تشخيص

 نشـان واكـنش اقتصـادي هـاي سياسـت بـه طوريو شوند نمي گمراه مند نظام طور به

 اقتصـادي عوامل ديگر، عبارتبه.يابند دست مطلوبيتيا منفعت حداكثربهكه دهند مي

 تحليل خود گذشته تجربه براساس آورند،مي دستهب بازار وضعيتازكهراياطلاعات

 رسـاندن حـداكثر بـه بـرايراآن بـا مناسب رفتارو كنندمي بيني پيشرا آينده كرده،

 ايـن امـا،رونـد مـي خطـابه گاه هرچندها بيني پيش اين.گيرندمي پيشدر خود منفعت

.شوند نمي تكرار پيوسته خطاها

 بيشــتري جــذابيتاز خاصــي بازارهــاي كــه شــود مــي ملاحظــه اگــر بنــابراين،

و بـازان سـفته بلكـه نمايند،مي خود جذبرا مولد گذاران سرمايه تنهانهو برخوردارند

 هاي سياست كليتدرراآن ريشه بايد كشند،مي خود سمتبههمرا عادي مردم حتي

.نمود جستجو مختلف بازارهايدر وكار كسب فضايو دولت

 پـذيري رقابـت،مبـادلاتي هـاي هزينهو باشد نامناسب وكار كسب فضايكه وقتي

 بازارهـاي جـاي بـه جامعـه منـابع در اين شرايط دهد، كاهشرا اقتصادي هاي فعاليت
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 در1.كنـد مـي پيـدا سـوق بـازي سـفتهو هـا دارايـي بازار سمتبه خدماتو كالا مولد

 حجـم افـزايش اسـت، زيـاداي محدودكننده طوربه اقتصادي فعاليت هزينهكه شرايطي

 افـزايشو بـازي سـفته افزايشجزاي نتيجه ماليو پولي انبساطي هاي سياستو پول

.داشت نخواهدها قيمت عمومي سطح

 همچنـينو خـود پـول ارزش كـاهشاز جلوگيري براي اقتصادي عوامل درواقع،

 انگيــزه بــارا خــود منــابع اقتصــادي، فعاليــت ســنگين هــاي هزينــهاز اجتنــاب بــراي

 معنا بدين موضوع اين.دهندمي گسيل مسكن بازاروها دارايي بازاربه گذاري سرمايه

رخ ديگـر هـاي دارايـي بـازاردرو مسـكن بـازاردر سوداگريو بازي سفتهكه نيست

 ايـن بـه بازانـه سـفتهو گـذاري سـرمايه منـابع هـدايتكه معناست بدين بلكه دهد، نمي

.دارد دولت كننده ثباتبيو تورمي هاي سياستدر ريشه بازارها

 بـاآن مقايسـهو اخير هاي سالدرها قيمت شاخص بررسيبه اگر چارچوب، اين در

 بـازاركه كنيممي مشاهده،بپردازيم مسكن شاخصو اجاره شاخص زمين، قيمت شاخص

 بـه لااقـلآن قيمت رشدكه باشدمي كشوردر سرمايه بازارهاي ترين جذاباز يكي مسكن

.باشدمي كشوردرها گذاري سرمايه ترين پربازدهاز يكيو است بوده تورم اندازه

و شهرسازي تعداد.1 :نقل از سايت.هزار خانه خالي در شهر تهران وجود دارد 300براساس گزارش وزير راه
www.shasa.ir 
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 بها اجارهو مسكن قيمت ها، قيمت عمومي شاخص روند نمودار

.ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك هاي دادهاز محقق استخراج:خذأم

 كشـوردر اجـاره شـاخصو مسـكن قيمت شاخص شودمي مشاهدهكه مانطوره

 داشـته افـزايش هـا قيمـت شـاخص معـادل متوسط طوربه حداقل گذشته سال20 طي

 بـه قـادر حـداقل مسـكن بـازاردر گذاران سرمايهكه استآن دهنده نشان اينو است

.باشندمي خويش هاي سرمايه واقعي ارزش حفظ

 گذشـته سـال20در مسـكن بـازار دهـد مـي نشـان ديگـر هاي بررسيو مطالعات

 بـازار،مـداوم سـود اين لذا است داشته بازدهي درصد30 ساليانه متوسط صورت به

 دولـت هـاي سياسـت ديگـر طرفاز.است كرده تبديل باارزش دارايييكبهرا مسكن

،بـانكي سـود نـرخ كـاهش همچنـينو بعدبه 1385 هاي سالدر نقدينگي افزايش نظير

 موجـب،داخلي توليد كاهشو واردات افزايش،بهادار اوراق بورس شاخص شديد افت
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 پيـدا سوق سوداگري سمتبهها سرمايهوشد مولد گذاري سرمايه بازارهاي ثباتي بي

.كرد

 بانكي سپرده مسكن، دلار، طلا، سكه، بازار6در گذاري سرمايه وضعيت بررسي

 ميـانگين بـا 1390 سـالدر سـكه بـازار كـه دهـد مـي نشان گذشته سالدر بورسو

 نهايتدر اما،دارد قرار هاي سوداگرانه گذاري سرمايه صدردر درصدي 109 بازدهي

 خريـد بـه اقـدامها قيمت اوجدركه خريداراني براي مقاطع برخيدرو رسيده ثبات به

 طـلا جهاني قيمت افزايش نظير دلايليبه نيزطلا بازار.داشتپيدر نيز ضرر،نمودند

 درصـدي 105 بـازدهي ارز قيمت كنترلدر دولت اقتصادي هاي سياست نابسامانيو

72 متوسـط طـور بـه كشـور ارز نابسـامان بـازاراز نيـز دلار دلالان.كرد مشاهده را

 سـود درصـد50 تـا30با بازار6 اين بيندر مسكن بازار1.كردند كسب سود درصد

 بـه سـود درصـد20 تـا17 بـين نيـز بـانكي هـاي سپرده2.گرفت قرار چهارم رتبه در

 بـازدهي كمتـرين بهادار اوراق بورس نهايتدرو3نمودند پرداختها حساب صاحبان

.يافتند دست درصد20از كمتر بازدهي نرخبا بازارها سايربه نسبت را

 بالاتر مسكن بازاراز 1390 سالدر اگرچه سكهوطلا ارز، بازارهايدر بازدهي

 ايندر دولت مداخله تواناييوطلاو سكه ارز، قيمت نوسانات مشاهده اما،است بوده

.است كرده مسكن بازارازتر پرريسكرا بازارها ايندر گذاري سرمايه بازارها،

 ايجـاد بـدون كـه رسـدمي نظربه بديهي شده ذكر جهات جميعبه توجهبا لذا

و ارز براساس قيمت.1 . هاي بازار آزاد محاسبه شده است رشد قيمت سكه، طلا

و تحقيقات ميداني محاسبه شده است.2 . قيمت مسكن براساس مشاهدات

 www.cbi.ir:نرخ سود بانكي مصوب بانك مركزي.3
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ــتدر مــالي باطضــان ــوگيري امكــان كشــوردر اقتصــادي شــفافيتو دول از جل

 مالي هاي سياستاز استفادهباكه تصور اين.ندارد وجود سوداگرانه هاي فعاليت

 نيسـت، درسـتي تصـور گرفـترا بازي سفته جلوي توانمي حكومتي تعزيرات يا

.علتبا مبارزهتا است معلولبا مبارزه معنايبه اساساز چراكه

 ازجملـهو مختلـف بازارهـايدر تنظيمي ابزارهاياز استفاده نفي معنايبه اخير نكته

و شـاخ بـه نسـبت هـا ريشهبه توجه اولويت معنايبه بلكه،نيست مسكنوها دارايي بازار

 فـرضبهو شود گرفته امن بازارهايدر دادوستدو گذاري سرمايه جلوي اگر.هاست برگ

 شـود، مهـار مـالي،و پـولي انضـباطبه دولت الزام بدون بازارها، ايندر بازي سفته محال

 آنهـاو يابـد سوق اقتصادي هاي بخش ساير سمتبه اقتصادي منابعكه داشت انتظار بايد

.ايم بودهآن شاهد گذشته هاي سالدر كمااينكه كند، نوسان دچار را

 حقوقي تحليل.2-2

 مربوطه قوانين چارچوبدر بايد بخشهردر قانون تدوين قانونگذاري، اصول نظر از

 اصلاح قالبدر بايد شود داده حكمي بناستها ماليات مورددر اگر.باشد بخشآن به

 تنظـيم بـراي اينكـه.باشـد افـزوده ارزشبر ماليات قانونيا مستقيم هاي ماليات قانون

 اصـلاحولي است قبولي قابل موضوع است مالياتي سياستگذاريبه نياز مسكن بازار

يا طرح بايد مذكور اصلاح براي.گيرد صورت ديگر قانوني چارچوبدر نبايد مربوطه

.قوانين سايرنه باشد مالياتي قانون اصلاحبه مربوطكه شود پيشنهاداي لايحه

و سـاماندهي قـانونبه موادي الحاق پيشنهاديطرح« عنوانبا پيشنهادي طرح
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 بـه مربـوطآن مـواد تمـام امـا،اسـت شـده مطرح»مسكن عرضهو توليداز حمايت

 كـه پيشـنهادي طـرح)5( مـاده جـز.اسـت املاكو مسكن حوزه مالياتي هاي سياست

 مـواد سـاير،است مستقيم هاي ماليات قانون)53( ماده»11« تبصره اصلاحبه مربوط

 كنـوني قـانوندرآن جايگـاه آنكـه بـدون است مستقيم هاي ماليات قانونبه تعرضي

.باشد شده مشخص

 ماليـاتي ابـزار بـا بتوانكه كشوردرايلهئمسهر براي باشد بنارگاستا بديهي

 كـه ماليـاتي قـوانيناز انبـوهي بـا مـدتياز پـسدگرد ارائه مستقلي طرح،كرد كنترل

 روبـرو نيـز اكنـون هـم كمااينكه(شد خواهيم روبرو هستند نيز يكديگر متناقض بعضاً

 اين شودمي پيشنهاد قوانين تنقيحو گذاريقانون اساسي اصولبه توجهبا لذا).هستيم

 گنجانـده مسـتقيم هـاي ماليات قانون مسكنو املاك مالياتبه مربوط فصلدر احكام

.شود جلوگيري قوانين سايردر مالياتي احكام پراكندگيو تعددازو شود

 فني تحليل.3-2

 عايـدي بـر ماليـات بـه مربـوط مـواددر الخصـوص علـي دولـت پيشـنهادي لايحه در

ــات ســرمايه، ــر مالي ــالي مســكن ب ــاتو خ ــر مالي ــد ب ــه خري ــاي خان ــران ه ــت گ  قيم

 بحـث بـه مسـكن عرضـه افـزايشو بـازي سفته كنترل هدفبا طرح پيشنهاددهندگان

 سـود كـاهش بـه منجر طرفيكاز مواد اين صحيح اجراي حقيقتدر.اند كرده ورود

 قصـد بـه مسـكن نگهـداري هـاي هزينـه ديگر طرفازو شودمي مسكن سوداگري در

 كـه همانطوري اما،گرددمي مسكن عرضه افزايش موجبو داده افزايشرا بازي سفته
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كه است جدي اشكالات داراي مواداز برخيدرطرح،شد خواهد ذكر بعدي بخش در

 نيـز مسـكن قيمت افزايشبه منجر تواندميو سازدمي مشكل دچاررا اجرا يندآفر

 تصـويباز قبـل است بهتر لذا.نشود حاصل طراحان نظرمد اهداف نهايتدرو شود

 نيز)مالياتي امور سازمان( مجري دستگاهبه طرح پيشنهادات، تكميل جهتو طرح اين

 ضـمانت تـا گـردد لحـاظ نيـز طـرح مجريان ديدگاهاز احتمالي ايراداتتا شود ارجاع

.يابد افزايشآنييآكارو اجرايي

 پيشنهادي طرح مواد درخصوص نكاتي.3

 ارائـه مطـرح مواداز هريك درخصوص كارشناسي اظهارنظر گزارشاز بخش اين در

:است شده

)CGT( سرمايه عايديبر ماليات.1-3

 يـك فـروش قيمـتدر اخـتلافاز اسـت عبـارت سـرمايه عايدي ساده تعريفيك در

به مربوط هاي هزينه استهلاك،به مربوط تعديلاتكه،آن خريد قيمتبه نسبت دارايي

 آپارتمان، تواندمي دارايي اين.باشد شده اعمالآندر تورمبه مربوط تعديلو مبادله

1.باشد اقتصادي بنگاهيك سهامياو آلات ماشين اقتصادي، بنگاه باغ، زمين،

 پيشـنهاد سـرمايه يـديعابر ماليات وضع براي قانونياي ماده پيشنهادي طرح در

هاي مالياتي در ايران، مجموعه مقالات همايش اقتصاد ايران در گام نهم، پژويان، منابع گسترش پايهجمشيد.1

و داراييوزارت  .امور اقتصاد
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 كشــورها ســايردر ارزنــده تجــاربي وجــودو موضــوع اهميــت رغمعليــ.اســت شــده

 اقتصـاددرآن تحقـق سـر بـر مـوانعي سـرمايه، عايديبر ماليات وضع درخصوص

 عايـدي بـر ماليـات برقـراري موانعو مشكلاتاز برخيبه ادامهدر.دارد وجود ايران

:است شده اشاره مسكن بخشدر سرمايه

كه همانطور:سرمايه عايديبر ماليات اجرايدر مانعي عنوانبه نشده مهار تورمـ

در خصوصاً،سرمايه عايديبر ماليات محاسبهدر اساسي نكته است آمده تعريف در

 تفاوتبه عملاًكهستها قيمت سطح شتابان افزايش،رقميدو تورم نرخبا كشورهاي

در كـه كنـد مـي پيـدا ضرورتو شودمي منجر واقعي داراييو اسمي دارايي بين زياد

.كنند خارجها دارايي قيمت افزايشازرا تورم اثر سرمايه عايديبر ماليات محاسبه

 اكثـردر گذشـته سـال30درو بـوده روبرو تورم بالاي سطحباكه نيز ايران در

از سـال چنـد گذشـتازپسكهستا بديهي بوده شاهدرا رقميدو تورم نرخها سال

 خواهـد پيـدا محسوسـي تفـاوتآن خريدوفروش قيمت مسكن مانند دارايييك خريد

 بـررا ماليـاتي فشـار سـرمايه، عايدي محاسبهدر تورم اثر كردن لحاظ بدونكه كرد

.كرد خواهد ايجاد گذاران سرمايه

 وجـود دليـل بـه:سـرمايه عايديبر مالياتدر قيمتگذاري مأخذ شدن شفاف لزومـ

 ارزش تعيـين خوداظهـاري، صـورتدر هـا قيمت غيرواقعي ثبتو مالياتي فرار امكان

در.اسـت منظم صورتبه املاك معاملات بهاي دفترچه كردن روزبه نيازمند معاملات

 هـاي ماليـات محاسـبه مبنـاي كـه مسـكنو زمـين معـاملاتي هـاي قيمت ايران اقتصاد

 امـلاك واقعـي قيمتاز كمتر بسيار است، ...و نوسازي عوارضو اجارهو انتقالو نقل
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 سـرمايه عايـديبر ماليات شود بنا اگر كه1)واقعي قيمت درصد10از كمتر( باشد مي

 بـهرا قانونگـذار عنوان هيچبهكه شودمي ناچيزيرقم شود وضع معاملاتي قيمت بر

.داشت نخواهد بازدارندگي اثرو رساند نمي خود اهداف

)SDLT( قيمت گران املاك خريدبر ماليات.2-3

و علمـي مبناي است بهتر:قيمتي سطوحو مالياتي هاينرخ تعيين مبنايدر ابهامـ

 امـلاك مختلف هاي ارزش براي متناسب مالياتي هاي نرخو قيمتي سطوح انتخاب دقيق

 معـاملاتاز اطلاعـاتي است بهتر بخش ايندر مناسب تصميم اتخاذ براي.شود تبيين

 بتـوان تـا باشـد دسـتدر مختلف معاملاتي ارزشبا مستغلاتو املاك انتقالونقلو

.كرد تعيينراآن مالياتي نرخ همچنينو ارزشي سطوح

 ذيـل جـدولدر ملـك قيمـتاز منظـور شود مشخص:ملك قيمت درخصوص ابهامـ

 چـه بـا هـا قيمـت ايـنو روز قيمـت يـا اسـت معـاملاتي قيمت منظور آيا.چيست ماده

 شـرايط ايـندر باشـد امـلاك معاملاتي قيمت منظور اگر.شد خواهد تعيين مكانيسمي

 امـلاك معاملاتي ارزش حاضر درحال چراكه داشت نخواهدييآكار عملاً مذكور حكم

.است ريال ميليارد10رقماز كمتر بسيار قيمت گران مستغلاتو

و امــلاك روز ارزش جــدول ايــندر شــده اشــاره ملــك ارزشاز مــراد اگــر امــا

 بـا متناسـب جـدول ارقـام شـدن روز بـه براي بايد اولاً شرايط ايندر باشد مستغلات

هـاي مسـتقيم تعيـين قـانون ماليـات)64(قيمت معاملاتي املاك توسط كميسيون تقـويم امـلاك براسـاس مـاده.1

به. شود مي و در چند سال اخير اين كميسيون قيمت املاك را روز نكرده است لذا تفاوت فاحشي بين قيمـت واقعـي

.معاملاتي وجود دارد
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 مثلاً.شود ارائه راهكاري مستغلاتو املاك قيمت تحولاتو تغييرو اقتصادي شرايط

 رسـمي تـورم بـا متناسـب سـال هـر جـدول اين ارقامكه شود تصريحاي تبصره در

.گيردمي قرار تجديدنظر مورد مركزي بانك توسط اعلامي

.شـود تصـريح روشـني بـه مسـتغلاتو املاك روز قيمت تعيين روش بايد ثانياً

 قيمتاز مراد مثلاًكه شود تصريح معاملاتو انتقالاتونقل برخي مورددر مثال براي

 سـاير درخصـوص يـا.اسـت انتقالونقلبه مربوط اسناددر مندرج قيمت املاك روز

 تعيـين امـلاك روز قيمـت تعيـين شـيوه ...و صـلح هبه، مانند انتقالاتونقلو معاملات

.شود

 هـاي چـالشبارا ماده اين اجراي املاك قيمت تعيين چگونگي تعيين عدم بنابراين

در موجـود مقـرراتو ضـوابط برخـي بـا اسـت ممكـنو كـرد خواهد مواجه اساسي

.باشد تضاددر مستغلاتو املاك معاملات

 تعيـين عـدم مـاده ايـن ديگـر چالشو موضوع:قيمت گران املاك مصاديقدر ابهامـ

 مصـارفدر انتقـالو نقـل قابـل يـا معامله مورد مستغلاتو املاك كارگيريبه ماهيت

 بـراي ريـال ميليـارد10 بـالاي ارزش بـا زميني اگر مثال براي.است متنوعو مختلف

 مشـمول بايـد شـود خريداري نيز توليدي كارگاهياو كارخانه مزرعه، باغ،يك احداث

 لـذا.شـود)قيمـت گـران امـلاك خريـد بـر ماليـات مشـمول( ماده اين موضوع ماليات

از نـوع ايـن كـه شـود مشخص دقيقاً مالياتاز نوع اين تصويبدر شودمي پيشنهاد

 كـه زيـراشد خواهد اخذ مستغلاتو املاك انتقالاتونقلو معاملات نوعچهاز ماليات

.كرد ماليات نوع اين مشمولرا مستغلاتو املاك انتقالونقل همه شود نمي
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 سكنهاز خالي مسكوني واحدهايبر ماليات.3-3

 بـه مـلاكاو مسـكن بخـشدر مالياتاز نوع اين اجراي هاي چالشو مشكلات برخي

:است شده بيان زير ترتيب

 بخـشدر جـامع اطلاعـات نبـود بـه توجـهبا طرح اين اجراي:اطلاعات كمبودـ

و شـود ماليـاتي نظاماز بخشي اجرايدر عدالتيبي گسترشبه منجر تواندمي مسكن

در كـه باشـد داشـته دنبـالهبـرا فرهنگـيو اجتماعي نامطلوب تبعات برخي تواند مي

 اصـولاز يكـي كـه اسـت درحـالي اين.داشت خواهد درپيرا مردم نارضايتي نهايت

 بـه توجـهبا اما.استآن بودن عادلانه منسجمو متشكل مالياتيِ نظامهردر اساسي

 سياسـت اجـراي رسـد مـي نظـر بـه املاكو مسكن بخشدردوموج اطلاعاتي شرايط

.شود مالياتي عدالتيبيبه منجر طرحدر شده ارائه كيفيتبا مالياتي

و جـامع اطلاعـاتي پايگـاه يـاو اطلاعـاتي جامع طرح نيازمند طرح اين اجراي لذا

و منسـجم پايگـاه چنـين امـروز بـه تـا سفانهأمتكه است مسكنو املاكاز منسجمي

.اسـت نيافتـه تشـكيل موضـوع ايـن متـولي هـاي دستگاه برخيياو كشوردر مدوني

 طـرح پيشـنهادي)2( مـاده ذيـل»5«و»4« هاي تبصرهدر موضوع اينكه هرچند

در اشـاره مورد هاي زيرساختكه شود دقت بايد اما،است گرفته قرار توجه مورد

 تكميـلاز پـس دورهبه قانون اين اجراي بايد حداقلو استبر زمانها تبصره اين

 كليـه بـراي مسـتغلاتو امـلاك هوشـمند شناسنامه صدورو اطلاعاتي بانك اين

.شود موكول املاك

دراي مصـوبه تصـويب بـا تهـران شـهر اسـلامي شـوراي:قبلي تجارب توفيق عدم
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 بلااسـتفاده امـلاكو اراضـياز عـوارض اخـذ مجـوز عنـوانبا 1382 سال ماه بهمن

از نـوعي اجراي بود، تبصرهدوو واحده مادهيكبر مشتملكه تهران شهردر شهري

.كردند تجربهرا)سكنهاز خالي هاي خانهبر ماليات( شده ارائه طرح

 عـدماز جلـوگيري منظـور بـه كـه بـود شـده تصريح مصوبه اين واحده ماده در

 افـزايش همچنـينو شـهري هـاي زيرسـاختو امكاناتاز نابجا استفادهياو استفاده

 داده اجـازه تهـران شـهرداري بـه شـهر،در استفاده قابل سطوحاز وري بهره ضريب

 امـلاكو اراضـياز سـاليانه عـوارض اخـذ بـه نسـبت مقـررات رعايـت بـا شـود مي

 دفترچـه موضوعاي منطقه قيمت%)20( درصد20خذأمبه متروكهيا خالي بلااستفاده

 اقـدام مترمربـع هـر ازايبه مستقيم هاي ماليات قانون)64( ماده املاك معاملات بهاي

.نمايد

 دهنـده نشـان تهراندر شهر شوراي مصوبه اين سالهسه اجراي تجربه بررسي

از جـامع اطلاعـات بانـك نبـود دليلهب قوانين قبيل اين اجراي اولاًكه است واقعيت اين

 پـذيرفت صـورت ميـداني اطلاعاتو مطالعاتاز استفادهبا كشوردر مسكنو املاك

 نهـاد ايـن ميـداني مطالعاتو تهران شهر شهرداري اطلاعات طرح اينبا ارتباطدر كه

 اطلاعـات بانك داشتننوبد مصوبه اين اجرايكه پذيرفت توانمي لذا.بود عمل ملاك

و احتمـالي استفاده سوء نوعهر امكانو بوده همراه خطابا همواره متشكل،و منسجم

.دارد وجودآندر شخصي سليقه اعمال يا

 هيئـت كـه بـودآن مصـوبه اين ديگر اساسي مشكل:تسليط اصل رعايت عدمـ

و اساسي قانون يكصدوهفتادم اصل دوم قسمت براساس اداري عدالت ديوان عمومي
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را عـوارض نـوع ايـن 1387 مـاه آبـان19 مورخ 556 شماره دادنامه در1تسليط اصل

.كرد ابطالراآنو داد تشخيص اختيارات حدوداز خارجو قانون خلاف

 كــه؛ اســت آمــده صــادره حكــمدر اداري عــدالت ديــوان اســتدلالاز بخشــي در

 بـه نسبت شخصهر مالكيت تسليط، اصل ازجمله فقهي مسلم قواعدو اصول برمبناي

 توانـد مـيو داشـتهرا بـرداري بهرهو انتفاع هرگونهحق خود مايملكو دارايي اموال،

در اسـاس همـين بـر.نمايـد خـود ملـكدر مشروعو مالكانه تصرفات اعمالبه اقدام

او ارادهو اختيـار حيطهاز خارج گاهيكه دلايليبه بنا مالك است ممكن موارد برخي

.نمايد برداري بهرهو انتفاع خودملكاز نتواند باشد، مي

 مجـوزي عنـوان بـه توانـد نمـيملك بودن خاليياو استفاده عدم صرف بنابراين

ملك ماندن بلااستفاده عوارض عنوان تحت عوارض، مطالبه زمينهدر شهرداري براي

.شود محسوب

و انتفـاع نحـوه زمينـهدر اشـخاص اصولاًكه است شده تصريح استدلال اين در

و ضـوابط گـذار قانون اينكـه مگـر هستند؛ آزادو مخير كاملاً خودملكاز برداري بهره

 عـــوارض وضـــع بنـابراين.باشـد كـرده تصـويب زمينـه ايندررا خاصي مقررات

 تـصــرفــــات بــرخلافو بــوده مالكيــتو تســليط اصــل بــا مغــاير كــاملاً مــذكـــور

.شد ابطالو شده شناخته اشخاص مـشـروعو مــالـكـانـه

ـ اصل.1 و آيين نامهند از اجراي تصويبها مكلف قضات دادگاهيكصدوهفتادم قانون اساسي كه نامه ها هاي دولتي

و هركس مي و مقررات اسلامي يا خارج از حدود اختيارات قوه مجريه است خودداري كنند تواند مخالف با قوانين

.گونه مقررات را از ديوان عدالت اداري تقاضا كند ابطال اين

ميـ تسليطاصل و و دارايي خود تسلط داشته توانند هرگونـه تصـرفي كـه مايـل براساس اين اصل، مردم بر مال

و مال خود را به مصرف برسانند و مخالف قانون نباشد در آن نموده .هستند
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 دليلبه خالي هاي خانهاز بسياريكه باورند اينبر حاضر طرح منتقديناز برخي

 خـالي هـاآن بـراي فروشـنده توسـط شـده تعيين مناسب قيمتبا بالفعل تقاضاي نبود

 سـطحدر مـذكور واحـدهاي قيمـت اينكـهاز غير( ديگري دليل هيچ امر اينو اند مانده

 گـروه ايـن بنابراين.است نداشته)اند نبوده آنها خريدبه قادر متقاضيانو بوده بالايي

 اخذبارا مسكوني واحدهاياز نوع اين فروشبه آماده صاحبان توان نميكه معتقدند

آنبه ماليات .كرد جريمههادليل خالي ماندن واحدهاي

هاي خالي به دلايلي مانند نبـود مالـك، خانه: هاي خاليـ منشأهاي متفاوت خانه

و عدم مراجعه  و عرضـه ... مالك، انحصـار وراثـت دعـاوي حقـوقي قابليـت اسـتفاده

ملك هيچ اراده در خالي نگه داشـتن ملـك خـود. ندارند در برخي از اين موارد صاحب

.هاي خالي به دور از عدالت است ندارد لذا بستن ماليات بر اين خانه

 قيمت ارزان مسكوني واحدهاي قطعي انتقال اولينبر ماليات.4-3

 وجـود)65( مـاده قالـبدر 1380 سال مصوب مستقيم هاي ماليات قانوندر حكم اين

در شـده يـاد مسكوني واحدهاي براي شده تصريح معافيت ارائه زمان مدت اما،داشت

 ايـندر)4( مـاده مفـاد گنجانـدنبا طرح طراحان لذاو است رسيده پايانبه ماده اين

 طــرح)4( مـاده مفـاد.شـدند مــذكور بخـش بـراي امتيـاز ايــن تمديـد خواسـتار طـرح

يك اشكال داردپي و يك ابهام :شنهادي

 حمايـت مـوردو قيمـت ارزان مسكوني واحدهاي« اصطلاح مورددر طرح ابهامـ

 آينـدهدر قانون اين احتمالي تفسيرو تعبير نوعهراز جلوگيري براي لذا.است»دولت
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)مهـر مسـكن مـثلاً( مسـكن نـوع ايـناز قانونگـذار منظور مشخص طوربه است بهتر

.شود تعريف

 قيمـت ارزان مسـكن مينأتـ بـراي معمولاً دولتكه است اين نيز ماده اين اشكالـ

 انتقـالو نقـل هزينه عملاً حكم اين.كندمي ارائه اقشار اينبهرا امتيازاتي محروم اقشار

 پيشـنهاد اسـاس بـراين.دهدمي كاهشرا مسكنو املاك بازاردررا امتيازاز نوع اين

 اولـين ماليـات لااقـل بـازاردر امتيازات اين فروشو خريداز جلوگيري براي شود مي

 ايجـادبر علاوه معافيت اين اعمالكه زيرا.نشود معاف مسكناز بخش اين انتقالو نقل

 كـاهش بـه منجـر هـا، مسـكناز نوع اين امتيازات خريدوفروش براي هزينهكم بازاري

.شودمي نيز دولت مالياتي درآمدهاي

 استيجاري مسكوني واحدهاي براي درصد صفر مالياتي نرخ تعيين.5-3

 مقـرر 1380 سـال مصـوب مستقيم هاي ماليات قانون)53( ماده»11« تبصره مفاد در

 بـا كـه اسـتيجاري واحـدسهاز بيش داراي مسكوني هاي مجتمع مالكانكه است شده

 يـا شده ساخته شهرسازيو مسكن وزارت اعلامبه بنا مسكن مصرف الگوي رعايت

اي اجـاره املاك درآمدبر ماليات%)100( درصد 100از اجاره مدت طولدر شوند مي

 يـا واحـد اجـارهاز ناشـي شـخص هـر درآمـد صـورت ايـن غيـردر باشندمي معاف

 نقـاط سـايردرو مفيد زيربناي مربع متر 150 مجموعتا تهراندر مسكوني واحدهاي

 امـلاك اجـارهاز ناشـي درآمـد بـر ماليـاتاز مفيـد زيربناي مربع متر 200 مجموع تا

.باشدمي معاف
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 هـاي ماليـات قـانوناز تبصـره ايـندر شـده ارائه مالياتي معافيت رسدمي نظر به

 مناسبي مشوقو آورد وجودبهرا مسكوني املاك دادن اجاره انگيزه تواندمي مستقيم

.است دادن اجاره براي خالي هاي خانه مالكان براي

 كليـه اجـاره درآمـد بـراي درصـد صـفر نرخبا مالياتي معافيت گسترشو بسط

در هـمآن مالياتي درآمدهاي كاهشجزاي نتيجه است ممكناي اجاره مسكوني املاك

 منـابعاز اعظمي بخش تأمين گيري جهت اقتصادي كلان هاي سياست تمامكه شرايطي

.داشت نخواهد كنند،مي تأكيدرا مالياتي درآمدهاي منابع محلازاي بودجه

 كـاركرد بـه نسـبت بينانـه واقـع ديـديبا شودمي پيشنهاد فوق مراتببه توجه با

 مـورد»11« تبصره مفاد اقتصادي، هاي فعاليت تهديدو تشويقدر مالياتي هاي معافيت

.نشود)53( ماده»11« تبصره جايگزين پيشنهادي طرح)5( ماده تأكيد

 نهايي گيري نتيجهو بندي جمع

 هـاي سياسـت انـواعاز يكـي ماليـاتي ابزارهـاي كـه اسـت داده نشان جهاني تجربيات

 تقاضـاي مهـار بـه منجـر توانـد مـي كـه باشـد مـي مسـكنو زمـين حوزهدر كنترلي

.گردد مسكن تقاضايو عرضه ساماندهي همچنينو مسكن بازاردر سوداگري

 كنتـرل بـراي ماليـاتي ابزارهـاي تنظـيمبه اقدام هدف اينبا طرح پيشنهاددهندگان

 عنـوان بـه زيـر نكـات زمينه ايندر.اند كرده كشور مسكنو زمين بازاردر سوداگري

:گرددمي ارائه نهايي بندي جمع

 بـازاردر سـوداگري تقاضاي كنترلبه منجر توانندمي عملدر مالياتي ابزارهايـ
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 انتقال امكانو سرمايه سيال جريان وجودباكه داشت توجه بايد اما،شـوند مسكن

 كـه اقتصـاد سـاختاريو اساسـي مشـكلات كـه صورتيدر بازارها، بين سرمايه

 حـل انـد شده اقتصاد مولد بخشاز آنها خروجوها سرمايه شدن سرگردان موجب

 امكـان كـه بازارهـايي سـاير سـمت بـه مسـكن بـازاراز هـا سـرمايه ايـن نشود،

.كننـدمي پيدا سوقارزوطلا بازار نظير دارد وجود آنهادر سوداگري هاي فعاليت

 بـراي مكملـي عنـوان بـه بايـد شـده ارائـه ماليـاتي هـاي سياسـت رسـد مـي نظربه لذا

 وجـود مشـكل هـاي ريشهتا زيرا شودتلقي دولت مالي باطضانو كنترل هاي سياست

 كـاربه اقتصادي مولد هاي بخشدرها سرمايه اينو نشودحل سرگردان هاي سرمايه

و سـخت بسـيار كشـور سـرمايه بازارهـايدر سـوداگري كنترل امكان نشوند گرفته

.بود خواهد پرهزينه

 نبايـد مسـكن بازاردر سوداگري كنترلكه است اين بعدي اهميت حائز نكتهـ

 بـازي سفته اصلي عواملو دهد سوق افراد مالكيت حقوق تحديد سمتبهرا دولت

.گردد فراموش

و مشـكلاتاز بسـياري كـه باورنـد ايـن بـر طـرح طراحان رسدمي نظربهـ

 محـض مالياتي هاي سياستبا توانندميرا كشور مسكنو املاك بازار هاي چالش

 بـهاي جزيـرهو بخشـي نگـاه كـه اسـت اين واقعيت اما،كنند وفصلحلصرفو

 عوامـلو علـل برخـي بـه توجه عدمو مسكنو املاك بازار هاي چالشو مشكلات

 اهـداف بـه رسـيدندررا مـا تواندميها بخشو بازارها سايربا مرتبطاي ريشه

 مواقـع برخـيدر اسـت ممكـن يـاو كند روبرو جدي هاي چالشبا نهاييو اصلي
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.بيافزايد املاكو مسكن بازاردر موجود مشكلاتبهرا جديدي مشكلات

 مسـكن عرضـه تشـويق رويكـرد بـا عمـدتاً مالياتي هاي سياستو احكام برخيـ

 هــاي خريــدوفروشاز ممانعـت همچنــينو ...و مســكن فـروشو ســاخت اسـتيجاري،

)9(و)8(،)7( مــواد مفــاد قالــبدر مســكنو امــلاك بــازاردر ســوداگرايانه متــوالي

 رسـد مـي نظـر بـه كـه اسـت آمـده مستقيم هاي ماليات قانون اصلاح لايحه نويس پيش

 شـود مـي پيشـنهاد لـذا.دهـد مـي پوشـشرا طـرح طراحان نظرمد اهدافاز بخشي

 قالـبدررا خـود ملاحظـات برخـي احكام اين مفاد بررسيبا حاضرطرح طراحان

.كنند پيگيري شده ياد لايحه نويس پيش

 امـلاك بازار ساماندهي براي مالياتي هاي سياستاز استفادهدر رسدمي نظربهـ

دهشـ گنجانده مستقيم هاي ماليات قانون اصلاح لايحه نويس پيشدرياحكام مسكنو

 بـا ود،ش استفاده ديگري احكاماز بخش ايندر گذاريسياست براي بناست اگرو است

 كـه احكـام ايـن شـود مـي پيشنهاد قوانين تنقيحو گذاريقانون اساسي اصولبه توجه

 قانون مسكنو املاك مالياتبه مربوط فصلدر باشدمي نيز زيادي قوت نقاط داراي

 قوانين سايردر مالياتي احكام پراكندگيو تعددازو شود گنجانده مستقيم هاي ماليات

.شود جلوگيري
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