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و معاملاتي شهرداري و نيز شهرداري پايتخت قوانين مالي معاملات شـهرداري تهـران موسـوم نامه كه بعدها به آيين(ها

و نيز شهرهاي بالاي يك ميليون نفـر جمعيـت تسـري يافتـه  و اكنون به تمامي مراكز استان دچـار معضـلات،) اسـت شد

دا. هاي متعددي استو كهنگيها ها، تناقضات، ناكارآمدي كاستي جزئاصلاحات و گسسـته در غيـاب يـك نگـاهيئمي نگـر

و معضلات اين مقررات را كاهش نداده و،اسـت سيستمي جامع، نه تنها مشكلات بلكـه بعضـاً منجـر بـه ايجـاد مشـكلات

.است معضلات جديد نيز شده

و تناسب اطلاع نامـه، در ايـن آيـين. اسـتعاملات شـهرداري تهـرانم نامه آيينرساني، يكي از نقـايص عدم كفايت

از در كنار روزنامهرساني حداقل الزامات اطلاع در اين1.انتشار يك فراخوان در يك روزنامهرسمي، عبارت است حكم

مي با آن ميزان از روزنامه 1354سال  و اطلاعات شايد توجيه و آن سطح از فناوري ارتباطات بـ ها ا داشـت، امـا امـروزه

و تكثر انواع روزنامه و كاملاً ناكافي است تعدد آن ولي نگاه غيرسيستمي پيش. هاي موجود، بسيار ناچيز گفتـه، منجـر بـه

فر شده و فقـط نصـاب 1388و 1387هاي ها در سال يند اصلاح قوانين نصاب معاملات شهرداريآاست كه طي هـا، فقـط

و ديگر روز به . بمانـد بـاقي 1350و 1340هـاي همـان دهـه هـا در مناسـبات دارياجزاي سيستم معاملات شهر شود

.)است 1354معاملات شهرداري تهران مصوب نامهو آيين 1346مصوبها شهرداري مالي نامه آيين(

 بررسي طرح

به آيين)14(طرح اصلاح ماده پيشـنهاد منظور اصلاح نحوه عمل كميسيون موضـوع همـين مـاده نامه معاملات شهرداري تهران

به نامه آيين)14(در طرح مورد بررسي، ماده متأسفانه،شده است . اسـت صورت منفـك مطـرح شـده معاملات شهرداري تهران

البتـه وقتـي بـا.»در مدت مقرر پيشنهادي نرسـيده باشـد«مزبور مربوط به شرايطي است كه پس از فراخوان مناقصـات ماده

و تحولات ايجاد رساني وجود اين همه امكانات اطلاع ) 1391شـده تـا نامه تدوين آيينكه 1354(سال40شده ظرف حدود جديد

و بديهي اسـت كـه احتمـال وقـوع شـرط مـاده باشد، كاملاً مورد» كثيرالانتشار يك روزنامه«قانوني همان هنوز هم قيد  انتظار

به. العاده زياد است فوق)14( تناسـبو عـدم» شـهرداري تهـران نامـه آيـين«رسـانيت اطـلاع علت عدم كفايت حداقل الزاما يعني

هـا بـا بسيار محتمل است كه در بسياري از معاملات يا مناقصات شـهرداري سال قبل با امكانات امـروزي،40حداقل الزامات 

.هم در مدت مقرر پيشنهادي دريافت نشود الزامات قانوني بازوجود رعايت حداقل

در-)6(ماده.1 از روزنامه رسميآگهي مناقصه يك نوبت و ازي اهميـت معاملـه در تـا سـه نوبـت بـه اقتضـايـك كشـور شاهنشـاهي يكـي

.گردد بايد منتشركثيرالانتشار پايتخت هاي روزنامه

در علاوهتواندميكه انتشار آگهي در خارج از پايتخت ضرورت دارددهد تشخيصدر مواردي كه شهرداري پايتخت-»1«تبصره  بر نشـر آگهـي

.كند پايتخت در شهرهايي كه لازم بداند به نشر آگهي اقدام

و تلويزيـونتواند ميدهد تشخيصدر مواردي كه شهرداري پايتخت-»2«تبصره و طرق انتشاراتي از قبيل پخش آگهي در راديو از ساير وسايل

.ارسال آگهي براي اشخاص مربوط يا الصاق آگهي در معابر عمومي استفاده نمايدو يا

به-»3«تبصره بر نشر آگهي در داخل كشور موضوع بـه اطـلاع فروشـندگان كند كه علاوه له ايجابپايتخت موضوع معامتشخيص شهردارياگر

به انجام كالا يا هر دهندگان كار يا خدمت در خارج از كشور هم برسد يك نسخه از آگهي بايد هـاي يـك از سـفارتخانه وسيله وزارت امور خارجـه بـه

و يك نسخه هم به سفارتخانه ممالك مربوط .كشور شاهنشاهي ايران در ممالك مربوط از طريق وزارت مذكور فرستاده شودهاي در تهران



�

مياين مخاطره وقتي بي دوحـداقل حال حاضـر اولاًدر»قانون برگزاري مناقصات«هاي اجرايي مشمول دستگاه: كنيم شود كه توجه شتر نمايان

ه پيشـنهادها در قـانون برگـزاري مناقصـات از آخـرينئو ثانياً مهلت ارا1نمايند منتشر ميالانتشار يك يا دو روزنامه كثير، آن هم دربار آگهي

م ميمهلت تحويل اسناد در حاليدر2.شود حاسبه  پيشـنهاد از زمـان انتشـار در روزنامـه ئـه مهلـت ارا» معاملات شهرداري تهران نامه آيين«كه

و روزنامه با احتساب فاصله3.رسمي است و ايـام توزيـع اسـناد، كثيـر احتمالي آگهي روزنامه رسمي عمـلاً حـداقل فرصـت تحويـل الانتشـار

بهشهر نامه پيشنهاد در آيين مي داري با اين وضعيت احتمال.هاي مشمول قانون مناقصات باشد دهم فرصت معادل دستگاهيك تواند آساني

.العاده زياد است مورد اصلاح فوق)14( وقوع شرايط ماده

)14( مـاده يعنـي موضـوع(كـه در مهلـت مقـرر پيشـنهادي نرسـد اين مخاطرهكنوني شهرداري تهـران، نامه شود با آيين ملاحظه مي

رخ نامه آيين جز)31(بنـابراين رفـع خطـاي ارجـاع بـه مـاده.العـاده بالاسـت فـوق) دهدو طرح اصلاحي در دست بررسي نگـر،يئـ، نگـاهي

و تسريع ترك تشريفات در اين  و كاهش احتمال وقوع مخاطره فقط موجب تسهيل و پرمخاطره است كه بدون مديريت اين مخاطره غيرسيستمي

ب ميشرايط .شود سيار محتمل

و مبلغ 1362بار در ساليك)33(بر مراتب فوق، بايد توجه داشت كه گذشته از اينكه ماده علاه ده«آن بـه» ميليون ريال پنج«اصلاح شده

 نامـهو تسـري آيـين اصـلاح«اين است كه طي قـانون،است، آنچه نيازمند عنايت بيشتر نمايندگان محترم مردم است يافتهافزايش» ميليون ريال

و شهرهاي بالاي يك ميليون نفـر هاي مراكز استان به شهرداري. معاملات شهرداري تهران در) 4/2/1390مصـوب(» جمعيـت ها، كلانشهرها

و معامله خواهد عمل تقريباً تمامي اعتبارات شهرداري .شد هاي كشور در ذيل همين متن مقرره، مبادله

و مستندات آن نيز بايد توجه داشت در انتهاي بند با مراجعـه بـه«است توجيهي طرح آمده مقدمه»2«از نظر تحليل شكلي طرح پيشنهادي

هي اما براي اين بخش از مندرجات مقدمه،»است درج شده)31(اصلي قانون مذكور نيز ماده ملاحظه شد كه در نسخه سوابق تقنيني،  چتوجيهي،

.استه نشدهئيا مرجعي ارا سند

مي اي صورت نمي اصولاً مناقصه)31(در مجموع چون مواد مندرج در ماده رسد توجيه پيشنهاددهندگان طرح بـه شـرط گيرد، لذا به نظر

و منطقي موضوع رفع گردد توجه به بقيه موارد فوق و با يك پيشنهاد سيستمي . الذكر قابل قبول باشد

و پيشنها جمع دبندي

و تسهيل ترك تشريفات ناشي از ماده )11(و)6(اصـلاح مـواد مصـاديق آن را از طريـق نامه، سـيل بـالقوه يينآ)14(لازم است قبل از تسريع

ازا ضروري. كرد مديريت»لات شهرداري پايتختممعا نامه آيين« و تأمل بيشتر، به ست با دقت ظـاهر نـاگزير تـرك اينكه احتمال وقوع شرايط

و شهر در انبوه معاملات شهرداري(ريفات مناقصه تش و دلخواه) نقاط كشور هاي بالاي يك ميليون نفر در اقصيهاي مراكز استان فقط به سليقه

.كرد شود، جلوگيري مجريان مناقصات سپرده

تو لذا پيشنهاد زير به و نيزأعنوان پيشنهادي سيستمي، منطقي، د شاملم با مديريت مخاطرات :استنامه آيين)14(شده در ماده رخواستاصلاح

سه«معاملات شهرداري تهران، عبارت نامه آيين)6( در ماده.1 كثيرالانتشـار يك يـا چنـد روزنامـه«و عبارت»يك تا سه«جايگزين» دو تا

.شودمي» تهرانكثيرالانتشار هاي يكي از روزنامه« جايگزين» شهر

.شودمي» تاريخ انتشار در روزنامه رسمي كشور«جايگزين عبارت» آخرين روز توزيع اسناد مناقصه«نامهينآي)11( ماده»1«در بند.2

.بشود»)31( ماده«جايگزين»)33( ماده» نامه آيين)14(در ماده.3

دو گزار فراخوان مناقصه عمومي بايد به تشخيص مناقصه«:قانون برگزاري مناقصات)13( ماده»ب«بند.1 الانتشـار كثيـرهـاي حـداقل در يكـي از روزنامـه تـا سـه نوبـتاز

.»گردد كشوري يا استان مربوط منتشر

و بين درمهلت قبول پيشنهادها«:قانون برگزاري مناقصات)15( ماده»ب«بند.2 ده بهاز آخرين مهلت تحويل اسناد مناقصهالمللي مورد مناقصات داخلي ترتيب نبايد كمتـر از

و يك ماه باشد .»روز

تاريخ انتشار در روزنامـه رسـميازشـودمي هايي كه در داخل كشور منتشر مورد آگهي درامدت قبول پيشنهاده«:معاملات شهرداري تهران نامه آيين)11( ماده»1«بند.3

وكشور ازمي منتشر)6(ماده»3«هايي كه در خارج از كشور طبق تبصره مورد آگهيدر از ده روز نبايد كمتر باشد .»شود نبايد كمتر تعيين) شصت روز( روز60شود


