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و اختيارات قانون برنامه پنج)84(ماده ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران درصدد بيان جايگاه، وظايف

و اختيارات هريك از اركان سه و وظايف و تبيين اركان اين صندوق هيئت«گانه آن شامل صندوق توسعه ملي

و درو» هيئت نظارت«و» هيئت عامل«،»امنا ميبوده . شود اقع اساسنامه صندوق توسعه ملي محسوب

و اختيارات هيئت امنا به هيئت»د«بند»7«براساس برداشت مجريان از قسمت اخير جزء اين ماده، وظايف

و عملاً هيئت امنا شديعامل تفويض شد طرح حاضر درصدد تصريح ممنوعيت امكان تفويض. صندوق حذف

و همچنين بازگشت اختيارات هيئت امنا قبل از تفويض نيز اختيارات هيئت امنا به هيئت عام  شدهحكمل بوده

.است

و مسئوليتنكاتي درباره واگذاري و اختيارات  هاي هيئت امنا به هيئت عامل وظايف

ميـ هيئت و نمايندگان آن و مسئوليت آن قابليت واگذاري به غير نيست امنا طبق تعريف امين ملت . باشد

به حتي اگر تفويض اختيار هيئت امنا قانوني باشد رافع مسئوليت بر اين، علاوه عنوان بالاترين هاي هيئت امنا

.ركن صندوق نخواهد بود

حسب مقررات. ها داردـ هيئت امنا در مؤسسات عمومي غيردولتي اختياراتي شبيه مجامع عمومي در شركت

صندوق. ارات قانوني خود را به غير ندارندهاي دولتي حق تفويض تمامي اختي موجود، مجامع عمومي شركت

و نهادهاي)84(ماده»3«تبصره»6«توسعه ملي نيز كه طبق مفاد جزء  قانون برنامه پنجم از قوانين مؤسسات

.هاي هيئت امنا را به غير واگذار كند تواند مسئوليت كند نمي عمومي غيردولتي تبعيت مي

هيـ اساسنامه صندوق توسعه ملي براي ادا و هيئتئره اين نهاد سه ركن اساسي شامل هيئت امنا، ت عامل

ب بيني كرده است؛ نظارت پيش و اما با اين مصوبه صندوق توسعه جاي سه ركن واجد دو ركن خواهد شد

و تصويب و استحكام كننده سياست هيئت عامل از اين پس خود پيشنهاددهنده هاي صندوق است كه دقت

خ و نقض طراحي صورت گرفته براي اركان ادارهتصميمات را زير سؤال . كننده صندوق است واهد برد

اي بود كه در تركيب گونهـ اهميت حصول اطمينان همه ذينفعان در كشور از تصميمات صندوق توسعه ملي به

و تعاوني حضور دارند هيئت امنا صندوق از قواي سه و نمايندگان بخش خصوصي  با واگذاري اختيارات. گانه

و و نظرات قوه مقننه هيئت امنا يازده نفره به هيئت عامل پنج نفره عملاً جلسات هيئت امنا تشكيل نخواهد شد
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و فعالان اقتصادي در تصميم به گيري قضائيه به ها شنيده نخواهد شد؛ جزب(نزله حذف نمايندگان قواي ديگرم عبارت ديگر اين اقدام

. صندوق استيو تعاوني از هيئت امناو نمايندگان بخش خصوصي) قوه مجريه

مي»ج«ذيل بند»4«ـ حسب تبصره و اعضاي هيئت عامل به انتخاب هيئت امنا صورت گيرد، واگذاري اساسنامه، انتخاب رئيس

و نصب اعضاي خود است كه صراحتاً مغاير همه وظايف هيئت امنا به هيئت عامل به منزله اجازه به هيئت عامل براي عزل

.سنامه صندوق استاسا

و پيشنهاد  بررسي طرح

و ايرادي از منظر حقوقي بر آن وارد نيست . مفاد طرح حاضر در تطبيق با اصول حقوقي ناظر بر فعاليت صندوق توسعه ملي بوده

بديهي است هنگامي.استقانون برنامه پنجم توسعه محل اشكال)84(ماده»د«بند»7«درواقع تفسير مجريان از قسمت اخير جزء

و با حضور  هم در سطح بالا متشكل از نمايندگاني از هر سه قوه و شناسايي مرجعي حقوقي آن كه قانونگذار اقدام به تأسيس

مي بخش غيردولتي مي و وظايف اين نهاد عالي را مشخص و به تفصيل، اختيارات كند، اصل بر عدم امكان تفويض اختيارات كند

و از اين جهت حكم قسمت اخير جزء قانوني اين هيئت  و در1)84(ماده»د«بند»7«به ديگر مراجع است از ابتدا محل اشكال بوده

و در فرض احراز ضرورت بسنده شود و در مورد تفويض اختيارات به حداقل ممكن . وضع موجود نيز بايستي تفسير مضيق شده

بهبا اين حال مفاد طرح حاضر از منظر شكلي با ايرادات :شرح زير مواجه است كه بايد اصلاح شودي

اصلاح»)84(ماده»ج«بند»1«تبصره«بايستي به عبارت»)84(ماده»الف«بند»1«تبصره«ماده واحده عبارت»1«در بند.1

.شود

»7«از جزء» مگر اينكه به هيئت عامل تفويض شده باشد«نويسي لازم است ضمن حذف عبارت در جهت رعايت اصول قانون.2

به)84(ماده»د«بند بنابراين متن. الحاق شود)84(ماده»ب«عنوان يك تبصره به بند، عبارت اصلاحي مورد نظر قانونگذار

مي اصلاحي ماده واحده به :شود شرح زير پيشنهاد

ـ شرح ذيل اصلاحبه 15/10/1389ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب قانون برنامه پنج)84(ماده ماده واحده

:شود مي

دو«،)84(ماده»ج«بند»1«در تبصره.1 .شودمي» حداقل سالي دوبار«، جايگزين عبارت»ماه يكبار عبارت حداقل هر

مي» كه به هيئت عامل تفويض شده باشدمگر اين«، عبارت»د«بند»7«در جزء.2 .شود حذف

و اختيارات هيئت امن«عبارت.3 و اختيارات تفويض شده قبلي نيز وظايف و يا ديگر مراجع نبوده ا قابل تفويض به هيئت عامل

مي»ب«عنوان تبصره به بندبه» شود لغو مي .شود اين ماده الحاق

هيبهـ»د«بند.1 و مصوبات هيتئمنظور اداره امور صندوق در چارچوب مفاد اساسنامه و خوشـ اد صاحبت عامل مركب از پنج نفر از افرئامناء، نام در امـور نظـر، بـا تجربـه

و برنامه اقتصادي، حقوقي، هي مالي، بانكي و مدرك تحصيلي كارشناسي ارشد توسط و بـا حكـم رئـيسئريزي با حداقل ده سال سابقه مرتبط جمهـور منصـوبت امنـا انتخـاب

مي مي و اختيارات زير و داراي وظايف به اتخاذ تصميم نسبت.7: ... باشند شوند ب نام صندوق در محـدوده وظـا به هرگونه اقدامي و اهـداف منـدرج در اساسـنامه جـز آنچـه يف

هي تصميم درباره آنها به هيئصراحت در حوزه صلاحيت هيمگر اينت عامل استئت امنا يا رئيس .ت عامل تفويض شده باشدئكه به


